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PARECER N¢ 4.979/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO.
IRREGULARIDADES EM PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO (GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO
PERMITIDO EM LEI). LIMITES CONSTITUCIONAIS.
NECESSIDADE DE APRIMORAR AS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sorriso, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de Ari Genézio
Lafin.

2. Os autos aportaram no Ministério Puablico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcgdes politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n2 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT {(Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao

exigida pela legislacao em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacodes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
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das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgao e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico® que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 02 a 14/05/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n? 4801/2018, e em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracéo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n® 160938/2018, n2 236942/2016 e n® 37443/2017,
apensos a estes autos, tratam da documentacao referente as Contas Anuais de
Governo, Lei de Diretrizes Orcamentérias {Lei n°® 1.067/2016) e Lei Orcamentéaria
Anual de 2017 (Lei n° 1.069/2016), enviadas pelo gestor da unidade jurisdicionada
para analise e subsidio do presente feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou a seguinte irregularidade, de responsabilidade do Sr.
Ari Genézio Lafin, Prefeito:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar

101/2000).
1.1} Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite
maéximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso Hli, "b" da LRF.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado® acerca do achado de auditoria, ocasido em que
apresentou defesa®.

1. Documento Digital n® 123854/2018.

2. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 123854/2018.
3. Oficio n? 557/2018 - Documento digital n® 128138/2018.

4. Documento Externo — Documento digital n® 147042/2018.
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9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa’®, no qual

concluiu pelo saneamento da irregularidade do item 1 (AA0O4) e sugeriu a expedicao
de recomendacdo ao gestor para que as despesas com bolsas de estdgio sejam
contabilizadas na dotacdo orcamentaria correta.

10. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® pra apresentacéo de
alegacdes finais, sendo apresentadas no momento oportuno’.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiard este Parquet de Contas na presente andlise. A propédsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema®:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do contelddo das contas dos administradores e
gestores de recurso puUblico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
méaximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Sorriso, exercicio

5. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 215521/2018.
6. Documento digital n? 216274/2018.

7. Documento Externo — Documento digital n® 224899/2018.

8 ROMS n. 11.060 GO.
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2017, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razdo dos argumentos
expostos na sequéncia.

2.1. Andlise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Sorriso, referentes aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e
2016, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

17. As pecas orcamentdrias do Municipio de Sorriso foram as
seguintes:
a) PPA, Lei n® 2.241/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
b) LDO, Lei n® 2.657/2016; e,
c) LOA, Lei n° 2.669/2016; que estimou a realizacdo de receitas e
despesas em R$ 314.000.000,00.

2.2.1. Execuc¢ao Orcamentdria

18. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 0,918
Valor previsto: R$ 305.300.000,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 280.520.695,11

Quociente de execugdo da despesa - 0,849
Despesa autorizada: R$ 301.012.862,87 ‘ Despesa realizada: R$ 255.792957,63

19. O resultado indicou que a receita arrecadada é menor do que a
prevista - déficit de arrecadacdo. Entretanto, o fato ndo comprometeu o resultado
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final do equilibrio fiscal, pois as receitas receberam tratamento adequado no
periodo.

20. A seqguir, segundo o Relatério Técnico, para a analise do exercicio
de 2017, os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados
conforme entendimento da Resolucdo Normativa n® 43/2013-TCE/MT e, assim,
totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orcamentéria — 1,049
Receita arrecadada: R$ 259.228.736,17 Despesa realizada: R$ 247.046.192,22

21. Logo, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que
a despesa realizada e que estas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

22. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execucao orcamentdria de 1,049° o que demonstra superdvit orcamentario de
execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

23. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)'?, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
5.678.348,05, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 268.246.200,49. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,021.

24. Em relacao ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Equipe Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
2,397 de disponibilidade financeira.

9. Total Geral Receita arrecadada consolidada ajustada/ Despesa empenhada consolidada ajustada.
10. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo agqueles em qgue a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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2.2.3. Situagao financeira.

25. A andlise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, pags. 20/24)
revela a existéncia de superdvit financeiro no exercicio, consubstanciado na
diferenca a maior do ativo financeiro (R$ 14.451.815,69) em relacao ao passivo
financeiro (R$ 6.044.961,11), verificando-se que o Quociente da Situacdo
Financeira resultou no indice 2,390.

2.2.4. Divida Publica

26. Com relagdo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacfes contratadas de longo prazo (R$ 00,00) € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 245.449.851,17), resultando um
guociente da divida pUblica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000.

27. A andlise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$
6.542.397,50) foi menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$
245.449.851,17), resultando em um quociente de 0,026, o que indica que a soma
dos dispéndios da divida publica é menor gue a soma dos recebimentos liquidos.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

28. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

29. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 176.756.978,05

LA N . ;. . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
¢ : 25,00% (art. 212, CF/88) 32,21%
Ensino
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Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 46.501.774,18

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xii, ADCT) 92,98%
Educacdo Basica

Receita Base para Célculo da Satlide: R$ 176.756.978,05
15,00% (artigos 158 e 159,

/s [+)
Saude CF/88) 30,31%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 245.449.851,17
. 54,00% {(maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 55,18%
30. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educagdo e salde.
31. No entanto, a Equipe Técnica'® constatou que o limite maximo

permitido para gastos com pessoal do Poder Executivo (54%) nao foi observado,
estando os mesmos acima dos limites previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal*?. Veja-se:

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO E PRUDENCIAL INDIVIDUAL PODER
EXECUTIVO

Receita Corrente Liguida (RCL) - Resolucdo Consulta TCE r° 29/2016 24544385117
135.444.743,22

Despesa Total com Pessoal (guadro 9.1 - antes da Dedugao do IFRF)

" da Despesa Total com Pessoal (DTP) sobre a RCL 55,18%

Limite Maxima {incisa 11, "b", art. 20 da LRF) 4%

Limite Prudencial {art. 22, paragrafo Unica) 81,30%
32. Tal constatacao refletiu no apontamento da seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar

101/2000).
1.1} Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso Hil, "b" da LRF.

33. Em resumo, a defesa afirmou que a deducdo da receita de

aplicacao financeira do RPPS impactou consideravelmente o calculo da RCL

11 Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 123854/2018, f1.32/34)
12. Art. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 (LRF).
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(Receita Corrente Liguida), posto que o limite de despesa com pessoal somente foi
considerado acima do permitido na LRF por ter sido aplicada a Resolucao de
Consulta n® 19/2017.

34. Isto porque, o diploma em questdao dispbe que os rendimentos da
carteira de investimentos dos RPPS nao serao computados para composicao da
base de calculo da RCL (Receita Corrente Liquida).

35. Logo, ao considerar o més e ano da edicdo e publicacdo da
normativa (agosto de 2017), aduziu que o TCE/MT deveria, além de orientar os
gestores, proporcionar tempo habil para adequacdo dos municipios, uma vez que
a mudanca de entendimento impactou, em demasia, o computo da receita.

36. Portanto, com o fito de promover a justica adequada, pugnou qgue a
andlise desta irregularidade priorize a razoabilidade e proporcionalidade que o

Caso reguer.

37. Demais disso, arguiu que a equipe técnica deixou de considerar os
gastos com parcerias firmadas pelo poder municipal (ente publico e OSCIP's),
taxas administrativas (decorrentes dessas parcerias), verbas de natureza
indenizatdrias e bolsas estagio, fazendo-os constar como despesas de pessoal, o
gue contraria a legislacao vigente, inclusive do préprio TCE/MT.

38. Assim sendo, considerando todas assertivas em voga, apresentou a
seguinte tabela, com o fito de demonstrar o cumprimento do limite de gastos com
pessoal'®:

13 Documento externo (documento digital n¢, fl. .)
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:’ Receita Gerrente Liquida - RS 245.449.851,17

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGCOD

GEATIG Ty

TOTAL GASTO COM pesscal (pa. 32 Relatério TCE) - RS 135.444.851,17
(-} Taxa de Administragao -R§ 1.356.505,15

-} Especialidades e servigos Complementares - RS & 895 56664

TOTAL GASTO COM PESS0AL ~R$129.192 478,18

(-} Verbas Indenlzatrlag (quadro 08) -R$  5.E78.974,65
(-) Bolsa Estzgio (quadro 11) -R§  4.581.746,18
TOTAL GASTO COM PESE0AL - R$ 118.737.758,35

Percentual Gasioem relagao a RCL s 48,37 %

Quadro 12
39. A Secex acatou parcialmente os argumentos da defesa e opinou pelo

saneamento da irregularidade.

40. Para a Secex, embora a Resolucao de Consulta n? 19/2017 tenha
sido publicada em 11 de agosto de 2017, o entendimento do TCE/MT nesse sentido
ja estava consolidado em diversos prejulgados desta Corte de Contas, além de se
trata de matéria veiculada pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) desde o

exercicio de 2016.
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41. Portanto, o valor da receita dos investimentos do RPPS ndo deve

ser incluido no computo total da RCL, seja por definicdo quanto a sua deducao ou
por configurar duplicidade de receitas. Assim, considerou perspicaz a edicao da
Resolucdo de Consulta n® 19/2017, que veio apenas corroborar entendimento ja
consolidado no ordenamento juridico.

42. Todavia, em atencdo aos principios constitucionais invocados pela
defesa (razoabilidade e proporcionalidade), pontuou que o diploma deve observar
o estabelecido no artigo 50 da Lei Complementar n? 269/2007 (LOTCE/MT)*, ou
seja, a vigéncia dos efeitos normativos da Resolucdo de Consulta n° 19/2017
deverad iniciar a partir da sua publicacao.

43. Assim, apresentou os seguintes calculos para apuracao da RCL e do
cumprimento dos limites legais®:

Receitas Total R$

Total de receitas comentes F$ 306.598 236,15

{-) Dedugéies da Receita Corrente -R% 3.866.526,57

= Total de receitas correntes - menos dEdUCﬁES RE 502.731 709,58

) Contriblicao an RPPS (Segurado) -R% 7 F96.219,06

(-1 Receita da cumpensaeéu financeira entre regimes previdenciérius -R% 352.488,07

{-) Dedugao de receita para formac 30 do FUNDEE -R$ 24.768.981,49

) Deducio IRRF — (Res. Consulta TCEM T n° 29/2016) -R% 10796 764 81

{-) Receita de Aplicagao Financeira do RPPS — (Res. -R% 3.159.099 14

Consulta TCE/MT n° 19/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de 2017 ) ) '

F)RCL R$ 255.958.157,01

DESPESA TOTAL COM RCL %
BOBER PESSOAL

ExecLtivo R$ 135 444 743 22 R$ 255.958.157,01 52 9%

Legislativo R$ 5.837.581 51 R$ 255.958.157,01 2,28%
44, Em relacao as despesas decorrentes das parcerias firmadas com

OSCIP's aduziu que nao foi comprovado pelo gestor a complementaridade dos
servicos prestados, mas sim a substituicao de servidores mediante terceirizacao
de mao-de-obra. Logo, o0 montante dessas despesas integra o calculo do limite de
gastos com pessoal.

14 Art. 50 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, terd forca normativa, constituindo
prejulgamento de tese a partir de sua publicacao e vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema.
15 Relatdrio Técnico Conclusivo (documento digital n® 215521, fl. 9).
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45, No mesmo sentido se encontram os gastos com pagamento de

taxas administrativas decorrentes dessas parcerias, uma vez gue 0S Servicos
prestados pelos profissionais de salde caracterizaram clara substituicao de
servidores e, portanto, integram o célculo das despesas com pessoal.

46. Além disso, asseverou gue as informacdes constantes da defesa
nao sao capazes de comprovar que o montante de R$ 1.356.505,15 se referem, de
fato, as taxas administrativas.

47. Com relacdo as verbas indenizatérias, afirmou que os valores dos
proventos nao foram suficientemente comprovados, posto que ndo hd notas de
empenho, identificacdo dos beneficidrios, folhas de pagamentos analiticas,
comprovante dos servigos prestados nos casos dos plantdes médicos, etc.

48. Assim, sendo imprecisa a natureza desses pagamentos e
confrontados com o rol exemplificativo do Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN (Anexo 1 - Demonstrativo da despesa com pessoal), as rubricas apresentadas
pelo gestor sao consideradas despesas brutas com pessoal, integrando sua base
de calculo.

49. Por fim, quanto aos gastos com bolsas estégio, assistiu razdao ao
gestor, tendo em vista que os documentos encaminhados comprovam o dispéndio
de R$ 4.581.746,18 com despesas dessa natureza.

50. Desta feita, considerando o disposto na Resolucao n? 08/2015-
TCE/MT e o rol exemplificativo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (Anexo
1 - Demonstrativo da despesa com pessoal), os estdgios nao caracterizam relacao
direta de emprego e, portanto, nao integram o codmputo dos gastos com pessoal.

51. Nessa senda, efetuada as retificacbes gue entendeu pertinentes,
promoveu o ajuste dos quadros 3.2 e 9.3 do Relatério Técnico Preliminar'®, a fim de
apresentar a analise do cumprimento dos limites legais pela gestdo da Prefeitura

16 Documento digital n® 123854/2018, fls. 33 e 88).
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de Sorriso, nestes termos?’:

Qiuadro 3.2 do relatdrio preliminar deve ser ajustado nos seguintes valores:

Receitas Total R$
Total de receitas cormentes R$ 306.588 236,15
{-) Deducdes da Receita Corrente -R% 3.866 526,57
= Total de receitas correntes - menos deducdes R$ 302.731.709,58
{-) Contribuicao a0 RPPS {segurada) -R% 7.696.219,06
-1 Receita da compens a_céu financeira entre regirmes previdenciarog -R$ 5352 488,07
{-) Ceduclo de receita para formacio do FUNDER -R$ 24.768.981 .49
-1 Dedugao IRRF — (Res. Consulta TCEM T n® 29/2016) -R$ 10.796 764 81
{-) Feceita de Aplicag3o Financeira do RPPS — (Res.
Consulta TCEMT n® 12/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de -R$3.159.099 14
2017)
(=) RCL R$ 255.958.157,01
astos do Executivo
Gastos total com pessoal RE 135.444 743 22
{-) gasto com holsa estagio (procedente) R$ 458174618
= Gastos total com pessoal alterado pos defesa R$ 130.862.997 04
Quadro 9.3 — Apuragdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCEMT n® 29/2016
TUALIZADO
DESPESA TOTAL COM RCL o
PODER PESSO0AL
ExeryUtivio R$ 130.862.997,04 R$ 255.958.157,01 51,12%
Legislativo R$ 5.837.581 .51 R$ 255.958.157,01 2,28%
Total do Municipio 136.700.578,69 Total do Percentual 53.40%
52. Pelo exposto, considerou sanada a presente irregularidade, haja

vista que o gestor observou o percentual previsto na LRF para gastos com pessoal.

53. Em sede de alegagdes finais'®, o gestor reconheceu a exatiddo dos
calculos da Secex, porém se mostrou irresignado com a nao exclusao dos demais
gastos apontados na defesa, sobretudo com as taxas administrativas e verbas
indenizatérias.

54, Passa-se a manifestacdo ministerial.

55. No tocante a apuracéo da RCL, o Tribunal Pleno desta Corte de
Contas, em recente decisdo®?, firmou o seguinte entendimento acerca da presente

17 Relatério Técnico Conclusivo. (Documento digital n® 215521/2018, fl. 13).
18 Documento Externo - Documento digital n? 224899/2018.
19 Processo n2 31.806-0/2017 - julgamento em 09/10/2018 e publicacdo em 15/10/2018.
Disponivel em:

http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisac/num/318060/anc/2017/num_decisao/455/anc_decisao/
2018 Acesso em 5 nov 2018.
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irregularidade:

ACORDAO N2 455/2018 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
REPRESENTACAO DE NATUREZA  INTERNA  ACERCA DE
IRREGULARIDADES NA NOMEACAO DE PESSOAL E PAGAMENTO DE
HORAS EXTRAS. APENSAMENTO DESTE PROCESSO AS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017. FIXACAO DE
ENTENDIMENTO QUANTO A SITUACAO EM QUE A EXTRAPOLAC/Z\O
DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL POR S SO NAO ENSEJA A
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO, QUE PASSARA A
VIGORAR NO EXAME DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2018.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 30-E, IX, § 12, da Resolucdo n® 14/2007 {Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto do Relator, que acolheu o voto-vista do
Conselheiro Interino Luiz Henrigue Lima, e contrariando o Parecer n®
1.413/2018 do Ministério Publico de Contas (...) e, ainda, em firmar o
entendimento do Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a
eventual extrapolacéo dos limites de gastos com pessoal fixados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente
pela aplicacdo do calculo da Receita Corrente Liquida com a deducao
dos rendimentos da carteira de investimento dos RPPS, a
caracterizacao de tal iregularidade nao serd, por si sé, ensejadora da
conclusdo por um Parecer Prévio Contrdrio a aprovacao daquelas

contas, passando a vigorar plenamente no exame das contas a partir
do exercicio de 2018. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de

Expediente, para providenciar o apensamento. (Destaquei)

56. Tal decisao é de grande valia para andlise das prestactes de contas
de governo, tendo em vista que até o exercicio de 2016, esta Corte de Contas
adotava a sistematica de incluir os rendimentos da carteira de investimentos do
RPPS no célculo da Receita Corrente Liquida (RCL).

57. Assim, a modificacao de entendimento trazida pela Resolucao de
Consulta n? 19/2017, exposta a seguir, traz um significativo impacto na apuracao
da observancia dos limites da despesa total com pessoal, tendo em vista que
exclui tais rendimentos da base de calculo da RCL.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 19/2017 - TP

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE
ALTA FLORESTA. CONSULTA. CONTABILIDADE. RECEITA CORRENTE
LIQUIDA - RCL. BASE DE CAE:CULO. RENDIMENTOS DA CARTEIRA DE
INVESTIMENTO DOS RPPS. NAO INCLUSAOQ. As receitas orcamentarias
referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser computadas na
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base de calculo utilizada para determinagdo da Receita Corrente
Liquida - RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.
(grifei)

58. Nessa senda, encontra guarida as razbes do gestor, vez gue a
reducao da RCL, com a exclusao desses rendimentos, provocaria um aumento do
percentual para afericao dos limites estabelecidos pela LRF mesmo que o
municipio nao tivesse acrescido nada em despesas com pessoal.

59. Além disso, ha que se considerar o argumento de gue a alteracao
promovida pelo TCE/MT ocorreu depois de transcorridos mais da metade do
exercicio analisado (2017)%°, ndo sendo razoavel exigir que o gestor adotasse, no
remanescente do exercicio, todas as medidas capazes de reconduzir os seus

percentuais para atender a nova metodologia proposta.

60. Convém ressaltar, outrossim, que o Plenario desta Corte de Contas,
ao julgar o Processo n? 31.806-0/2017, ponderou as alteracbes da Lei de
introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a qual, no intuito de incluir
“disposicbes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do
direito publico”, explicita em seu art. 23 gque a decisao administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou orientacao nova sobre
norma de conteldo indeterminado, deve prever regime de transicao. Veja-se?':

Art. 23. A decisdao administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo nhovo dever ou hovo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo

quando indispensdvel para gue o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais. (destaquei)

61. Nesse contexto, o Ministério Pdblico Contas entende pertinente a
modulacao dos efeitos da Resolucao de Consulta n? 19/2017, conforme apontado
no Acérddo n® 455/2018-TP, de modo a ndo condenar a presente prestacao de
contas ao julgamento prévio contrario, sobretudo por ter sido esta a Unica
irregularidade apontada nos autos.

20 Resolugdao de Consulta n2 19/2017-TP, publicada em 11/08/2018. Disponivel em:
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisac/num/189618/ano/2017/num_decisao/19/ano_decisao/2
017 Acesso em 08 nov 2018.

21 Redacao trazida pela Lei n2 13.655/2018.
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62. Além disso, em que pese o disposto no artigo 50 da LOTCE/MT?,

trazido aos autos pela Secex, entende este Parquet de Contas que o Tribunal Pleno
modulou os efeitos da Resolucao de Consulta n? 19/2017 para o exercicio de 2018,
uma vez que a expressao “passando a vigorar plenamente no exame das contas a
partir do exercicio de 2018" aponta o periodo de transicdo necessario para
adequacao da Administracdo Publica.

63. Assim, ao considerar a integralidade da receita de aplicacao
financeira do RPPS (R$ 10.508.157,01), inclusive dos meses de setembro a
dezembro de 2017, a RCL do municipio de Sorriso seria maior que o apurado pela
equipe técnica (R$ 255.958.157,01).

64. Desse modo, ao ver do Ministério Padblico de Contas se faz
necessario, diante das irregularidades constatadas em decorréncia da aplicacdo da
Resolucdo de Consulta n? 19/2017, dirimir todas controvérsias existentes acerca
das suas disposicdes.

65. Por outro lado, quanto as despesas decorrentes das parcerias
firmadas com OSCIP’'s, taxas administrativas e verbas indenizatérias, coaduna-se
com o entendimento da equipe técnica, posto que os termos de referéncias das
OCIi5SP’'s eram para prestacao de servicos destinados a servidores publicos, tais
como: motorista, auxiliar de servicos gerais, administrativo, técnico em
enfermagem, psicdlogo, fisioterapeuta, fonoaudidlogo, médico clinico geral,
educador fisico, entre outros.

66. Assim, ficou evidente que o0s servicos prestados nas diversas
unidades de salde do municipio nao eram destinados a complementariedade e
sim a substituicao de servidores. Mesmo porque, como bem pontuado pela Secex,
no Plano de Cargos e Carreira do municipio hd previsao de cargos para prestacao
de servicos médicos de média e alta complexidade, cargos de apoio
administrativo, assistentes e técnicos da area de salde, servicos idénticos aos

22 Art. 50 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, terd forca normativa,
constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicacdo e vinculando o exame de feitos
sobre o mesmo tema.
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prestados pelas OSCIPS como complementares.

67. }a no gue tange as verbas indenizatérias, assiste razdo ao gestor de
gue as despesas com esse fim ndo integram o cdlculo dos gastos com pessoal,
todavia, observa-se que a documentacdo (Relatério Sintético dos proventos e
descontos) apresentada ndo é suficiente para comprovar a natureza do
pagamento.

68. Portanto, este Parquet de Contas acompanha o entendimento
técnico de gue a comprovacao deveria ter sido feita por meio de notas de
empenho, identificacdo exata dos beneficidrios, folhas de pagamento analiticas e
outros meios de comprovacao do servico prestado, especialmente dos plantbes
médicos.

69. Por fim, quanto ao pagamento de bolsas de estagio, os gastos
foram excluidos do computo da RCL pela Secex, com o qual se coaduna, diante do
disposto nos diplomas citados.

70. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas, considerando que o
limite legal maximo e prudencial para despesas com pessoal foi atendido,
manifesta-se pelo saneamento da presente irregularidade, sendo necessario,
contudo, expedir recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe
do Poder Executivo promover a adequacao dos gastos com despesas de pessoal
do Executivo e do Municipio (despesas totais de pessoal) para o exercicio de 2018,
considerando o disposto na Resolucao de Consulta n® 19/2017 - TCE/MT, bem
como observar o disposto na 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais??,
valido para o exercicio financeiro de 2018, sobretudo o Demonstrativo das
despesas com pessoal.

2.3. Realizacdo dos programas previstos na LOA

71. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

23 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8a.+Edi

%C3%AT%C3%A30+-+vers%C3%A30+18-06-18/6b4b8423-26¢3-473b-a8ad-b2fbl0ad53eb
Acesso em 23 nov 2018.
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sob a ¢dtica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico?®.

72. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 314.000.000,00, sendo que o valor executado alcancou R$ 268.246.200,49
(85,42%).

73. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 54 que

possuiam dotacdo de recursos, 23 obtiveram execucdo acima de 90%, 17
obtiveram execucao acima de 60%, 8 abaixo de 59% e 6 nao foram executados e
empenhados, a saber:

. Fomento a pesquisa, desenvolvimento e industrializacao:
0,00% {previsao atualizada R$ 6.000,00};

. Fortalecimento do profissional da educacado: 0,00% (previsao
atualizada R$ 10.000,00);

. Fundo municipal partilhado de investimentos sociais -
FUMPIS: 0,00% (previsdo atualizada R$ 20.293,48);

. Modernizacdo Tributaria: 0,00% (previsdoc atualizada R$
200,00);

. Reserva de contingéncia: 0,00% (previsdo atualizada R$
150.000,00);

. Reserva do RPPS: 0,00% (previsdo atualizada R$

18.724.000,00).

74. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que aperfeicoe o
planejamento e a execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdao do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por
esta Corte.

2.4. Avaliagao das Politicas Piblicas

75. Cabe destacar que os resultados de politicas plblicas de Educacgao
do Municipio de Sorriso sao excelentes. No exercicio de 2017, dos 10 indicadores
avaliados, todos se encontram com desempenho superior a média da rede de
ensino brasileira.

24 Documento digital n® 123854/2018, fls. 12/15.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WFZP6.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso ol [ | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
76. Sobre este aspecto, o resultado da avaliacdo, no exercicio de 2017,

resultou em um escore 10, apresentando melhor desempenho em alguns
indicadores comparados com o ano de 2016 e mantendo o mesmo escore dos
exercicios anteriores, conforme tabelas? a sequir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagao - Escare
hALINicipia

Em 06 indicadores o municipio apresentou desempenho melhor que o exercicio anterior:
+ taxa de cobertura potencial na educacgéo infantil — 0 a 6 anos,
+ taxa de reprovacdo —rede municipal — ate a 4® série/5° ano,
+  taxa de reprovacdo —rede municipal — 5% a 8% série/6° ao 9° ano,
+ taxa de abandono — rede municipal — até a 4® sérief/5° ano;
+ taxa de abandono — rede municipal — 5% a 8% série/6° ao 9° ano;
+ distorgdo idade-série — rede municipal — até a 42 serie/5" ano.

77. Denota-se, portanto, que em todos os quesitos o Municipio de
Sorriso apresentou avaliacao excelente. Assim, o gestor deve continuar dando
atencao a politica de educacao nos exercicios seguintes.

78. O escore total apurado para as politicas publicas de Salde, no
exercicio de 2017, por sua vez, foi de 9,0, o que revela uma melhora em relacdo ao
observado no ano anterior (8,0). O Municipio de Sorriso apresentou apenas 1 (um)
indicador abaixo da média nacional, qual seja: Taxa de deteccdo de hanseniase
(2016).

79. E importante ressaltar que em relagéo ao préprio desempenho no
ano anterior, houve melhora em 5 (cinco) indicadores e piora em 3 (trés)
indicadores, a saber:

- Taxa de internacdo por infeccdo respiratéria aguda (IRA)
em menores de 5 anos;

« Cobertura - imunizacdes: pentavalente;

- Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta

25 Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 123854/2018, fl. 26).
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Faixa Etaria (2016).

80. Denota-se, portanto, gue embora a area da salde municipal se
encontre em evolucao, é necessario gue a gestao adote medidas para melhorar a
politicas publicas, em especial no que diz respeito aos indicadores que
apresentaram resultados pouco satisfatorios, abaixo da média Brasil e inferiores
ao seu préprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

81. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcées politicas e, sobre
este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao do

municipio.

82. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario
recomendar ac gestor que realize um planejamento que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e gue efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores que a média nacional e em relacao ao seu préprio desempenho

guando comparado com exercicio anterior.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

83. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

84. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF),
assim como os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa oficial

e em outros veiculos de comunicacao {(art. 37, caput, CF; art. 6°, XIiii, L. 8.666/93).

85. Nao hd informacbes da equipe técnica acerca dos Conselhos

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WFZP6.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

exigidos em lei e o Conselho Tutelar, todavia, em andlise aos documentos
encaminhados a este Parquet de Contas, nenhuma irregularidade foi apontada
nesse sentido.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

86. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicdo do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sorriso foram apresentadas
dentro do prazo legal, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da
Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao Normativa TCE n.
36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.6. indice de Gestao Fiscal
87. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?® tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
88. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
89. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Sorriso foi de 0,48, recebendo nota C {gestao em dificuldade)}, o que lhe
garantiu a 982 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso,
conforme demonstra a série histérica abaixo.

90. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT?’ demonstrando

26 Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
27 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidadao > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
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a série histdrica do IGFM de Sorriso:

Ano |Municipio | IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orcamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |SORRISO 0,48 & 0,834 0,844 077 @ 0874 L@ | o7 a 20

2012 |SORRISO 0,50 & 0,76 & 1,004 0884 0,66 & 0,93 | 078 [8°

2013 |SORRIS0 0534 0,53 @ 0914 0628 074 8 0675 | 066 |18°

2014 |SORRISO 0,60 & 0,69 & 0,856 0,50 &4 0,79 & 0,86 | 0,69 & |16°

2015 |S0RRISO 0,558 0,195 1,004 0,868 0,60 & 0,868 0,66 & |38°

2016 |SORRISO 0,55 & 0,45 & 1,004 0,73 @ 0,258 0004 | 066 |46°

2017 |S0RRISO 0,65 & 0,058 1,00 01238 0,148 0778 | 048 @ [98°
91. Observa-se, portanto, gue o Municipio de Sorriso apresentou piora

em seu desempenho em relacao aos resultados dos anos anteriores, saindo da

condicao de “boa gestao” {(nota B) para “gestao em dificuldade” (nota C).

92. Desse modo, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), considerando que a Administracdo Publica deve objetivar uma
gestdo de exceléncia faz-se necessdria recomendacao a Administracdo para que,
nos termos do art. 22, §19, da LOTCE/MT, adote medidas efetivas, com vistas a
aprimorar o desempenho da maguina administrativa, sobretudo quanto aos

aspectos que tém apresentado piora.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

93, Em relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que no Parecer Prévio n? 113/2016-TP (Processo n@°

9849/2015) esta Corte de Contas sugeriu o que segue:

(...) 1) envide esforcos no sentido de melhorar as posicées com
relacéo ao Indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM; 2) promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos programas de
governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunai; 3)
proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucac das
politicas publicas na &rea da saude, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliactes das politicas puUblicas, visando uma mudanca positiva na

http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WFZP6.


http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce

o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso l TRIBUNAL DO CIDADAO

situacao avaliada por este Tribunal, por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2016; 4)
faca constar explicitamente nas pecas de planejamento (PPA, LDO e
LOA) programas e acbes para melhorar os referidos indices.

94, Na mesma linha, no Parecer Prévio n? 252/2017-TP (Processo n2
8.460-3/2016), foi suscitada as seguintes recomendacdes:

(...) 1) busque sempre aprimorar suas politicas publicas de
educacdo, de modo que possa atender as necessidades da
municipalidade; 2) adote medidas para aperfeicoar o planejamento
e a execucao das politicas publicas na drea da salde, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por este Tribunal por ocasiao
da apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciacdo das contas de governo relativas
ao exercicio de 2017, especiaimente em relacdo aos seguintes
indicadores: média Brasil: a) Taxa de mortalidade infantil (2014); e,
b); e, Taxa de deteccdo de hanseniase (2015) - referente ao
exercicio anterior: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2014);
b) Taxa de mortalidade infantil (2014); c) Proporcdo de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); e, d)
Taxa de incidéncia de dengue (2015); 3) encaminhe o plano de
providéncias para melhorar a posicaoc dos indicadores da area da
Salde e da Educacdo, no prazo de 60 dias, para posterior
monitoramento por este Tribunal de Contas; 4) informe a publicacdo
e o contelido dos decretos executivos nos termos do art. 48 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, bem como seja procedida a devida e
correta alimentacac no sistema APLIC e, ainda, sejam
disponibilizados os decretos do exercicio em analise, bem como dos
futuros, no site da Prefeitura; 5) implemente de forma eficaz cada
um dos conselhos presentes no municipio, dando suporte e o
amparo necessario, em especial, na elaboracdo de suas pecas
orcamentdrias com previsdo de dotacdo especifica para cada um
deles, integralizando os devidos repasses; 6) providencie as
retificacdes necessérias dos lancamentos do exercicio de 2016 no
Sistemma APLIC, seguidas de notas explicativas, e que sejam
enviadas a este Tribunal para a devida retificacao.

95. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015 e 2016, observa-se gue, exceto 0s
itens 5 e 6 do Parecer Prévio n® 252/2017-TP, todas as recomendacbes foram
cumpridas, tendo sido constatado na presente prestacao de contas a
implementacao das medidas.

96. Com relacdo aos indicadores da salde, todavia, reitera-se a
recomendacgao a Administracdo no sentido de aperfeicoar o planejamento e a
execucao de politicas publicas, posto que embora tenha havido melhora em
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relacdo aos indices anteriores, ainda existem indicadores que necessitam de
atencao.

97. O item 5 do Parecer Prévio n? 252/2017-TP {(implementacao dos
Conselhos exigidos em lei) deixou de ser avaliado pela auditoria, porém nenhuma
irregularidade foi constatada nesse sentido.

98. Ja no item 6 (retificacdo de lancamentos no Aplic e notas
explicativas), foi pontuado pela Secex que as retificacdes no sistema Aplic nao
foram realizadas, motivo pelo qual a recomendacao merece ser renovada.

99. Por fim, a partir de uma analise global, em conclusdo do que consta
nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sdo aceitdveis. Prova
disso é gue a execucao orcamentdria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbGes assumidas pelo ente, os
aspectos avaliados da divida estao condizentes com os limites definidos pelo
Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, gue as contas representaram adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12.

100. J@ no que diz ao cumprimento dos limites legais para gastos com
despesas de pessoal, em que pese a constatacao inicial de que o limite maximo
permitido para esses (54%) tenha sido descumprido (item 1 - AA 04), foi
demonstrado que a irregularidade se deu, sobretudo, em virtude da aplicacao da
nova metodologia adotada pelo TCE/MT por meio da Resolucao de Consulta n®
19/2017-TPR.

101. E que, de acordo com o referido diploma, as receitas orcamentérias
referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) nao devem ser computadas na base de calculo utilizada
para determinacdao da Receita Corrente Liguida (RCL), o que ocasionou a
diminuicdo da RCL do municipio e, por consequéncia, repercutiu na afericdo dos
percentuais previstos na LRF para gastos com pessoal.
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102. Entretanto, ao considerar que até o exercicio de 2016 a sistematica

adotada pelo TCE/MT incluia tais receitas na base de calculo da RCL e que a
alteracao promovida pela Resolucdo de Consulta n® 19/2017 ocorreu apoés
transcorridos mais da metade exercicio analisado (2017)?%, entende desarrazoado
exigir que o gestor adote, no restante do exercicio, todas as medidas capazes de
reconduzir os seus percentuais para atender a nova metodologia proposta.

103. importante ressaltar, outrossim, que a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), no intuito de incluir “disposicdes sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacao do direito publico”,
explicita em seu art. 23%° que a decisdo administrativa, controladora ou judicial
gue estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteldo
indeterminado, deve prever regime de transicao.

104. Diante disso, este Parquet de Contas entende pertinente a
modulacao dos efeitos da Resolucao de Consulta n? 19/2017, apontada no Acérdao
n% 455/2018-TP, de modo a nao condenar a presente prestacac de contas ao
julgamento prévio contrario, sobretudo por ter sido esta a Unica irregularidade
apontada nos autos e o limite ter sido reconduzido ao percentual de 51,12% ap6s
a analise da defesa.

105. Por outro lado, faz-se necessaria a expedicao de recomendacdo ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §1° da Lei Organica do TCE/MT, que
determine ao Chefe do Poder Executivo para promover a adequacao dos gastos
com despesas de pessoal do Executivo e do Municipio (despesas totais de pessoal)
para o exercicio de 2018, considerando o disposto na Resolucao de Consulta n®
19/2017 - TCE/MT, bem como observar o disposto na 82 Edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio financeiro de 2018, sobretudo o
Demonstrativo das despesas com pessoal.

28 Resolucdo de Consulta n2 19/2017-TP, publicada em 11/08/2018. Disponivel em:
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/189618/ano/2017/num_decisao/19/ano_decisao/2
017 Acesso em 08 nov 2018.

29 Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou
orientacdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondoc novo dever ou novo
condicionamento de direito, deveréd prever regime de transicdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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106. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos

valores minimos a serem aplicados em educacdo e saude e o respeito ao teto de
gastos com pessoal, se considerado os investimentos em aplicacdes do RPPS.

107. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio apresentou piora, saltando no Ranking Geral da 462
para 982 posicao (0,48).

108. Assim, considerando que a Administracdo Publica Municipal deve
objetivar uma gestdo de exceléncia, faz-se necessaria recomendacao a gestdo
para que permaneca adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que
compdem o indice de Gestdo Fiscal - IGF (despesa com pessoal; investimentos;

custo da divida e indice geral).

109. Diante das razbdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Sorriso, a manifestacao do
Parquet de Contas encerra-se com a sugestdo para que seja emitido parecer
favoravel a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

110. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovag¢ao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sorriso, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracdo de Ari Genézio Lafin, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n@
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10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1) promova a adequacao dos gastos com despesas de pessoal do
Executivo e do Municipio (despesas totais de pessoal) no exercicio de 2018,
observando o disposto na Resolucao de Consulta n® 19/2017 - TCE/MT, de modo a
desconsiderar no cOmputo da RCL as receitas orcamentarias referentes aos
rendimentos da carteira de investimento do RPPS;

b.2) observe o disposto na 82 Edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais, véalido para o exercicio financeiro de 2018, sobretudo o Demonstrativo das

despesas com pessoal;

b.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de govemo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.4) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de uma Gestdao de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestéo Fiscal - IGF (despesa
com pessoal; investimentos; custo da divida; e indice geral);

b.5) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execugao das politicas publicas de saulde, identificando os
fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores:
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« Taxa de internacado por infeccao respiratéria aguda
(IRA} em menores de 5 anos;

» (Cobertura - imunizacdes: pentavalente;

 Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina
nesta Faixa Etaria (2016).

b.6) promova e/ou comprove as retificagdes dos langamentos do
exercicio de 2016 no Sistema APLIC, seguidas de notas explicativas.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de novembro de 2018.

{(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

30. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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