GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSO N.° . [17.288-0/2017
PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
CNPJ : 137.239.076/0001-62
ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL EXERCICIO DE 2017
ORDENADOR DE . |JARI GENEZIO LAFIN
DESPESAS
RELATOR : |ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Sorriso,

referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Ari Genezio Lafin,
prestadas a este Tribunal de Contas em cumprimento ao disposto no artigo 70, paragrafo
anico, da Constituicao Federal (CF/88) e artigos 209, § 1°, e 210 da Constituicdo Estadual
— MT, c/c o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso.

2. A contabilidade do Municipio, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve
sob a responsabilidade da Sra. Elizandra Andreolla Brizante, inscrita no CRC sob o n.°
MT-005863/0.

3. No exercicio em andlise, de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve a frente da

Unidade de Controle Interno do 6rgéo o Sr. Laércio Costa Garcia.

4, A Auditora Publica de Controle Externo, Sra. Raquel Jorge, elaborou
relatério preliminar de auditoria e constatou 1 (uma) irregularidade nos atos de governo, a
saber:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inciso Ill, "b" da LRF.
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5. Em atencao aos principios da ampla defesa e do contraditério, o gestor foi
citado! para se manifestar e apresentou defesa?.

6. Apés analisar a defesa apresentada, a equipe técnica concluiu pelo

saneamento da irregularidade inicialmente apontada®.

7. Abaixo, seguem algumas informacdes relevantes sobre o municipio de que
trata esta conta de governo:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criacdo do Municipio 13/05/1986
Area Geogréfica 9.346 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 412 km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2017 85.223

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar as seguintes informacgdes:

9. O Plano Plurianual do Municipio (PPA) para o quadriénio 2014 a 2017 foi
instituido pela Lei n.° 2.241, de 10/9/2013, e foi protocolada no TCE-MT sob o n.°
310611/2013 em 19/12/2013, em conformidade com o estabelecido no art. 166, inciso I,
da Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o
encaminhamento da mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em

que foi votada.

10. Ja a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio (LDO) para o exercicio de
2017 foi instituida pela Lei n.° 2.657, de 3/11/2016, e foi protocolada sob o n.°
236942/2016 no TCE/MT em 22/12/2016, de acordo com o que dispde o art. 166, inciso I,
da Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final

1 Documento Digital n.° 129188/2018.
2 Documento Digital n.° 144072/2018.

3 Documento Digital n.° 215521/2018.
LHC



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

11. A Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2017, foi
publicada no dia 14/12/2016, conforme Lei n.° 2.669/2016, de 7/12/2016, e foi protocolada
sob o n.° 37443/2017 no TCE/MT em 5/1/2017, de acordo com o disposto no art. 166,
inciso |, da Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o

prazo final de envio dessa pec¢a de planejamento até o dia 15 de janeiro do exercicio a

que se refere.

12. Conforme destacado no relatério preliminar, o orgcamento municipal para o
exercicio de 2017, aprovado pela mencionada lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 314.000.000,00 (trezentos e quatorze milhdes de reais) destinados para o Orcamento

Fiscal e para a Seguridade Social (OFSS). Nao houve orgamento de investimento.

13. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2017, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias

do municipio, e o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

Drgamento Inicial Créditos Adicionais Transposicao Reducéo brcamento Final (OF)|Variagao
(o1 Suplementar Especial Extraordinario OF/OI
R$
R$ 52.095.821,76| R$ 345.303,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R$52.441.124,79| R$314.000.000,00 0,00%
314.000.000,00

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl.10.

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

IANULACAO DE DOTACAO R$ 52.391.124,79
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 50.000,00
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 52.441.124,79

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl.10.
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14. Destaca-se que, conforme apurado pela equipe de auditoria, ndo houve
autorizagcdo para abertura de créditos ilimitados e os créditos adicionais suplementares e
especiais foram abertos com a prévia autorizacao legislativa e por meio de decreto do
executivo, bem como ndo houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO

15. Da analise da série histérica entre as legislagbes orgcamentarias do Municipio
(de 2013 a 2016) e a receita bruta estimada para o exercicio de 2017, verifica-se que a
administragdo municipal vem aumentando suas estimativas desde 2013, conforme se

pode observar do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORCAMENTO
EXERCICIO FINANCEIRO 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Liquida arrecadada
consolidada (2013 a 2016) /
Receita Estimada (2017) - R$167.877.125,41 | R$209.703.779,87 | R$248.930.079,37 | R$283.487.328,10 | R$333.636.000,00
Valores em reais R$
Variagdo % * 24,92% 18,71% 13,88% 17,69%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl.11 (com ajustes).
HISTORICO DO ORCAMENTO
RECEITA LIQUIDA (2013-2016)/RECEITA ESTIMADA
(2017)
R$400.000.000,00
R$300.000.000,00
R$200.000.000,00
R$100.000.000,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 11.
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
Execucédo Orgcamentaria
Previséo e Execucéo:
Cod. Descrico Dotacéo Inicial Dotagdo Atualiza- | Execucédo (Empe- Execucédo/Dotacao
Programa ¢ (R$) da (R$) nhado) (R$) Atualizada %
0002 Assisténcia Farmacéutica R$2.000.000,00 R$2.889.500,00 R$2.812.283,23 97,33%
0003 Beneficios Eventuais da R$570.000,00 R$650.266,68 R$561.593,29 86,36%
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Assisténcia Social
0004 | Bloco | Atencao Basica R$41.970.000,00 | R$40.373.63L,72 | R$35.862.428,71 88,83%
0005 Ellg)‘(:i‘(’j:d';"ed'a eAltaCom- | per3420.352,00 | R$24.906.43L,50 | R$22.241.950,24 89,30%
0006 | Bloco Il Vigilancia em Satde | R$2.483.000,00 | R$2.658.511,58 R$2.601.989,38 97.87%
0007 | Bloco V Gestéo do SUS R$1.156.000,00 | R$1.148.000,00 R$1.105.832,39 96,33%
oopg | Cadastro Unico para Pro- R$294.000,00 R$251.000,00 R$129.724,20 51,68%
gramas Sociais
0009 Crianca e Adolescente R$1.732.500,00 R$1.026.900,00 R$999.548,42 97,34%
0010 | Cuida Cidade R$6.600.000,00 | R$3.094.565,25 R$259.530,51 8,39%
Democracia e Aperfeigoa- o
0011 | o e b R$320.000,00 R$21.704,21 R$12.666,00 58,36%
Desenvolvimento Agro Am-
0001 | biental Cientifico e Tecnolé- | R$1.300.000,00 | R$1.300.000,00 R$619.389,74 47,65%
gico
Desenvolvimento da Infraes-
0,
0012 | oo R$14.878.000,00 | R$11.384.169,21 | R$10.997.901,77 96,61%
Desenvolvimento Econdémico
0013 e Tecnologia com Sustenta- R$3.440.000,00 R$3.474.000,00 R$3.457.312,25 99,52%
bilidade
0015 | Equilibrio Fiscal R$610.000,00 R$281.000,00 R$245.767,14 87,46%
0016 | Equipa Mais Habiltagio R$163.000,00 R$274.181,00 R$196.165,05 71,55%
0017 | Fabrica de Campedes R$1.335.000,00 R$516.000,00 R$171.751,48 33,29%
0018 E:rme”to a Agricultura Fami- | ¢ 915 000,00 R$346.624,00 R$231.627,90 66,82%
o055 | Fomento a Pesquisa, De- R$3.150.000,00 R$6.000,00 R$0,00 0,00%
senv. e Industrializacdo
Fortalecimento do Profissio- o
0019 | O E dleacdo R$10.000,00 R$10.000,00 R$0,00 0,00%
Fundo Municipal Partilhado
0020 de Investimento Sociais R$170.000,00 R$20.293,48 R$0,00 0,00%
FUMPIS
Gestéo das Atividades do o
0056 | PROGON R$0,00 R$120.000,00 R$105.680,00 88,07%
Gestéo da Politica do Fundo o
0262 | gopeial O R$1.800.000,00 | R$1.946.000,00 R$1.451.952,36 74,61%
Gestéo de Politicas Publicas o
0021 | o ooy R$981.000,00 R$853.000,00 R$602.354,57 70,62%
Gestéo do Patrimonio e o
0022 | 4*l0 Bhbico Municipal R$60.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
o263 | Gestdo dos Beneficios Pre- R$6.600.000,00 R$8.230.000,00 R$7.370.920,22 89,56%
videnciarios
0024 | GeStéo e Manutengao da R$375.000,00 R$431.965,00 R$401.658,57 92,98%
Controladoria
0027 g‘éaaAODe Manutencdo da R$7.510.000,00 | R$7.880.480,64 | R$7.481.416,49 94,94%
0028 gESMt?:?S Manutencdo da R$3.060.000,00 | R$3.222.416,87 R$2.758.428,84 85,60%
0o3g | oSt e Manutencao do R$2.170.000,00 | R$2.180.000,00 | R$2.037.021,87 93,44%
o023 | Gestéo e Manutengao da R$9.790.000,00 | R$9.790.000,00 R$8.763.884,29 89,51%
Camara Municipal
Gestéo e Manutencéo da o
0025 | oo e i aocig | RS3:337.079,00 | R$4.387.009,92 R$3.850.821,28 87,77%
o026 | Gestdo e Manutengao da R$1.135.000,00 | R$1.141.000,00 R$1.041.853,38 91,31%
Procuradoria Municipal
0029 géi;aDoE‘;Ma”“te”‘?aO da R$2.411.000,00 | R$3.574.527,00 R$3.181.346,49 89,00%
0030 g‘éag‘ée Manutencdo da R$2.661.357,00 | R$6.126.75342 R$5.849.919,20 95,48%
0031 g‘éa‘é‘ie Manutencdo da R$5.568.000,00 | R$6.564.410,18 R$5.686.657,28 86,62%
0032 | Gestao e Manutencao SEM- | pg14.406.000,00 | R$15.863.00600 | R$15.082.011,72 95,07%
0033 ggs;t/ao eManutencdo SEM- | 543 190.000,00 | R$3.290.955,00 R$3.073.739,51 93,40%
0034 3?@?8; Manutencao SE- R$7.356.000,00 | R$6.192.529,00 R$5.983.455,47 96,62%
0035 ﬁ%ﬁ? e Manutencdo SE- R$11.164.000,00 | R$10.920.113,00 | R$10.303.989,57 94,35%
0036 gESMthAg Manutencdo R$3.705.000,00 | R$5.182.036,97 R$4.881.421,45 94,19%
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0037 ?;Ztao eManutencdo SEM- | pes 660.000,00 | R$4.854.112,00 R$4.442.979,80 91,53%
0039 Infraestrutura de Transporte R$4.650.000,00 R$5.124.388,00 R$3.615.014,30 70,54%
0040 Meio Ambiente Sustentavel R$1.280.000,00 R$1.437.607,00 R$850.656,09 59,17%
0261 Modernizacdo Administrativa R$100.000,00 R$100.000,00 R$3.014,99 3,015%
0042 Modernizagdo Tributaria R$266.200,00 R$200,00 R$0,00 0,00%
0043 Oficina de Projetos R$100.000,00 R$155.000,00 R$64.326,00 41,50%

Programa de Geragéo de o
0044 Trabalho e Renda R$468.312,00 R$369.312,00 R$347.969,98 94,22%

Projetos e Atividades Diver- o
0045 sas do Previsto R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
0046 Protecdo Social Basica R$2.979.600,00 R$3.463.766,49 R$3.203.513,06 92,48%

Protecéo Social de Média
0048 Complexidade R$2.464.600,00 R$2.252.995,91 R$2.029.907,95 90,09%
0049 Reserva de Contingéncia R$150.000,00 R$150.000,00 R$0,00 0,00%
7777 Reserva do RPPS R$20.500.000,00 R$18.724.000,00 R$0,00 0,00%
0050 Revitalizac&o Urbana R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
0051 Revitalizando a Educacéo R$79.822.000,00 R$83.432.557,43 R$79.925.796,65 95,80%
0052 Transparéncia e Cidadania R$100.000,00 R$100.000,00 R$62.802,80 62,80%
0053 Turismo R$90.000,00 R$555.527,00 R$555.527,00 100,00%
0054 \éﬁ'lﬁj'éa‘?ao e Promogdo da R$564.000,00 R$751.552,54 R$728.697,61 96,96%

TOTAL R$314.000.000,00 | R$314.000.000,00 | R$268.246.200,49 85,43%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fls.12-15.

16.

Verifica-se que, no exercicio em exame, o Municipio de

85,43% dos programas de governo previstos.

17.

Sorriso executou

Do Relatério Preliminar confeccionado pela equipe técnica, extraem-se,
ainda, outros importantes registros de dados acerca destas contas anuais de governo, 0s

quais se encontram detalhadamente consignados nos tdpicos a seguir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

18.

intraorcamentaria) foi de R$ 305.300.000,00 (trezentos e cinco milhdes e trezentos mil

Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista (exceto

reais), tendo sido arrecadado o montante de R$ 280.520.695,11 (duzentos e oitenta

milhGes e quinhentos e vinte mil e seiscentos e noventa e cinco reais e onze centavos).

19.

Intraorcamentaria) revela crescimento na arrecadacdo no periodo de 2013/2017,

A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio (exceto a

conforme demonstrado no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

Origens das Recei-
tas

2013 2014 2015 2016 2017

Receitas Correntes R$161.727.496,95 R$203.583.103,02 R$227.828.127,78 R$266.227.751,45 R$277.962.728,09
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R$29.683.760,38
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R$44.317.092,92

R$44.710.953,75

R$55.160.277,14

R$61.514.364,85

Receita de Contri-
buicéo

R$6.423.198,39

R$9.251.239,12

R$8.105.696,86

R$10.481.112,23

R$11.332.161,20

Receita Patrimonial

R$3.781.682,76

R$4.865.467,83

R$12.893.039,35

R$16.852.319,56

R$14.900.079,23

Receita '?igmpec”é' R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Receita de Servigo R$93.258,29 R$138.907,62 R$281.038,55 R$193.957,12 R$216.757,21
Trég‘;fgft’é‘;ias R$133.007.212,53 | R$162.003.756,64 | R$181.998.93337 | R$205.577.361,44 | R$204.522.44353

Outras Receitas

R$5.210.000,77

R$3.264.497,93

R$5.065.791,61

R$5.224.999,83

R$14.112.430,13

Deducgao

-R$16.471.616,17

-R$20.257.859,04

-R$25.227.325,71

-R$27.262.275,87

-R$28.635.508,06

Receitas de Capital

R$6.149.628,46

R$6.120.676,85

R$13.277.895,08

R$6.948.945,68

R$2.557.967,02

Alienacéo de Bens

R$354.200,00

R$187.600,00

R$280.500,00

R$51.040,00

R$83.220,00

Transferéncias de

R$5.795.428,46

R$5.933.076,85

R$2.321.957,00

R$6.897.905,68

R$2.474.747,02

Capital
Op%fg(‘;’i‘f; de R$0,00 R$0,00 R$10.675.438,08 R$0,00 R$0,00
Amortizacéo de
Empréstimos + R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Outras Receitas de
Capital

Total das receitas

R$167.877.125,41

R$209.703.779,87

R$241.106.022,86

R$273.176.697,13

R$280.520.695,11

Receita Tributaria
Prépria

R$35.528.403,47

R$49.506.049,04

R$50.949.284,55

R$59.929.053,40

R$69.290.962,84

% de Receita Tribu-

- P 21,16% 23,61% 21,13% 21,94% 24,70%
taria Prépria
% Média de RTP 22,50%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 23.
Receitas Orcamentarias
2013-2017
R$300.000.000,00
R$250.000.000,00
R$200.000.000,00
R$150.000.000,00
R$100.000.000,00
R$50.000.000,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017
m Receitas Correntes  m Receitas de Capital
Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 23.
20. Desse total, R$ 69.290.962,84 (sessenta e nove milhbes e duzentos e

noventa mil e novecentos e sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos)
correspondem a arrecadacdo da receita tributaria propria, a qual revelou crescimento da

sua participag&o nas receitas municipais entre 2015 e 2017:

LHC



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-7503

e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Variacéo da Receita Tributaria Propria
2013-2017

25,00%
24,00%
23,00%
22,00%
21,00%
20,00%
19,00%

2013

2014

2016

2017

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 22.

21. Assim, a receita prépria em relagcdo ao total de receitas arrecadadas, ja

descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo

Béasica e de valorizagcédo dos profissionais da educacédo (Fundeb), atingiu o percentual de

24,70%, conforme demonstrado no quadro anterior.

22. A seguir, o detalhamento da Receita Tributaria prépria:
Receita Tributaria Propria Previsédo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ | % Total da Receita Arrecadada
Impostos R$57.017.000,00 R$54.894.781,77 79,22%
IPTU R$11.609.000,00 R$9.966.782,65 14,38%
IRRF R$8.605.000,00 R$11.444.649,36 16,51%
ISSQN R$29.579.000,00 R$27.758.427,09 40,06%
ITBI R$7.224.000,00 R$5.724.922,67 8,26%
Taxas R$4.356.000,00 R$4.831.340,17 6,97%
Contribuigdo de Melhoria R$0,00 R$0,00 0,00%
CIP (Contribuicéo de lluminacdo Publica) R$4.434.000,00 R$3.635.942,14 5,24%
r'\i"a”;zab/r ;‘ﬁ;i‘;g""’a / Corregdo Moneté- R$536.000,00 R$1.328.723,98 1,91%
Divida Ativa Tributaria R$2.883.000,00 R$3.556.329,19 5,13%
r'\i"a”;zab/r ;‘ggsiv‘?ga'\"A‘;i'\f‘a/ Corregdo Moneta- R$784.000,00 R$1.043.845,59 1,50%
Total R$70.010.000,00 R$69.290.962,84

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fls. 23-24.
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Fonte: Gréficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento Digital n.° 123854/2018, fls.

23-24.

23.

Para o

DA DESPESA CONSOLIDADA

exercicio

em andlise,

a despesa autorizada

(inclusive

intraorcamentaria) foi de R$ 314.000.000,00 (trezentos e quatorze milhdes de reais),

tendo sido realizado o montante de R$ 268.246.200,49 (duzentos e sessenta e oito

milhdes e duzentos e quarenta e seis mil e duzentos reais e quarenta e nove centavos).

24.

Desses valores, a série histérica das despesas orcamentarias do Municipio,

no periodo de 2013/2017, comparativamente, revela crescimento no decorrer dos anos,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas correntes

R$144.395.636,89

R$172.192.994,70

R$193.709.595,36

R$218.551.342,70

R$241.745.103,73

Pessoal e encargos sociais

R$73.984.800,68

R$86.657.402,26

R$98.239.211,23

R$117.606.970,51

R$136.838.495,04

Juros e Encargos da Divida

R$275.440,04

R$23.166,14

R$196.938,60

R$1.171.695,04

R$1.379.287,78

Outras despesas correntes

R$70.135.396,17

R$85.512.426,30

R$95.273.445,53

R$99.772.677,15

R$103.527.320,91

Despesas de Capital

R$15.663.109,64

R$23.856.553,45

R$40.645.045,15

R$23.758.221,66

R$14.047.853,90

Investimentos

R$14.716.863,12

R$22.627.500,47

R$38.149.869,65

R$19.062.326,82

R$8.884.744,18

Amortizagdo da Divida +
InversGes Financeiras

R$946.246,52

R$1.229.052,98

R$2.495.175,50

R$4.695.894,84

R$5.163.109,72

Despesas Intraorgamentarias R$0,00 R$0,00 R$7.804.134,18 R$10.224.736,99 | R$12.453.242,86
Total das Despesas R$160.058.746,53 | R$196.049.548,15 | R$242.158.774,69 | R$252.534.301,35 | R$268.246.200,49
Variagdo - % * 22,49% 23,52% 4,28% 6,22%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 1123854/2018 fl. 24 (com ajustes).
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Fonte: Gréficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 24.

25.

DO BALANGCO ORCAMENTARIO

verificam-se os seguintes dados:

No que tange ao histérico da execucao orcamentaria do Municipio,

Exercicio

2013

2014 2015

2016 2017

Receita Arrecadada

R$167.877.125,41

R$209.703.779,87

R$225.508.544,53

R$252.482.913,46

R$259.228.736,17

Despesas Realizadas

R$169.224.994,86

R$204.616.613,91

R$229.260.126,25

R$235.450.529,10

R$247.046.192,22

Resultado Or¢camentéario (R$)

-R$1.347.869,45

R$5.087.165,96

-R$3.751.581,72

R$17.032.384,36

R$12.182.543,95

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 17.

Execucédo Orcamentéria
R$300.000.000,00
R$250.000.000,00
R$200.000.000,00
R$150.000.000,00
R$100.000.000,00
R$50.000.000,00

R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

Receita Arrecadada

Despesas Realizadas

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 15.

26.

n.° 43/2013, sendo que, a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Orcamentarias

Esses valores foram apurados em atenc¢do a Resolugdo Normativa TCE/MT

foram ajustados conforme Anexo Unico da mencionada resolucdo (Diretrizes para
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apuracao e valoracdo do Resultado da Execugdo Orcamentaria nas Contas de Governo
dos Fiscalizados), demonstrados no Anexo 4 — Analise dos Balancos Consolidados,
Quadro 4.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO — Exceto Operacoes

Intraorcamentarias.

27. O quociente do resultado da execugdo orcamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentério

(indicador menor que 1).

28. Analisando os quocientes do balanco orcamentario do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando um
superavit orcamentario de execug¢ao no valor de R$12.182.543,95 (doze milhdes e cento

e oitenta e dois mil e quinhentos e quarenta e trés reais e noventa e cinco centavos).

Resultado da Execugdo Orgcamentéria

A RECEITA ORGCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$259.228.736,17
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADAAJUSTADA R$247.046.192,22
QREO A/B 1,049

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 17.

DO BALANCO FINANCEIRO

29. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
(um real) inscrito em restos a pagar processados e nao processados, ha R$ 2,39 (dois
reais e trinta e nove centavos) de disponibilidade financeira (A— B = R$ 14.376.529,19/ C

+ D = R$ 5.996.222,61) para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS
A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R$14.451.815,69
B Demais Obrigacdes Financeiras Exceto_ RPPS R$75.286,50
C Total de Restos a Pagar Processados R$126.297,48
D Total RP nao Processados R$5.869.925,13
QDF (A-B)/(C+D) 2,398

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 123854/2018, fl.17.

30. Conforme se vé, ha inscricdo de restos a pagar ndo processados no
montante de R$ 5.869.925,13 (cinco milhdes e oitocentos e sessenta e nove mil e

novecentos e vinte e cinco reais e treze centavos), que, somados aos restos a pagar
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processados, totalizaram o valor de R$ 5.996.222,61 (cinco milh6es e novecentos e

noventa e seis mil e duzentos e vinte e dois reais e sessenta e um centavos).

31. Entretanto, o quociente de disponibilidade financeira demonstra que ndo ha

risco de endividamento geral publico.

DO BALANCO PATRIMONIAL

32. O Balanc¢o Patrimonial € uma demonstracdo contabil que tem por objetivo
apresentar a posi¢ao patrimonial e financeira da empresa em um determinado periodo, ou
seja, € uma "fotografia" do patriménio do Municipio naquele dado momento. Sua analise
fornece informacdes da situacao financeira da entidade de modo a auxiliar os gestores na
tomada de decisdo e, também, demonstra os resultados alcangados.

33. No caso em andlise, foram levantados, dentre outros, 0s seguintes
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira (QSF), Quociente do Limite de
Endividamento (QLE), Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) e Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP).

34. O Quociente de Situagcdo Financeira tem por objetivo verificar se, durante o
exercicio financeiro, houve Déficit (indicador menor que 1) ou Superavit Financeiro
(indicado maior que 1).

35. Conforme a tabela a seguir, o municipio de Sorriso atingiu um QSF de

2,3907, o que demonstra um superavit financeiro em 2017:

QSF
A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$14.451.815,69
B Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS R$6.044.961,11
QSF A/B 2,3907

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 123854/2018, fl. 20.

Y

36. Quanto a andlise do Quociente do Limite de Endividamento, é possivel

verificar o grau da divida consolidada da instituicdo. Em relagcdo ao Municipio de Sorriso,

LHC
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constatou-se que o0 municipio ndo possui obrigacdes de longo prazo. Portanto, ndo ha

comprometimento dos recebimentos liquidos.

37. Também se verificou que ndo foram realizados empréstimos, nem
financiamentos, durante o exercicio de 2017. Assim, foi cumprido o disposto do art. 79, |,
da Resolugcdo do Senado Federal n.° 43/2001, que limita as Opera¢cdes de Créditos em
16 % da Receita Corrente Liquida.

38. Por fim, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica evidencia as despesas

realizadas com amortizacgdes, juros e demais encargos da divida consolidada.

39. Observa-se que o Dispéndio da Divida Publica do Municipio de Sorriso, no
exercicio de 2017, foi de R$ 6.542.397,50 (seis milh6es e quinhentos e quarenta e dois
mil e trezentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos). Com isso, o QDDP foi de
0,026 ou seja, a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos

recebimentos correntes liquidos, conforme quadro abaixo:

QDDP
B Receita Corrente Liquida R$245.449.851,17
A Total Dispéndio da Divida Publica R$6.542.397,50
QDDP A/B 0,0267

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 22.

40. Portanto, a amortizagdo, juros e demais encargos da divida consolidada do
municipio em andlise estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolu¢des do Senado
Federal n.° 40/2001 e 43/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Educacéao

41. De acordo com o relatério de auditoria, as despesas com a manutencao e
desenvolvimento do ensino estdo de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e os
repasses ao Fundeb estdo de acordo com o art. 60 da ADCT, com a Lei n.° 11.494/2007 e
com o Decreto n.° 6.253/2007.
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42. No que diz respeito as despesas com a manutencao e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicacdo de R$ 56.936.401,31 (cinquenta e seis milhdes e
novecentos e trinta e seis mil e quatrocentos e um reais e trinta e um centavos), 0 que
correspondeu a 32,21% da receita base de R$ 176.756.978,05 (cento e setenta e seis
milhGes e setecentos e cinquenta e seis mil e novecentos e setenta e oito reais e cinco
centavos), em consonancia a prescricao contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que
prevé a destinacdo de um percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendidos neste patamar 0s recursos provenientes das transferéncias.

43. A série historica da aplicacdo dos recursos nha manutencdo e
desenvolvimento do ensino no periodo de 2013 a 2017 indica que a administracao
municipal de Sorriso vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 39,50% 28,33% 28,14% 31,40% 32,21%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 25.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO
(art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

50,00%
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30,00% \ —

20,00%

10,00%

0,00%
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e Aplicado - %  esm|imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 25.
44. Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacao de
R$ 46.501.774,18 (quarenta e seis milhdes e quinhentos e um mil e setecentos e setenta
e quatro reais e dezoito centavos), destinando-se o valor de R$ 43.240.133,19 (quarenta
e trés milhdes e duzentos e quarenta mil e cento e trinta e trés reais e dezenove centavos)
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para a remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental —, o que corresponde a 92,98% da receita do fundo. Logo, restou
evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido na legislacao

vigente. Abaixo, a série histdrica de aplicagcéo dos recursos do Fundeb:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 65,94% 84,44% 79,07% 82,84% 92,98%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 26.

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO -
Limite Minimo Fixado 60%

100,00%

80,00% f /
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0,00%
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e Aplicado - % esm|imite - %

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 25.

Saude

45, Na area da saude, a auditora constatou a aplicacdo de R$ 53.586.120,87
(cinquenta e trés milhGes e quinhentos e oitenta e seis mil e cento e vinte reais e oitenta e
sete centavos) em acdes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 30,31% do
total da receita base de R$ 176.756.978,05 (cento e setenta e seis milhdes e setecentos e

cinquenta e seis mil e novecentos e setenta e oito reais e cinco centavos).

46. Assim, verifica-se que foi assegurado o cumprimento do percentual minimo
de 15% dos recursos oriundos da arrecadagédo dos impostos, inclusive provenientes de
transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.
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47. Da analise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude no
periodo de 2013/2017, verificou-se o seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 38,08% 27,79% 28,63% 29,41% 30,31%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 29.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo
Fixado 15%

40,00%
30,00% \

20,00%

10,00%

0,00%
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e Aplicado - % =] imite - %

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 29.

Pessoal

48. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 135.444.743,22 (cento e trinta e cinco milhdes e quatrocentos e quarenta e quatro mil
e setecentos e quarenta e trés reais e vinte e dois centavos), o que corresponde a 55,18%
da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada do exercicio (R$ 245.449.851,17%).

49, Desse modo, restou descumprido o limite méaximo de 54% estabelecido no

art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

50. Porém, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gue considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal totalizariam R$ 145.692.888,63 (cento e

guarenta e cinco milhdes e seiscentos e noventa e dois mil e oitocentos e oitenta e oito

4 Relatério Técnico Documento Digital n.° 123854/2018, fls. 65-66.
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reais e sessenta e trés centavos), 0 que representaria 56,86% do percentual da RCL
segundo a STN (R$ 256.246.615,98)°.

51. Assim, os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal podem ser
visualizados nas tabelas a seguir, conforme dados constantes em Relatorio Técnico

Preliminar:

Despesa com Pessoal - Executivo R$135.444.743,22 Despesa com Pels;ge'll)- Executivo (sem R$135.444.743,22
% DTP / RCL 55,18% (+) IRRF R$10.248.145,41
Limite Maximo - 54% R$132.542.919,63 (=) Despesa com Pessoal R$145.692.888,63

Limite Prudencial -n?g% do Limite Maxi- R$125.915.773,65 % DP / RCL 56,86%
Limite de Alerta - 90% do Limite Maximo | R$119.288.627,67 Limite Maximo - 54% R$138.373.172,63

Limite Prudencial - 95% do Limite Maximo R$131.454.514,00
Limite de Alerta - 90% do Limite Maximo R$124.535.855,37

52. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de
R$ 5.837.581,51 (cinco milhGes e oitocentos e trinta e sete mil e quinhentos e oitenta e

um reais e cinquenta e um centavos), correspondente a 2,37% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

53. Novamente, utilizando a metodologia da STN, os gastos com pessoal do
poder legislativo totalizariam R$ 6.386.200,91 (seis milhdes e trezentos e oitenta e seis
mil e duzentos reais e noventa e um centavos), 0 que representaria 2,49% do percentual
da RCL.

54. JA os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 141.282.324,73 (cento e quarenta e um milhdes e duzentos e oitenta e dois mil e
trezentos e vinte e quatro reais e setenta e trés centavos), correspondente a 57,56% da
RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19,
inciso lll, da LRFE.

55. Ja de acordo com a metodologia da STN, os gastos totais com pessoal do

municipio totalizariam R$ 152.079.089,54 (cento e cinquenta e dois milhdes e setenta e

5 Relatério técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 32.
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nove mil e oitenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), o que representa 59,35%
do percentual da RCL.

56. Insta salientar que, em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe
técnica concordou parcialmente com os argumentos trazidos pelo defendente, de modo
que alterou os célculos referentes & Receita Corrente Liquida e de Pessoal.

57. Consequentemente, houve alteragdo nos valores apurados em despesas

com pessoal, conforme quadro abaixo:

Despesa com Pessoal Receita Corrente Liquida - TCE (Atualizada) %
Municipio R$ 136.700.578,69 R$ 255.958.157,01 53,40%
Poder Executivo R$ 130.862.997,04 R$ 255.958.157,01 51,12%
Poder Legislativo R$ 5.837.581,51 R$ 255.958.157,01 2,28%

DESPESA COM PESSOAL

S 60,00%
Gastos com Pessoal Total do Municipio 53 40%
: 54,00%
Gastos com Pessoal do Poder Bxecutivo _1,12%

6,00%

Gastos com Pessoal do Poder Legislativo 2.28%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%  60,00%  70,00%
B Limite Maximo de acordo com a LRF

m Despesa com pessoal de acordo com calculo das Resolugbes n® 29/2016 e 19/2017 TCE/MT

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos do Relatério Técnico de Defesa -Documento Digital n.° 123854/2018, fls 14-
15.

Repasses ao Legislativo

58. Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo exp6s que, para o exercicio de 2017, o valor efetivamente repassado a
Céamara Municipal foi de R$ 9.790.000,00 (nove milhfes e setecentos e noventa mil reais),
quantia nao inferior a proporcéo estabelecida na LOA, de acordo com o art. 29-A, § 2°,

inciso lll, da Constituicdo Federal.
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59. Ainda de acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo
Municipal foram efetuados até o dia 20 de cada més, de modo que a gestdo do Municipio

cumpriu o previsto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da CF.

60. Abaixo, pode-se verificar a série histérica de repasses ao Poder Legislativo:
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual maximo Fixado 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Aplicado - % 6,67% 6,46% 5,61% 5,53% 5,35%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fls. 38.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2017
8,00%
6,00% T
4,00%
2,00%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

e Percentual maximo Fixado — e Aplicado - %

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos do Relatério Técnico -Documento
Digital n.° 123854/2018, fl. 38.

DAS POLITICAS PUBLICAS
Resultados de politicas publicas na educagéao
61. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da

educacéo, a Prefeitura de Sorriso alcangou os seguintes resultados, comparados a média
do Brasil:

- - - Variacédo
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULE';DOOZSO:LGAVALIA
INDICADORES 2016/2017

Média
Brasil

Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %

Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil

0,
(0 a 6 anos) (2016) 56,12 72,05 1 | 66,04 1 | 9,10%

Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a 42

- 0,
Série/5° Ano EF (2016) 3 2,50 ! ! 3,10 ! ! 19,35%
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Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — 5% a 82

- 0,
Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 13.3 530 1 | 7.10 1 | 25,35%

Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42

Série/5° Ano EF (2016) 1,2 0,00 1 | 0,10 1 | -100,00%

Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82

Série/6° ao 9° Ano EF (2016) P 4.2 0,00 1 | 0.70 1 | -100,00%
> — A e

Distorcéo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 4 15 8,00 1 | 9.30 1 | -13,98%

Série/5° Ano EF (2016)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Mateméatica 42 Série/5° Ano) inferior 53,8 22,22 1 | 22,22 1 | 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporgédo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior 50,5 33,33 1 | 33,33 1 | 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior | 54,74 0,00 1 N/A 0,00 1 N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior | 51,47 0,00 1 N/A 0,00 1 N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fls. 27.

62. Portanto, o Municipio apresentou desempenho acima da média nacional em

10 (dez) indicadores no exercicio de 2017.

63. Quanto a avaliacédo das politicas publicas na area da educacéo do Municipio
de Sorriso, tem-se os dados a seguir colacionados referentes aos exercicios de 2013 a
2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educacéo - Escore Municipio 10 10 10 10 10

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.© 123854/2018, fl. 26.

64. Assim sendo, constata-se que o Municipio manteve o desempenho com

relacao ao exercicio de 2016.
Resultados de politicas publicas na saude
65. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de

Sorriso na area da saude, tem-se 0s seguintes escores colacionados em comparagao a

média brasileira:

- R _ | Variagcéo
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULE’?&DOOZSO:LGAVALIA
INDICADORES 2016/2017
'\BAre:slﬁ Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %
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Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6,69 2,37 1 | 5,27 1 | -55,03%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 10,06 1 | 14,04 0 | -28,35%
Proporgéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou o
mais Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 77,16 1 | .97 1 | 7.21%
Taxa de Internagdo por Infeccdo Respiratéria o
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) 17.6 10,17 1 | 4,83 1 | 110.56%
Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho ) o
Circulatério — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49,16 8.21 1 | 19.3 1 | 57,46%
Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2016) * 1,22 8,21 0 | 6,23 0 | 31,78%
Razédo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 56 anos na Popu- 0,4 0,81 1 | 1,12 1 | -27,68%
lacdo Feminina nesta Faixa Etéaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 503,67 1 | 591,55 1 | -14,86%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas 32,46 18,12 1 | 21,17 1 | -14,41%
(2016) *
Cobertura — Imunizac¢des: Pentavalente (2016) 89,26 92,04 1 | 123,15 1 | -25,26%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018 fl. 30.

* Em relacdo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagdo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude
(Anexo do Relatério Técnico — n.%: 123854/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de deteccdo de hanseniase” e
“‘incidéncia de tuberculose todas as formas” na andlise de desempenho.

Essa orientagdo para desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a
hanseniase e atuberculose é justamente a detecgdo precoce para a cura 0 mais breve possivel. Assim sendo, a elevada taxa de
deteccdo nesse indicador nédo representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicacdo dessas
doengas.

66. Portanto, 9 (nove) indicadores estiveram acima da média nacional, sendo

gue dois indicadores foram desconsiderados.

67. Quanto a avaliacao das politicas publicas na area da saude do Municipio de

Sorriso, tem-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de 2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Salde - Escore
Municipio
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123854/2018, fl. 31.

8 6 8 8 9

68. Assim sendo, verifica-se que o Municipio melhorou um ponto com relagéo ao
exercicio de 2016.

TRANSPARENCIA

69. De acordo com o relatério elaborado pela equipe técnica, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussédo da PPA, LDO e
LOA, conforme estabelece o art. 48, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como foram realizadas as audiéncias para avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, conforme art. 9°, 84°, da LRF.
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RINO

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe de auditoria constatou, inicialmente, uma irregularidade nos atos de

governo, a qual foi sanada posteriormente. Além disso,

no monitoramento das

determinacdes e recomendacdes dirigidas a gestdo do Municipio de Sorriso, analisou a

postura do gestor no tocante as seguintes recomendacdes:

Exercicio

N° Processo

Parecer

Data do Parecer

RECOMENDACAO

SITUAGAO VERIFICADA

2016

84603/2016

25/2017

21/09/2017

Busque sempre aprimorar suas politicas|
publicas de educacdo, de modo que possal
atender as necessidades da municipalidade.

Em 06 indicadores os indices melhora-
ram em 2017 em relacdo ao exercicio|
de 2016.

2016

84603/2016

25/2017

21/09/2017

Adote medidas para aperfeicoar o planeja-
mento e a execucdo das politicas publicas nal
area da salde, visando uma mudancga positi-
va na situagdo avaliada por este Tribunal por
ocasido da apreciacdo destas contas, cujos|
resultados deverdo ser comprovados quando
da apreciacdo das contas de governo relati-
vas ao exercicio de 2017, especialmente em
relagdo aos seguintes indicadores: médial
Brasil: a) Taxa de mortalidade infantil (2014);
e, b) Taxa de deteccéo de hanseniase (2015)
- referente ao exercicio anterior: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2014); b) Taxa]
de mortalidade infantil (2014); c) Propor¢éao|
de nascidos vivos de m&es com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2014); e, d) Taxa de
incidéncia de dengue (2015);

O municipio apresentou melhora nos|
indices na area da salde mencionados
na determinagéo.

2016

84603/2016

25/2017

21/09/2017

Encaminhe o plano de providéncias para|
melhorar a posi¢do dos indicadores da area|
da Salude e da Educagdo, no prazo de 60
dias, para posterior monitoramento por este
Tribunal de Contas.

Determinacéo Atendida

2016

84603/2016

25/2017

21/09/2017

Informe a publicagdo e o contetdo dos
decretos executivos nos termos do art. 48 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, bem
como seja procedida a devida e correta
alimentacdo no sistema APLIC e, ainda,
sejam disponibilizados os decretos do exer-
cicio em analise, bem como dos futuros, no|
site da Prefeitura.

Determinacéo Atendida

2016

84603/2016

25/2017

21/09/2017

Implemente de forma eficaz cada um dos
conselhos presentes no municipio, dando
suporte e 0 amparo necessario, em especial,

na elaboracédo de suas pegas orgamentéria:INéo foi objeto de auditoria.

com previsdo de dotagdo especifica par
cada um deles, integralizando os devidos
repasses.

2016

84603/2016

25/2017

21/09/2017

Providencie as retificagdes necessérias dos|
lancamentos do exercicio de 2016 no Siste-
ma APLIC, seguidas de notas explicativas, e
que sejam enviadas a este Tribunal para a|
devida retificagéo.

N&o consta a retificagdo dos langamen-
ltos no exercicio de 2016 no sistemal
IAplic (Consulta Protocolos de Envio e
Prestacdo de Contas) -

2015

9849/2015

113/2016

06/12/2016

Envide esfor¢os no sentido de melhorar as
posi¢cdes com relagdo ao Indice de Gestao
Fiscal Municipal — IGFM.

Determinacéo Atendida.

2015

9849/2015

113/2016

06/12/2016

Promova o aperfeicoamento do planejamento
e da execucdo dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que
tenha por base a realidade e as necessida-
des da populagdo do municipio, visando uma|
mudanga positiva na situacdo avaliada por
este Tribunal.

Determinacéo Atendida.

2015

9849/2015

113/2016

06/12/2016

Proceda ao aperfeicoamento do planejamen-
to e da execugdo das politicas publicas na|

Em 05 indicadores os indices melhora-
ram em 2017 em relacdo ao exercicio|

area da salde, identificando os fatores que

de 2016.
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causaram a piora ou auséncia de melhora|
dos resultados das avaliagbes das politicas
publicas, visando uma mudanga positiva na|
situacdo avaliada por este Tribunal, por,
ocasido da apreciacdo destas contas, cujos|
resultados deverdo ser comprovados quando
da apreciacdo das contas de governo relati-
vas ao exercicio de 2016.

Faca constar explicitamente nas pecas de
2015 9849/2015 | 113/2016 06/12/2016 planejamento (PPA, LDO e LOA) programasDeterminagao Atendida.
e acdes para melhorar os referidos indices.

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 123854/2018, fls. 38-40.

71. Destaca-se que o quadro acima identifica o cumprimento parcial das
recomendacgdes exaradas nos Pareceres Prévios n.° 113/2016 e 25/2017, dos Processos
n.° 9.849/2015 e 8.4603/2016, que tratam das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Sorriso, exercicios de 2015 e 2016. Entretanto, tais fatos ndo foram apontados como

irregularidades pela equipe técnica.

IRREGULARIDADE

Responsével: Ari Genezio Lafin

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, "b" da LRF.

ALEGACAO DE DEFESA

72. Em apertada sintese, a defesa afirmou que a aplicacao da Resolucao de
Consulta n.° 19/2017 TCE/MT ja para o exercicio de 2017, causando a deducdo da
receita de aplicacao financeira do RPPS do céalculo da RCL, impactou consideravelmente
o célculo das despesas com pessoal, uma vez que o limite de despesa com pessoal
somente foi considerado acima do permitido na Lei de Responsabilidade Fiscal por ter
sido aplicada a mencionada Resolugéo.

73. Ressaltou que, ao considerar 0 més e ano da edicdo e publicacdo da
normativa (agosto de 2017), o TCE/MT deveria, além de orientar os gestores,
proporcionar tempo habil para adequacado dos municipios, uma vez que a mudanca de

entendimento impactou, em demasia, o cOmputo da receita.

74. Assim, afirmou que ndo € razoavel a aplicagdo da Resolugéo

retroativamente desde janeiro de 2017.
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75. Sustentou que, em decorréncia da aplicagdo retroativa da Resolugéo n.°
19/2017, apesar de as receitas do municipio terem aumentado em 2017 com relacdo ao
exercicio de 2016, a Receita Corrente Liquida apurada foi menor que a verificada

anteriormente.

76. Além disso, arguiu que a equipe técnica considerou os gastos com parcerias
firmadas pelo poder municipal (ente publico e OSCIP), taxas administrativas (decorrentes
dessas parcerias), verbas de natureza indenizatorias e bolsas estagio, fazendo-os constar
como despesas de pessoal, 0 que contraria a legislagdo vigente, inclusive do proprio
TCE/MT.

77. Desse modo, 0 gestor entendeu que o municipio ndo teria ultrapassado o
limite de gastos com pessoal, motivo pelo qual requereu o saneamento da irregularidade

e emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Municipais de Sorriso.

ANALISE DA DEFESA

78. Ap6s os argumentos da defesa, a unidade instrutiva opinou pelo
saneamento da irregularidade, pois considerou que a vigéncia dos efeitos normativos da

Resolucéo de Consulta n.° 19/2017 deve iniciar a partir da sua publicagéo.

79. Assim, a Receita de Aplicacéo Financeira do RPPS a ser deduzida da RCL

seria apenas das receitas registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017.

80. Em relacdo as despesas decorrentes das parcerias firmadas com OSCIP,
aduziu que nao foi comprovada pelo gestor a complementaridade dos servigos prestados,
mas sim a substituicdo de servidores mediante terceirizacdo de mao de obra. Logo, o

montante dessas despesas integra o calculo do limite de gastos com pessoal.

81. Ja em relagcdo aos valores aludidos pelo gestor como taxas administrativas
repassadas para as OSCIP, asseverou que as informac¢des constantes da defesa ndo sao
capazes de comprovar que os valores se referem, de fato, as taxas administrativas,

motivo pelo qual devem ser incluidos no célculo da despesa com pessoal.
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82. No tocante as verbas indenizatérias, a Secex afirmou que n&do houve
suficiente comprovacéo dos valores dos proventos, ante a auséncia de notas de empenho,
identificacdo dos beneficiarios, folhas de pagamentos analiticas, comprovante dos

servigos prestados nos casos dos plantbes médicos, etc.

83. Assim, na auséncia de comprovacdo da natureza desses pagamentos e
confrontando-os com rol exemplificativo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN
(Anexo 1 — Demonstrativo da despesa com pessoal), as rubricas apresentadas pelo

gestor sao consideradas despesas brutas com pessoal, integrando sua base de célculo.

84. Por fim, quanto aos gastos com bolsas estagio, entendeu ter assistido razéo
ao gestor, tendo em vista que os documentos encaminhados comprovam o dispéndio de

despesas dessa natureza.

85. Além disso, considerando o disposto na Resolugéo n.° 08/2015- TCE/MT e o
rol exemplificativo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (Anexo 1 -
Demonstrativo da despesa com pessoal), os estagios ndo caracterizam relacéo direta de
emprego, portanto, ndo deveriam ser incluidos no célculo dos gastos com pessoal.

86. Desse modo, considerando os argumentos acolhidos, a equipe técnica refez
os célculos da Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal do Municipio de
Sorriso e constatou que o gasto com pessoal do Poder Executivo representou 51,12% da
Receita Corrente Liquida.

87. Portanto, segundo a Secex, o0 percentual estd dentro do limite maximo

estabelecido na LRF. Assim sendo, sanando a irregularidade apontada.

ALEGACOES FINAIS

88. Em sede de alegacdes finais, 0 gestor concordou com a aplicagdo da
Resolugdo de Consulta n.° 19/2017 apenas a partir de sua publicacdo para fins de céalculo
da RCL, bem como com a exclusdo dos gastos a titulo de Bolsa Estagio do calculo das
despesas com pessoal.
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89. Assim sendo, concordou com o0 saneamento do achado, mas discordou dos
demais pontos que a Secex ndo acolheu (despesas empenhadas com OSCIP, taxa
administrativa paga as OSCIP e verbas de natureza indenizatoria incluidas como despesa
com pessoal), requerendo que esses valores sejam desconsiderados no calculo das

despesas com pessoal.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

90. De acordo com o Ministério Publico de Contas assiste razdo ao gestor
quanto a aplicacdo da Resolucdo de Consulta n.° 19/2017, uma vez que a reducdo da
RCL, com a exclusdo desses rendimentos, provocaria um aumento do percentual para
afericdo dos limites estabelecidos pela LRF mesmo que o municipio nao tivesse acrescido

nada em despesas com pessoal.

91. Além disso, o MPC afirmou que né&o seria razoavel a aplicacdo imediata da
Resolucdo em questédo, ja que a alteracdo promovida pelo TCE/MT ocorreu depois de
transcorrida mais da metade do exercicio analisado (2017), inexistindo prazo para que
fossem adotadas as medidas capazes de reconduzir 0s percentuais para atender a nova

metodologia proposta.

92. Desse modo, manifestou-se pelo entendimento de que a modulacdo dos
efeitos da Resolucdo seria para o exercicio de 2018, ndo se aplicando imediatamente,
para o fim de 2017, ou retroativamente, desde o inicio de 2017.

93. Mais adiante, quanto as despesas decorrentes das parcerias firmadas com
as OSCIP, corroborou o entendimento da equipe técnica por entender que os termos de
referéncias das parcerias eram para prestacdo de servicos destinados a servidores
publicos. Ou seja, ndo eram destinados a complementariedade, mas sim a substituicao de

servidores.

94. Ja quanto as despesas indenizatorias, o MPC entende pela sua excluséo
dos calculos das despesas com pessoal. Entretanto, afirmou que a documentacéo trazida

pelo gestor ndo € suficiente para demonstrar a natureza dos pagamentos.
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95. Por fim, no que toca aos valores despendidos com Bolsa Estagio, o Parquet
concordou com a defesa e a Secex e opinou pela exclusdo desses valores do computo de

despesas com pessoal.

96. Desse modo, o Ministério Publico de Contas se manifestou pelo saneamento
da irregularidade, com expedicdo de recomendac¢éo no sentido de que a Administracao
Municipal promova a adequacdo dos gastos com despesas de pessoal do Poder

Executivo e do Municipio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

97. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4.979/2018,
subscrito pelo Procurador de Contas Alisson de Carvalho Alencar, manifestou-se nos

seguintes termos:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sorriso, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo de Ari Genézio Lafin, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), art. 176, 8 3°, do Regimento Interno TCE/MT e
art. 5°, § 1°, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe
do Executivo que:

b.1) promova a adequacdo dos gastos com despesas de pessoal do
Executivo e do Municipio (despesas totais de pessoal) no exercicio de 2018,
observando o disposto na Resolucao de Consulta n°® 19/2017 - TCE/MT, de
modo a desconsiderar no computo da RCL as receitas orcamentarias
referentes aos rendimentos da carteira de investimento do RPPS;

b.2) observe o disposto na 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
valido para o exercicio financeiro de 2018, sobretudo o Demonstrativo das
despesas com pessoal;

b.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando
uma mudanca positiva na situagéo avaliada por esta Corte de Contas;

b.4) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de uma Gestao de Exceléncia (NOTA A) e de melhores resultados
nos indicadores que comp&em o indice de Gestéo Fiscal — IGF (despesa
com pessoal; investimentos; custo da divida; e indice geral);

b.5) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do planejamento
e da execucdo das politicas publicas de salde, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacGes
das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada
por esta Corte por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados
deverdao ser comprovados quando da apreciagdo das contas de governo
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relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores:

« Taxa de internacdo por infeccdo respiratdria aguda (IRA) em menores de 5
anos; ¢ Cobertura — imunizacbes: pentavalente; ¢ Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na
Populacédo Feminina nesta Faixa Etaria (2016).

b.6) promova e/ou comprove as retificagdes dos lancamentos do exercicio
de 2016 no Sistema APLIC, seguidas de notas explicativas.

E o relatdrio das contas de governo.

Cuiaba/MT, 6 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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