GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSOS N.° |:|17.289-8/2017
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
CNPJ : 103.214.160/0001-21
ASSUNTO : ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO EXERCICIO DE
2017
ORDENADOR DE| . WAGNER VICENTE DA SILVEIRA
DESPESAS
RELATOR : ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Vila Bela

da Santissima Trindade, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Wagner Vicente da Silveira, prestadas a este Tribunal de Contas em cumprimento ao
disposto no artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal (CF/88) e artigos 209, § 1°,
e 210 da Constituicdo Estadual — MT, c/c o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

2. A contabilidade do Municipio, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve
sob a responsabilidade da Sra. Isaleia Borges de Souza, inscrita no CRC sob o n.° MT-
012558/0.

3. No exercicio em andalise, de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve a frente da

Unidade de Controle Interno do 6rgéo a Sra. Juliana Rafaella Soares Nava.

4. O Auditor Publico de Controle Externo, Sr. Luiz Otavio Esteves de Camargos,
elaborou relatério preliminar de auditoria e constatou 6 (seis) irregularidades nos atos de

governo, a saber:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de agosto e outubro
de 2017 n&o ocorreram até o dia 20 dos respectivos meses.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° 840 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas para apresentagdo dos resultados
fiscais obtidos pela administragdo municipal em nenhum dos trés quadrimestres de
2017.
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3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT.

3.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em funcdo da
existéncia de R$ 5.339.616,38 em restos a pagar processados e nao processados
sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 00,
01, 02, 15, 24 e 42 (art. 1°, § 1° da LRF).

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagédo total ou parcial de dotagGes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 702.551,46 em créditos adicionais com a indicagdo de fontes
de recursos oriundos de superavit financeiro de 2016 e excessos de arrecadacao
de 2017 inexistentes.

5) FB0O4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de -créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

5.1) Abertura de R$ 899.185,00 em créditos adicionais - suplementares - sem a
indicacdo dos recursos correspondentes.

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informagfes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢gdo Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Atraso de 08 dias no envio eletrdnico das Contas de Governo Municipal ao
TCE.

5. Em atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, o gestor foi

citado! para se manifestar e apresentou defesa?.

6. Apés analisar a defesa apresentada, a equipe técnica concluiu pela

manutencdo das 6 (seis) irregularidades inicialmente apontadas®.

7. Abaixo, seguem algumas informacdes relevantes sobre o municipio de que

tratam estas Contas de Governo:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criacdo do Municipio 19/03/1952
Area Geogréfica 13.420,443 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 540 km
Estimativa de Populacéo do Municipio - IBGE - 2017 15.534

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

1 Documento Digital n.° 155939/2018.
2Documento Digital n.° 161828/2018.

3 Documento Digital n.° 213735/2018.
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8. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar as seguintes informacdes:

9. O Plano Plurianual do Municipio (PPA), para o quadriénio 2014 a 2017, foi
instituido pela Lei n.° 1.098, de 20/12/2013, protocolada sob o n.° 1.333/2014 no TCE/MT,
em 10/1/2014, estando em desconformidade com o estabelecido no art. 166, inciso Il, da
Resolucdo Normativa — TCE/MT n.° 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o

encaminhamento da mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em

que foi votada.

10. Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio (LDO), para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 1.291, de 3/11/2016, protocolada sob o n.° 47236/2017 no
TCE/MT, em 24/1/2017, em desacordo com o que dispde o art. 166, inciso Il, da
Resolugédo Normativa — TCE n.° 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final

para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

11. A Lei Orcamentéaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2017, foi
publicada no dia 28/12/2016, conforme Lei n.° 1.301/2016, de 3/9/2016, protocolada sob o
n.° 50113/2017 no TCE/MT, em 27/1/2016, em desacordo com o disposto no art. 166,
inciso I, da Resolucdo Normativa — TCE n.° 14/2007 (Regimento Interno), que determina o

prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

12. Conforme destacado no relatério preliminar, 0 orcamento municipal para o
exercicio de 2017, aprovado pela mencionada lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes de reais), integralmente destinada aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS). Ndo houve orcamento de

investimento.

13. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2017, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias

do municipio e o correspondente orcamento final:

LHC /AGCJ



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO | REDUGAO ORCAMENTO | Variagéo
INICIAL (O1) SUPLEMENTAR ESPECIAL  |[EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OF/OI
R$ 58.000.000,00 | R$ 10.507.765,55 | R$ 2.276.309,88 R$ 0,00 R$ 75.000,00 |R$9.104.746,97 | R$ 61.754.328,46 | 6,47 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl.10.

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULACAO DE DOTAGAO R$ 8.202.415,91
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 2.455.720,67
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 658.910,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 11.317.046,58

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl.10.

HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO

14. Da analise da série historica entre as legislagbes orgamentarias do Municipio,
no periodo de 2013 a 2016, e a receita bruta estimada para o exercicio de 2017, verifica-
se que a administracdo municipal vinha aumentando a estimativa de suas receitas ao
longo dos anos, apresentando redugéo no exercicio de 2017, conforme se pode observar

no seguinte quadro:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017

Receita Liquida Arrecadal
Consolidada (2013-2016)

Receita  Estimada
(2017) - R$

Variacéo % - 25,96% 20,70% 22,02% -6,96%

R$ 35.993.824,22 | R$ 45.339.495,37 | R$54.725.914,72 R$ 66.777.504,23 R$ 62.129.450,00

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl.11 (com ajustes).
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HISTORICO DO ORCAMENTO
RECEITA LiQUIDA / RECEITA ESTIMADA

2013 2014

2015

2016

2017

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 11.

Previséo e Execucéo:

DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

COoD. " " EXECU-
PROGRA- | DESCRICAO DOTAGAO INICIAL (R$) | POTASAO &;‘;AL" SABERD ((EZ)PENHA' CAO/DOTAGAO

MA ATUALIZADA %

1007 Acesso a Moradia R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
Acesso a Salde e

1000 Qualidade no Atendi- R$12.715.872,00 R$14.596.176,32 R$13.466.173,96 92,25%
mento
Administragéo das o

1018 Receitas Municipais R$50.000,00 R$14,00 R$0,00 0,00%

1016 | Apoio Administrativo R$3.994.000,00 R$4.857.212,06 R$4.740.663,36 97,60%

1023 Apoio ao Empreende- R$15.000,00 R$31.739,99 R$30.764,71 96,92%
dorismo Municipal

1004 g‘po'o. a0 Ensino R$80.000,00 R$20.908,00 R$20.907,60 99,99%

uperior

1005 | Atengo a familia R$1.753.000,00 R$1.830.668,00 R$1.591.291,08 86,92%

1006 IAdt(f:agao a pessoa R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%

1017 Capacitar R$5.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
Desenvolvimento  da

1011 | Agropecuaria e Melho- R$630.000,00 R$715.669,71 R$595.915,07 83,26%
ria do Abastecimento

1010 Desenvolvimento  do R$608.000,00 R$658.793,55 R$632.475,80 96,00%
Esporte e Lazer

1013 ?:"rsig;‘go"”me”“’ do R$387.500,00 R$171.009,00 R$163.461,77 95,58%

1002 E\?;’r‘]’f‘"r - Bducagao R$1.810.000,00 R$2.002.734,12 R$1.927.619,04 96,24%

1001 | Educar - Ensino Fun- R$15.528.000,00 R$17.796.613,04 R$16.372.902,92 92,00%
damental

1019 Encargos Especiais R$830.000,00 R$1.076.453,61 R$1.001.264,98 93,01%
Expansdo e Melhoria

1014 [ e it R$10.726.000,00 R$9.308.615,11 R$8.893.861,94 95,54%

1012 Gestao Ambiental R$212.000,00 R$18.787,67 R$12.727,61 67,74%

1003 Gestéo da Educagéao R$6.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
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Modernizagdo e Rea-
parelhamento da
1015 Administracao Munici. R$120.000,00 R$787.314,88 R$779.293,23 98,98%
pal
1021 Previdéncia Social R$2.411.500,00 R$2.636.500,00 R$2.263.337,55 85,84%
1020 Processo Legislativo R$2.350.000,00 R$2.695.666,67 R$2.658.655,05 98,62%
1008 | Publicidade e Controle R$23.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
institucional
1022 gRgr‘:‘Cega de  Contin- R$662.528,00 R$36,56 R$0,00 0,00%
1022 gg;es“’a Legal  do R$1.983.600,00 R$1.758.600,00 R$0,00 0,00%
Vila Bela - Patrimdnio
1009 Histérico @ Cultural R$1.099.000,00 R$790.816,17 R$700.137,12 88,53%
TOTAL R$58.000.000,00 R$61.754.328,46 R$55.851.452,79 90,44%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fls.14-15.
15. Verifica-se que, no exercicio em exame, o Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade executou 90,44% dos programas de governo previstos.
16. Do Relatério Preliminar confeccionado pela equipe técnica, extraem-se,

ainda, outros importantes registros de dados acerca destas contas anuais de governo, 0s

quais se encontram detalhadamente consignados nos topicos a seguir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

17. Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes de reais), tendo sido
arrecadado o montante de R$ 59.840.507,61 (cinquenta e nove milhdes e oitocentos e

guarenta mil e quinhentos e sete reais e sessenta e um centavos).
18. A série histdrica das receitas orcamentarias do Municipio (exceto a
intraorcamentaria), no periodo de 2013/2017, revela crescimento na arrecadacao até o

exercicio de 2016, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

2013

Origens das Receitas

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$ 42.717.217,12

R$ 47.584.799,83

R$ 51.552.306,44

R$ 61.443.174,59

R$ 55.887.823,63

Receita Tributaria

R$ 7.977.374,54

R$ 8.270.065,68

R$ 7.495.319,26

R$ 6.917.249,76

R$ 4.001.529,05

Receita de Contribuicéo

R$ 1.400.138,32

R$ 1.434.014,88

R$ 2.024.746,92

R$ 1.913.540,55

R$ 1.972.161,22

Receita Patrimonial

R$ 749.066,71

R$ 2.249.158,38

R$ 1.662.407,14

R$ 3.375.279,89

R$ 2.706.567,27

Receita Agropecuéaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00
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Receita de Servico R$ 215.489,55 | RS 201.067,78 RS 257.739,08 RS 250.161,82 RS 312.218,94
Transferéncias Correntes R$ 35.812.652,15 | R$39.821.510,80 | R$45.146.160,60 | R$55.019.731,39 | RS$ 52.795.826,58
Outras Receitas R$637.601.35 | R$277.791,39 RS 222.740.42 RS 114.805,90 RS$ 109.185,02
Deducao R$ 4.075.19550 | -R$ 4.668.809,08 | -R$5.256.807,97 | -R$6.147.594,72 | -RS 6.009.664,45
Receitas de Capital R$1.052.332,32 | R$559.039,11 R$1.877.546,73 | R$3.164.02620 | R$1.396.965,82
Alienagéo de Bens R$ 0,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00
Transferéncias de Capital R$ 1.052.332,32 | R$559.039,11 R$627.546,73 | R$3.164.02620 | RS 1.396.96582
Operagdes de Crédito R$ 0,00 RS$ 0,00 RS$ 1.250.000,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00
Amonizacéo de gg’g;é;m‘os * R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das receitas RS 43.760.540,44 | R$48.143.838,94 | R$53.429.85317 | R$64.607.20079 | R$57.284.789,45
Receita Tributaria Prépria R$8.770.10400 | R$8730.323,61 | R$7.873.100,18 | R$7.350.151,34 | R$4.356.801,11
% de Receita Tributaria Propria 20,04% 18,13% 14,736% 11,377% 7,61%

% Média de RTP 14,378%

OBS: Os valores para o exercicio de 2013, especialmente as Receitas de Capital, estdo de acordo com o Balango Financeiro do
Exercicio®.
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fls. 24-25 (com ajustes).

Receita Consolidada
2013-2017

M Receitas Correntes M Receitas de Capital

R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 24-25.
19. Desse total, R$ 4.356.801,11 (quatro milhdes e trezentos e cinquenta e seis
mil e oitocentos e um reais e onze centavos) correspondem a arrecadacdo da receita

tributaria prépria, a qual revelou uma variacdo negativa de 2013 a 2017:

4 Disponivel em: <https://www.vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/portal fotos_downloads/5123.pdf>.
Acesso em: 6/11/2018.
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Variacao da Receita Tributaria Propria
2013-2017

\

2013 2014

2015 2016

2017

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 30.

20.

A receita prépria em relacao ao total de receitas arrecadadas, ja descontada

a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de

valorizacdo dos profissionais da educacdo (Fundeb), atingiu o percentual de 7,61%,

conforme demonstrado no quadro anterior.

21. A seguir, o detalhamento da Receita Tributaria prépria:
Receita Tributéria Propria | Previsdo Atualizada R$ | Valor Arrecadado R$ | % Total da Receita Arrecadada
Impostos R$ 6.058.000,00 R$ 3.906.969,34 89,67%
IPTU R$ 58.000,00 R$ 54.880,76 1,26%
IRRF R$ 1.000.000,00 R$ 974.623,11 22,37%
ISSOQN R$ 3.500.000,00 R$ 1.102.735,39 25,31%
ITBI R$ 1.500.000,00 R$ 1.774.730,08 40,73%
Taxas R$ 97.500,00 R$ 94.559,71 2,17%
Contribuigdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CIP (Contribuigo de llumina- R$ 385.000,00 R$ 314.037,12 7,20%
¢do Publica)
Divida Ativa Tributaria R$ 31.000,00 R$ 41.234,94 0,94%
Multa / Juros de Mora / Corre-
¢do Monetéaria sobre a Divida R$ 3.000,00 R$ 0,00 0,00%
Ativa Tributéria
Total R$ 6.577.500,00 R$ 4.356.801,11

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 25.
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Receita Prépria - Imposto Arrecadagdo por Espécie Tributaria em

Relag¢do ao Total da Receita Tributaria

Prépria
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Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 25.

DA DESPESA CONSOLIDADA

22.

intraorcamentaria, foi de R$ 61.754.328,46 (sessenta e um milhdes e setecentos e

Para o exercicio

em andlise, a despesa autorizada, inclusive
cinquenta e quatro mil e trezentos e vinte e oito reais e quarenta e seis centavos) e o
montante realizado de R$ 55.851.452,79 (cinquenta e cinco milhfes e oitocentos e

cinguenta e um mil e quatrocentos e cinquenta e dois reais e setenta e nove centavos).

23.

no periodo de 2013/2017, comparativamente, revela oscilacdes, conforme demonstrado

Destes valores, a série historica das despesas orcamentarias do Municipio,

na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas correntes

R$ 38.884.333,94

R$ 45.599.232,85

R$46.474.215,23

R$54.362.402,31

R$ 51.003.621,75

Pessoal e encargos
sociais

R$ 19.641.893,96

R$ 21.594.671,55

R$ 23.940.525,09

R$ 27.908.288,88

R$ 28.145.822,19

Juros e Encargos da

v R$ 51.126,16 R$ 79.579,85 R$ 69.133,27 R$ 150.418,82 R$ 84.771,28

((:)Ourtrlzlnstéisespesas R$ 10.101.313,82 | R$23.924.981,45 | R$22.464.556,87 | R$26.303.694,61 | R$22.773.028,28
Despesas de Capital | R$1.185.904,80 | R$7.350.421,33 R$ 2.315.154,64 R$ 4.795.414,51 | R$ 2.302.608,83
Investimentos R$ 804.994,96 R$7.128.248,44 | R$2.109.305,19 R$ 4.360.823,37 R$ 1.957.021,48

Amortizagao da Divi-

da + Inversdes Finan-

R$ 380.909,84

R$ 222.172,89

R$ 205.849,45

R$ 434.591,14

R$ 345.587,35

ceiras

r?]isn’::ﬁ:: Intraor¢a- | pe1.081.696,31 | R$ 1.313.880,53 R$ 1.801.774,67 R$ 2.119.376,31 R$ 2.545.222,21
Total das Despesas | R$41.151.935,05 | R$54.263.534,71 | R$50.591.144,54 | R$61.277.193,13 | R$ 55.851.452,79
Variagao - % * 31,86% -6,76% 21,12% -8,85%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 1132926/2018 fl. 26.
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Total das Despesas Natureza das Natureza das
2017 Despesas Correntes Despesas de Capital
R$70.000.000,00 2017 2017
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00 \ ’
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00
R$0,00 = Pessoal e encargos sociais B Pessoal e encargos sociais
2013 2014 2015 2016 2017 = Juros e Encargos da Divida M Juros e Encargos da Divida
B Despesas correntes M Despesas de Capital = Outras despesas correntes ® Outras despesas correntes

Fonte: Gréaficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 26.

DO BALANCO ORCAMENTARIO

24. No que tange ao histérico da execucdo orcamentaria do Municipio,
verificam-se os seguintes dados:

Exercicio 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Arrecadada R$ 45.147.758,45 | R$48.143.838,94 | R$54.725.91472 | R$60.449.621,10 | R$53.710.175,56
Despesas Realizadas R$ 41.151.935,05 R$ 54.263.534,71 R$ 50.591.144,54 R$ 57.417.695,45 R$ 51.042.893,03
(RResf)“”ado Orcamentario | pe 3 995.823,40 -R$6.119.695,77 | R$4.134.770,18 | R$3.031.925,65 R$ 2.667.282,53

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 17.

Execu¢ao Orcamentaria

R$70.000.000,00

R$60.000.000,00
R$50.000.000,00 M
R$40.000.000,00

R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

RS0,00
2013 2014 2015 2016 2017

e Receita Arrecadada  essssm Despesas Realizadas

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 17.
25. Esses valores foram apurados em atencdo a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT
n.° 43/2013, sendo que, a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Or¢camentarias

foram ajustados conforme Anexo Unico da mencionada resolucdo (Diretrizes para
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apuracdo e valoracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria nas Contas de Governo
dos Fiscalizados), demonstrados no Anexo 4 — Analise dos Balancos Consolidados,
Quadro 4.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO - Exceto Operagdes

Intraorcamentarias.

26. O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orcamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentario

(indicador menor que 1).

27. Analisando os quocientes do balanco orcamentério do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando um
superavit orcamentario de execucdo no valor de R$ 2.667.282,53 (dois milhdes e
seiscentos e sessenta e sete mil e duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e trés

centavos).

Resultado da Execucdo Orcamentaria

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 53.710.175,56
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 51.042.893,03
QREO A/B 1,052

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 17.

DO BALANCO FINANCEIRO

28. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
(um real) inscrito em restos a pagar processados e ndo processados, ha R$ 0,68
(sessenta e oito centavos) de disponibilidade financeira (A — B = R$ 4.659.056,00 / C +

D = R$ 6.848.073,71) para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 5.232.415,78
B Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 573.359,78
C Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS R$ 3.735.291,47
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 3.112.782,24
QDF (A-B)/(C+D) 0,680

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a f.18.

29. Conforme se vé&, ha inscricdo de restos a pagar ndo processados no

montante de R$ 3.112.782,24 (trés milhGes e cento e doze mil e setecentos e oitenta e

LHC /AGCJ
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dois reais e vinte e quatro centavos), que, somados aos restos a pagar processados,
totalizaram o valor de R$ 6.848.073,71 (seis milhdes e oitocentos e quarenta e oito mil e

setenta e trés reais e setenta e um centavos).

30. Assim, o quociente de disponibilidade financeira demonstra que ha risco de
endividamento geral publico, 0 que impacta negativamente a situacdo financeira e

or¢camentaria do exercicio seguinte.

DO BALANCO PATRIMONIAL

31. O Balanco Patrimonial € uma demonstracdo contabil que tem por objetivo
apresentar a posicao patrimonial e financeira da empresa em um determinado periodo, ou
seja, é uma "fotografia" do patriménio do Municipio naquele dado momento. Sua anélise
fornece informacgdes da situacao financeira da entidade de modo a auxiliar os gestores na

tomada de deciséo e, também, demonstra os resultados alcancados.

32. No caso em analise, foram levantados, dentre outros, 0s seguintes
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira (QSF), Quociente do Limite de
Endividamento (QLE), Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) e Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP).

33. O Quociente de Situacdo Financeira tem por objetivo verificar se, durante o
exercicio financeiro, houve Déficit (indicador menor que 1), ou Superavit Financeiro

(indicado maior que 1).

34. Conforme a tabela a seguir, 0 municipio de Vila Bela atingiu um QSF de

0,709, o que demonstra um déficit financeiro em 2017:

QSF
A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$ 5.264.309,19
B Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS R$ 7.416.786,31
QSF A/B 0,7098

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 22.
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35. Quanto a analise do Quociente do Limite de Endividamento, por meio dela, é
possivel verificar o grau da divida consolidada da instituicdo. Em relacdo a Vila Bela da
Santissima Trindade, constatou-se que o municipio ndo possui obrigagdes de longo prazo.

Portanto, sem comprometimento dos recebimentos liquidos.

36. Também se verificou que ndo foram realizados empréstimos nem
financiamentos durante o exercicio de 2017. Logo, foi cumprido o disposto no art. 7°, I, da
Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001, que limita as Operacdes de Créditos em 16 %

da Receita Corrente Liquida.

37. Por fim, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica evidencia as despesas

realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada.

38. Observa-se que o Total de Dispéndio da Divida Publica do municipio de Vila
Bela, no exercicio de 2017, foi de R$ 430.358,63 (quatrocentos e trinta mil e trezentos e
cinguenta e oito reais e sessenta e trés centavos). Com isso, o QDDP foi de 0,008, ou
seja, a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos recebimentos

correntes liquidos, vejamos:

QDDP
B Receita Corrente Liquida R$50.734.412,74
A Total Dispéndio da Divida Publica R$430.358,63
QDDP A/B 0,008

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 22.

39. Portanto, a amortizacao, juros e demais encargos da divida consolidada do
municipio em analise estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolu¢des do Senado
Federal n.° 40/2001 e 43/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Educacéo

40. De acordo com o relatorio de auditoria, as despesas com a manutencdo e

desenvolvimento do ensino estdo de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e os

LHC /AGCJ
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repasses ao Fundeb em conformidade com o art. 60 da ADCT, com a Lei n.° 11.494/2007
e o Decreto n.° 6.253/2007.

41. No que diz respeito as despesas com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicacdo de R$ 9.720.320,64 (nove milhdes e setecentos e vinte
mil e trezentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos), 0S quais corresponderam a
28,64% da receita base de R$ 33.935.115,58 (trinta e trés milhdes e novecentos e trinta e
cinco mil e cento e quinze reais e cinquenta e oito centavos), em consonancia com a
prescricdo contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que prevé a destinacdo de um
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendidos neste patamar o0s

recursos provenientes das transferéncias.

42. A série histérica da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre o periodo de 2013 a 2017 indica que a administracédo
municipal de Vila Bela da Santissima Trindade vem cumprindo a exigéncia constitucional,

conforme se pode observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 25,80% 25,17% 25,29% 28,07% 28,64%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 26.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO
(art. 212 CF) - Limite Minimo fixado

25%
30,00%
28,00%
26,00%
24,00%
22,00%
2013 2014 2015 2016 2017
= Aplicado - % == Limite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 26.
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43. Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacdo de
R$ 11.569.133,72 (onze milhdes e quinhentos e sessenta e nove mil e cento e trinta e trés
reais e setenta e dois centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 8.497.566,73 (oito
milhdes e quatrocentos e noventa e sete mil e quinhentos e sessenta e seis reais e
setenta e trés centavos) para a remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério
— ensinos infantil e fundamental —, o que corresponde a 73,45% da receita do fundo. Logo,
restou evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido na

legislacédo vigente.

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60% ANO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 82,94% 68,94% 78,59% 76,95% 73,45%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 27.

HISTORICO - REMUNERACAO DO
MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado

60%
100,00%
80,00% —— —
60,00% —
40,00%
20,00%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - %  emmm|imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 27.

Saude

44, Os auditores constataram a aplicacdo de R$ 9.597.029,11 (nove milhdes e
guinhentos e noventa e sete mil e vinte e nove reais e onze centavos) em acodes e
servicos publicos de saude, o que corresponde a 28,28% do total da receita base de
R$ 33.935.115,58 (trinta e trés milhdes e novecentos e trinta e cinco mil e cento e quinze
reais e cinquenta e oito centavos). Assim, verifica-se que foi assegurado o cumprimento

do percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadacdo dos impostos,

LHC /AGCJ
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inclusive provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da

Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

45, Da andlise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude no

periodo de 2013/2017, verificou-se o seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 20,06% 25,73% 23,56% 25,69% 28,28%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 30.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE -
Limite Minimo Fixado 15%

30,00% /
25,00%

20,00% -—

15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017
e Aplicado - %  e=m|imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 30.

Pessoal

46. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 26.203.621,57 (vinte e seis milhdes e duzentos e trés mil e seiscentos e vinte e um
reais e cinquenta e sete centavos), o que corresponde a 51,64% da Receita Corrente

Liquida (RCL). Assim, ficou assequrado o cumprimento do limite _maximo de 54%

estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF. Porém, restou ultrapassado o limite

prudencial de 51,30% previsto no art. 22, paragrafo unico, da LRF.

47. J& utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal totalizaram R$ 27.059.084,81 (vinte e sete

LHC /AGCJ
16



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

milhdes e cinquenta e nove mil e oitenta e quatro reais e oitenta e um centavos), 0 que

representa 52,38% do percentual da RCLS.

48. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 1.527.050,29 (um milh&o e quinhentos e vinte e sete mil e cinquenta reais

e vinte e nove centavos), correspondente a 3,01% da RCL, assegurando 0 cumprimento

do limite méximo de 6% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

49. Novamente, utilizando a metodologia da STN, os gastos com pessoal do
Poder Legislativo totalizaram R$ 1.591.474,05 (um milh&o e quinhentos e noventa e um
mil e quatrocentos e setenta e quatro reais e cinco centavos), o que representa 3,08% do

percentual da RCL.

50. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 27.730.671,86 (vinte e sete milhGes e setecentos e trinta mil e seiscentos e setenta e

um reais e oitenta e seis centavos), correspondente a 54,66% da RCL, assequrando o

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso Ill, da LRF.

51. J& de acordo com a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, os
gastos totais com pessoal do municipio totalizaram R$ 28.650.558,86 (vinte e oito milhdes
e seiscentos e cinquenta mil e quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e seis

centavos), o que representa 55,47% do percentual da RCL.

5 Relatorio técnico, Documento Digital n.° 132926/2018, fl. 34.
LHC / AGCJ
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DESPESA COM PESSOAL

e 60,00%

Gastos com Pessoal Total do Municipio 55,47%

A 54,66%
—— 54,00%

Gastos com Pessoal do Poder Executivo 52,38%
_ 51,64%
I 6,00%

Gastos com Pessoal do Poder Legislativo 3,08%
b 3,01%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00% 40,00 50,006  60,00%  70,00%

H Limite Maximo de acordo com a LRF
Despesa com pessoal de acordo com calculo STN
B Despesa com pessoal de acordo com calculo das Resolu¢des n2 29/2016 e 19/2017 TCE/MT

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos do Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, as fls. 34-36.

Repasses ao Legislativo

52. Quanto ao Poder Legislativo, a Secretaria de Controle Externo expds que,
para o exercicio de 2017, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi de
R$ 2.696.577,62 (dois milhdes e seiscentos e noventa e seis mil e quinhentos e setenta e
sete reais e sessenta e dois centavos), quantia nao inferior a propor¢cédo estabelecida na

LOA e de acordo com o art. 29-A, 8 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal.

53. Porém, de acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo
Municipal ndo foram efetuados até o dia 20 de cada més, de modo que a gestdo do
Municipio descumpriu o previsto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da CF. Abaixo, verifica-se a

série historica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual maximo fixado
7,00%
Aplicado - % 2,33% 7,00% 6,99% 7,01% 7,00%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 41.
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REPASSES PARA O LEGISLATIVO
2017

8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017
Percentual maximo Fixado =~ =———Aplicado - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 41.

DAS POLITICAS PUBLICAS
Resultados de politicas publicas na educacao
54. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da

educacdo, a Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade alcancou o0s seguintes

resultados comparados a média do Brasil:

RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULTADOS - AVALIAGAO 2016 Variag&o
INDICADORES Média 2016/2017
) Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %
Brasil
Taxa de Cobertura Potencial na o
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016) 56,12 46,44 0 | 43,88 0 ' 5.83%
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal —i B 0
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 7,30 2,90 ! l 5:40 ! I 46,29%
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal —i o
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 13,30 8,30 ! l 7,70 ! I 7.79%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até
1,2l 1 1 %
a 42 Série/5° Ano EF (2016) 20 0,90 ! 0.60 ' 50,00%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 59 R 0,
a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 4,20 4.50 0 ! 5,90 0 I 23,72%
Dls’tort;ao I’dtade-Sene - Rede Municipal - 15,00 8,90 1 | 11,40 1 | -21,03%
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016)
Proporcéo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 o
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil 53,80 100,00 0 100,00 0 0,00%
(2016)
Proporcédo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 4° o
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil 5050 100,000 0 100,00 0 : 0,00%
(2016)
Proporcéo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matemética 8?2 o
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil S474 100,00 0 ! 100,00 0 I 0.00%
(2016)
Proporcéo de Escolas' MunicipaisA com 51,47 50,00 0,5 50,00 05 0,00%
Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
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Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil
(2016)

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, as fls. 28-29.

55. Portanto, o municipio apresentou desempenho acima da média nacional em

4 (quatro) indicadores no exercicio de 2017.

56. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educacao do Municipio
de Vila Bela da Santissima Trindade, tém-se os dados a seguir colacionados referentes

aos exercicios de 2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagéo - Escore Municipio 45 55 6,5 4,5 45

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 28.

57. Assim sendo, constata-se que o Municipio manteve o desempenho com

relacao ao exercicio de 2016.
Resultados de politicas publicas na saude
58. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de

Vila Bela da Santissima Trindade na area da salde, tém-se 0s seguintes escores

colacionados em comparacéo a média brasileira:

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - AVALIAGAO 2016 o
Variagdo
INDICADORES e 2016/2017
Med|-a Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %
Brasil
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6.69 772 0 | 763 0 I 1.18%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 15,44 0 | 22,90 0 | -32,57%
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou 0,
mais Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 48,26 0 : 43,13 0 : 11,89%
Taxa de Internacdo por Infecgdo Respiratérial R o
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) 17,60 7.95 ! : 18,91 ! : 57.95%
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho|  4q 14 195 1 | 19.82 1 I -90.16%
Circulatorio — Doenga Cérebro-Vascular (2015) ’ ’ ’ o
Taxa de Detecgéo de Hanseniase (2016) 1,22 1,95 0 | 4,58 0 | -57,42%
Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 56 anos na 0,40 0,36 0 | 0,01 0 | 3.500,00%
Populagédo Feminina nesta Faixa Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 32,45 1 | 6,55 1 I 395,42%
LHC / AGCJ
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Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2016) 32,46 45,44 0 | 32,74 0 | 38,79%
Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2016) 89,26 85,92 0 | 138,81 1 | -38,17%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 31.

59. Portanto, 3 (trés) indicadores estiveram acima da média nacional.

60. Quanto a avaliacao das politicas publicas na area da saude do Municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade, tém-se os dados a seguir colacionados, referentes aos
exercicios de 2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Saude - Escore
Municipio
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 31.

4,0 6,0 3,0 4,0 3,0

61. Assim sendo, verifica-se que o Municipio piorou um ponto com relacdo ao

exercicio de 2016.
TRANSPARENCIA

62. De acordo com o relatorio elaborado pela equipe técnica, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracédo e de discussédo da PPA, LDO e

LOA, conforme estabelece o art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

63. Cumpre ressaltar que n&o restou verificada a ocorréncia das audiéncias
publicas para apresentacdo das metas fiscais dos trés quadrimestres do exercicio de
2017.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

64. A equipe de auditoria constatou 6 (seis) irregularidades nos atos de governo.
Além disso, no monitoramento das determinagfes e recomendacdes dirigidas a gestdo do
Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, foi analisada a postura do gestor no
tocante as seguintes recomendacdes:
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N° Processo

Parecer

Data do Parecer

Jodo Batista de Camargo Jr
Telefone: (65) 3613-7503
e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Recomendacéo

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Situacao Verificada

2016

84280/2016

33/2017

27/09/2017

Elabore planejamento estratégico com
definicdo de metas, estratégias, iniciativas,
projetos e acdes que visem aperfeicoar o
planejamento e a execucdo das politicas
publicas de educacdo e saude, a fim de
reverter as avaliagfes negativas dos resul-
tados dos indicadores que apresentaram
piora nas médias nacional e estadual, e em
relacdo ao proprio desempenho demons-
trado em 2015, as quais deverdo ser
devidamente comprovadas na apreciagdo
das contas de governo do exercicio de
2017 do Municipio.

Nao atendida. Ndo constou da pres-
tacdo de contas anuais de governo
um plano com as caracteristicas
elencadas na recomendacao.

2015

9687/2015

70/2016

22/11/2016

1) promova o aperfeicoamento do planeja-
mento e da execugdo dos programas de
governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e
as necessidades da populagdo do Munici-
pio, visando uma mudangca positiva na
situacdo avaliada por este Tribunal;

Né&o foi possivel o posicionamento da
Equipe Técnica quanto a adequacéo
da situacdo identificada no relatério
de 2017 frente a recomendacéo,
tendo em vista a falta de critérios
objetivos para a

comparacao.

2015

9687/2015

70/2016

22/11/2016

2) efetue o acompanhamento efetivo e
pleno da receita, més a més, de modo a
saber se estd sendo incrementada ou néo,
em confronto com as despesas que estdo
sendo realizadas e suportadas pelos
créditos adicionais autorizados, estes ndo
podendo ser respaldados por recursos
inexistentes, nos termos do art. 43 da Lei
n° 4.320/1964;

N&o atendida. assim como no exerci-
cio

de 2016, houve a inscricdo de restos
a pagar acima da disponibilidade de
caixa.

2015

9687/2015

70/2016

22/11/2016

3) envie dentro do prazo designado, por
meio do Sistema Aplic, as contas anuais de
governo a este Tribunal, em obediéncia ao
disposto no art. 184 da Resolu¢édo Norma-
tiva n° 14/2007 e art. 209 da Constituicdo
Estadual do Mato Grosso;

Nao atendida. Houve atraso no envio
das contas anuais de governo.

2015

9687/2015

70/2016

22/11/2016

4) realize a inscricdo de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do
Municipio e conforme as condigdes legais
impostas pela LRF, de modo a evitar o
desequilibrio das contas publicas, bem
como envie, a este Tribunal, tempestiva-
mente, os informes a que esta obrigado, de
forma a néo

prejudicar a fiscalizacao realizada por este
Tribunal;

N&o atendida. assim como no exerci-
cio

de 2016, houve a inscricdo de restos
a pagar acima da disponibilidade de
caixa.

2015

9687/2015

70/2016

22/11/2016

5) proceda ao aperfeicoamento do plane-
jamento e da execucdo das politicas publi-
cas na area da educacao e saude, identifi-
cando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das
avaliacdes das politicas publicas, visando
uma mudanca positiva na situagdo avalia-
da por este Tribunal por ocasido da apreci-
acdo destas contas, cujos resultados
deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas
ao exercicio de 2016, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: na
educacgdo: a) Taxa de cobertura potencial
na Educagdo Infantil (O a 6 anos) (2014); b)
Proporcéo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica 42 série/5°
ano) inferior a média do Brasil (2014); e, ¢)
Proporcéo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano)
inferior a média do Brasil (2014); na salde:
a) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2013); b) Taxa de mortalidade infantil
(2013); c) Taxa de internacgéo por infeccdo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2014); d) Taxa de mortalidade por
Doencas do aparelho circulatério — doenca
cérebro-vascular (2013); e) Taxa de detec-
cdo de Hanseniase (2014); f) Razdo de
exames citopatolégicos cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na popula-

cdo feminina nesta faixa etaria (2014); g)

Nao atendida. Ndo constou na pres-
tacdo das contas anuais de governo
documento que tenha demonstrado a
identificacdo dos "fatores que causa-
ram a piora ou a auséncia de melhora
nos resultados das avaliagbes das
politicas publicas".
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Cobertura — imunizagdes : Pentavalente
(2014); h) Proporgdo de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal
(2013); i) Taxa de incidéncia de Dengue
(2014); e, j) Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2014);

6) encaminhe, no prazo de 60 dias, contados|Ndo atendida, conforme ja ressaltado
da publicagdo desta decisdo, plano de provi-no relatério técnico referente ao exer-
2015 9687/2015 70/2016 22/11/2016 déncias visando melhorias nos indicadoresicicio de 2016.

destacados no voto, para posterior monito-
ramento deste Tribunal;

7) alerte o gestor para que realize um plane-[Parcialmente atendida. Houve melhoral
jamento criterioso que tenha por base alem alguns dos indicadores e piora em
realidade e as necessidades da populag&oloutros.

do municipio, e que efetivamente seja execu-
tado, a fim de atenuar o quadro dos indicado-|
res que se apresentam com resultados piores
que a média nacional e ao seu préprio de-
sempenho com relagdo ao exercicio anterior.
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132926/2018, as fls. 42-45.

2015 9687/2015 70/2016 22/11/2016

65. Destaca-se que o quadro acima identifica o descumprimento das
recomendacdes exaradas nos Pareceres n.°s 70/2016 e 33/2017, dos Processos n.°s
968-7/2015 e 8428-0/2016, que tratam das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade dos exercicios de 2015 e 2016, respectivamente.

Entretanto, tais fatos ndo foram apontados como irregularidades pela equipe técnica.

DAS IRREGULARIDADES

RESPONSAVEL: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de agosto e outubro de 2017 nédo ocorreram até o dia 20 dos respectivos
meses.

ALEGACAO DE DEFESA

66. A defesa admitiu os atrasos ocorridos quanto aos repasses ao Poder
Legislativo referentes aos meses de agosto e outubro de 2017. Porém, ressaltou que,
além de ndo causarem qualquer dano ao Poder Legislativo, os atrasos foram de poucos
dias. Desses, 1 (um) dia de atraso ocorreu ho més de agosto e 3 (trés) dias no més de
outubro/2017, sendo que tais atrasos foram parciais, pois R$ 70.000,00 (setenta mil reais)
foram repassados em 18/8/2017 e R$ 60.000,00 (sessenta mil) em 20/10/2017.

67. A defesa mencionou como paradigma o Processo n.° 8.422-0/2016, relativo
as Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Terra Nova do Norte do exercicio de 2016,

no qual se verificou que ocorreram atrasos superiores aos apontados neste processo,

LHC /AGCJ
23



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

tanto em dias quanto em competéncia e, ainda assim, o Ministério Publico de Contas

manifestou-se favoravel a aprovacdo daquelas contas®.

68. Além disso, ressaltou que ndo ha reincidéncia do apontamento em relacdo
aos exercicios anteriores. Por fim, pugnou pelo principio da razoabilidade, para que seja

convertido o achado em recomendacao.

ANALISE DA DEFESA

69. A equipe técnica consignou que o repasse do més de agosto deveria ter
ocorrido na data de 18/8/2017, pois esse era o ultimo dia atil antes do dia 20 e a
Constituicdo Federal de 1988 determina que o repasse seja realizado até essa data.
Dessa forma, a unidade instrutiva entendeu que os repasses do més de agosto de 2017

ocorreram com 3 (trés) dias de atraso.

70. De igual forma, ratificou a informacdo de que, no més de outubro/2017, o
repasse de valores ao Poder Legislativo ocorreu no dia 23/10/2017, ou seja, com 3 (trés)

dias de atraso.

71. Ressaltou que o defendente sequer justificou os atrasos, apenas
fundamentando sua defesa no principio da razoabilidade. Contudo, para a unidade
técnica, razoavel seria cumprir a determinacdo constitucional até o dia 20 de cada més.

Assim sendo, manteve o apontamento.

ALEGACOES FINAIS

72. Em sede de alegaclOes finais, o defendente repetiu sua manifestacao de
defesa e afirmou que, devido a existéncia de precedente nesta Corte de Contas quanto ao
julgamento de irregularidade de mesma natureza, o resultado deve ser 0 mesmo, uma vez

gue néo pode haver dois pesos e duas medidas para situacdes similares.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

6 Documento Digital n.° 162923/2018, fl. 4.
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73. O Ministério Publico de Contas (MPC) defendeu que a transferéncia de
recursos pelo Poder Executivo aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria
Pdblica, na forma de duodécimos, deve ser efetuada até o dia 20 de cada més, consoante
o art. 168 da Constituicdo Federal, e que 0 atraso no repasse constitui crime de

responsabilidade, conforme art. 29-A, também da Carta Magna.

74. Salientou que esta Corte de Contas assentou entendimento de que, mesmo
gue o periodo de atraso seja infimo, a Camara Municipal pode recorrer ao Poder

Judiciario para resguardar o seu direito.

75. Contudo, considerando os poucos dias de atraso no repasse de valores ao
Poder Legislativo, 0 MPC entendeu ser possivel a aplicacdo do principio da razoabilidade
ao analisar a emissdo de parecer prévio favoravel ou contrario a aprovacao das contas,
destacando, entretanto, a impossibilidade de afastar o apontamento e salientando que

cabe a gestéo planejar de forma a cumprir a norma constitucional.

76. Diante do exposto, o Parquet de Contas entendeu pela manutencédo da irre-
gularidade AAQ05, com expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo para que deter-
mine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o repasse de duodécimos até o dia 20 de

cada més, conforme determina o art. 168 da CF/1988.

RESPONSAVEL: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagéo
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas para apresentagdo dos resultados fiscais obtidos pela administragdo municipal em
nenhum dos trés quadrimestres de 2017.

ALEGACAO DE DEFESA

77. O defendente informou que a analise dos resultados das contas publicas do
Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade ocorreu semestralmente, com a realizagao
de 2 (duas) audiéncia publicas, uma em cada semestre de 2017, cujas atas encontram-se

disponibilizadas em seu sitio eletrénico’.

7 Cf: http://www.vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br/Transparencia/Contas-Publicas/Rgf/.
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78. Além disso, esclareceu que, de modo geral, ha desinteresse por parte dos
cidadaos pelas audiéncias publicas, principalmente quando h& alta complexidade técnica
dos relatérios apresentados. Por fim, pugnou que o apontamento seja convertido em

recomendacao.

ANALISE DA DEFESA

79. Inicialmente, a equipe técnica salientou que, ao consultar o site informado
pelo gestor, constatou realmente a realizacdo de duas audiéncias publicas, uma para
apresentacao dos resultados do 1° semestre, em 28/7/2017, e outra para apresentacao
dos resultados do 2° semestre, em 29/1/2018.

80. No entanto, esclareceu que, apesar da faculdade concedida pelo art. 63 da
LRF para que o gestor possa optar pela divulgacdo semestral do Relatério do RGF e dos
demonstrativos de que trata o art. 53, tal faculdade ndo se estende a obrigatoriedade
imposta pelo art. 9°, 8 4°, do mesmo diploma legal de demonstracdo e avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais, em audiéncia publica, a cada quadrimestre. Nesse

sentido, destacou entendimentos jurisprudenciais desta Corte de Contas.

81. Dessa forma, considerando entendimento consolidado por este Tribunal, foi

mantido apontamento.

ALEGACOES FINAIS

82. Em sede de alegacdes finais, o defendente apenas ratificou as razbes de
defesa j& apresentadas.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

83. Inicialmente, o Ministério Publico de Contas asseverou que o gestor realizou
uma interpretacdo equivocada ao considerar que do art. 63 da Lei Complementar
101/2000, considerando que o Relatorio de Gestdo Fiscal pode ser divulgado semestral-
mente pelos Municipios com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes.
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84. Ressaltou que a faculdade autorizada pelo art. 63 da LRF ndo se estendeu a
Avaliagcado de Cumprimento de Metas Fiscais, devendo esta ser apresentada a cada qua-
drimestre e em audiéncia publica nos meses de maio, setembro e fevereiro, nos termos
do 8 4° do artigo 9° da LRF.

85. Dessa forma, manifestou-se pela manutencao da irregularidade, com
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que realize quadrimestralmente (nos
meses de maio, setembro e fevereiro) as audiéncias publicas para afericdo das metas
fiscais, nos termos do 8§ 4° do artigo 9° da LRF, independentemente da opg¢éo pelo prazo
semestral do art. 63 da LRF.

RESPONSAVEL: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 TCE-MT.

3.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal em fungdo da existéncia de R$ 5.339.616,38 em restos a pagar
processados e nao processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 24 ¢
42 (art. 1°, § 1° da LRF).

ALEGACAO DE DEFESA

86. Inicialmente, o defendente menciona o Parecer n.° 4.463/2017 do Ministério
Publico de Contas, emitido no Processo n.° 8.422-0/2016 (Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte, exercicio de 2016), que considerou como

obrigacdes apenas as despesas liquidadas.

87. Assim, seguindo o entendimento do Parquet de Contas, o defendente
manifestou-se considerando apenas as despesas liquidadas no calculo da disponibilidade
de caixa e, no mesmo sentido, citou doutrina de José Ribamar Caldas Furtado.

88. Dessa forma, apresentou quadro demonstrando uma disponibilidade de
caixa de R$ 1.497.124,31 (um milh&o e quatrocentos e noventa e sete mil e cento e vinte
€ quatro reais e trinta e um centavos) e quociente de 1,40, por desconsiderar, no calculo,
0s restos a pagar ndo processados de R$ 3.112.782,24 (trés milhdes e cento e doze mil e

setecentos e oitenta e dois reais e vinte e quatro centavos)®.

8 Documento Digital n.° 162923/2018 — a fl. 8.
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89. Por fim, ressaltou que, no ano de 2017, o Municipio enfrentou dificuldades
financeiras decorrentes da queda brusca de arrecadacdo em aproximadamente R$ 6
milhdes com relacdo ao ano de 2016, o que, segundo o defendente, representaria 3 (trés)

folhas de pagamento do Poder Executivo.

ANALISE DA DEFESA

90. A Secex iniciou sua analise de defesa mencionando o § 1° do art. 1° da LRF,
gue dispoe:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituig&o.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e

outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

91. Assim, a equipe técnica entendeu que, pelo mencionado fundamento legal,
ja se pode concluir que ndo considerar os restos a pagar ndo processados no calculo da
disponibilidade de caixa para quitacdo das obrigac@es financeiras, além de temerario, €
imprudente, pois aumenta consideravelmente o risco de desequilibrio das contas publicas,
uma vez que decorre de compromissos assumidos nos atos de governo, 0s quais devem

ser respaldados de previsdo orcamentaria.

92. Por sua vez, considerar 0s restos a pagar ndo processados atenderia aos
pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, destacando-se a transparéncia, a
prevencao de riscos e a correcado de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas.

93. A Secex ressaltou que o TCE/MT possui entendimentos que, nestes casos,
devem ser incluidos tanto os restos a pagar processados quanto 0s nao processados
inscritos no exercicio, o que refor¢a a prudéncia contida no texto de lei, preservando-se o

equilibrio.
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94. Frisou que, de igual forma, o Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 72 Edicdo, 2017, editado pelo Tesouro
Nacional, traz o principio contabil da prudéncia como um fundamento para guiar o gestor
no sentido de equilibrar suas contas publicas, devendo ele, dessa forma, considerar os
restos a pagar ndo processados quando da analise de sua disponibilidade de caixa pra as
obrigacdes assumidas pela Administragdo Publica e, a partir dessa analise, adotar acdes

corretivas para minimizar os riscos de desequilibrio das contas.

95. A Secex trouxe, ainda, a observacao de que a preocupacéo do gestor com o
equilibrio fiscal deve ser continua durante todo o mandato, a fim de preservar o equilibrio

das financgas publicas ao longo dos exercicios de sua responsabilidade.

96. A equipe de auditoria observou que o gestor ndo se manifestou quanto a
indisponibilidade financeira, quando apurada por fontes de recursos. Conforme apontado,
0s restos a pagar processados e ndo processados, sem suficiente disponibilidade de
caixa para as fontes 0, 1, 2, 15 e 24, respectivamente, totalizaram R$ 2.321.606,26 (dois
milhdes e trezentos e vinte e um mil e seiscentos e seis reais e vinte e seis centavos) e
R$ 3.018.010,12 (trés milhdes e dezoito mil e dez reais e doze centavos), conforme
Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 19.

97. Ressaltou, também, que o mecanismo de controle por fonte de recursos se
inicia na previsdo orcamentaria e que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Puablico (MCASP) do Tesouro Nacional (STN, p. 134) destaca que, na receita
orcamentéria, o codigo de fonte/destinacdo de recursos possui duplo papel no processo
orcamentéario, qual seja, identificar a origem e a destinacdo dos recursos para a

realizacdo de determinadas despesas orcamentarias.

98. Assim, a equipe técnica asseverou que o controle por fonte/destinacado de
recursos contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50, inciso I,
ambos da LRF, que dispbe sobre a vinculagéo de recursos e sua aplicagéo para os fins a

gue foram previstos.

99. Dessa forma, a equipe técnica entendeu que o déficit financeiro evidencia

falta de planejamento, pois a apropriacdo de obrigagdes em montante superior ao saldo
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dos ativos financeiros caracteriza vinculagcdo acima do saldo maximo disponivel, o que

pode gerar, a longo prazo, indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

100. Apresentou, ainda, o entendimento do Tesouro Nacional (Manual de
Demonstrativos Fiscais: Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipio, 72
Edicdo), o qual transcrevo a seguir:

A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada (...).

A partir das vinculagbes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de
refletir essas vinculagbes. Na inscricdo deve-se observar que o0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorreu o ingresso. Desse modo, o demonstrativo € estabelecido pelo
confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigacdes financeiras,
segregado por vinculacdo de recursos. O resultado obtido desse confronto ir4
permitir a inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados.

101. Por fim, manteve o apontamento por entender que restou comprovada a
existéncia de um Quociente de Disponibilidade Financeira de 0,68, 0 que representa
indisponibilidade de caixa para a quitacéo das obrigacdes financeiras no encerramento do
ano de 2017.

ALEGACOES FINAIS

102. Em suas alegacdes finais, o defendente ratificou a defesa apresentada
anteriormente, por entender que havia, em 31/12/2017, disponibilidade financeira de
R$ 5.232.415,78 (cinco milhdes e duzentos e trinta e dois mil e quatrocentos e quinze
reais e setenta e oito centavos), valor este superior aos restos a pagar liquidados e
inscritos no valor de R$ 3.735.291,47 (trés milhdes e setecentos e trinta e cinco mil e

duzentos e noventa e um reais e quarenta e sete centavos).

103. Alegou que né&o houve desequilibrio financeiro ao final de 2017,
considerando os restos a pagar processados e comparando-os com a disponibilidade

bruta ao final do exercicio analisado.
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104. Asseverou ainda que o Municipio teve dificuldades financeiras durante o
exercicio de 2017, ocasionadas pela queda brusca de arrecadacées, no valor aproximado
de R$ 6 milhdes de reais com relacdo ao exercicio de 2016.

105. A defesa ressaltou também que algumas obrigacdes impostas aos
Municipios, tais como: acbes de saude publica; manutencdo do desenvolvimento bésico
do ensino; manutencdo da malha viaria compostas por estradas vicinais nao
pavimentadas e pontes de madeira. Além disso, a alta no preco do combustivel e de
insumos de forma geral comprometeram as finangcas municipais a ponto de quase

desencadearem a interrupgdo dos servi¢cos basicos.

106. Por fim, sustentou que a arrecadacdo municipal teve queda de
aproximadamente R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), o que tornou impossivel o
cumprimento do equilibrio financeiro no que tange as disponibilidades e despesas

empenhadas.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

107. O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que nao assiste
razao ao defendente. Ressaltou que restou demonstrado nos autos, de maneira evidente,
a existéncia de R$ 5.339.616,38 em restos a pagar (R$ 3.735.291,47 em restos a pagar
processados e R$ 3.112.782,24 em restos a pagar ndo processados), enquanto a
disponibilidade liquida do ente era de apenas R$ 4.659.056,00.

108. Observou que o Parecer Prévio n.° 70/2016, proferido no Processo n.°
9687/2015, Contas Anuais de Governo de 2015, j4 havia recomendado a Prefeitura
Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade que fosse realizada a inscricdo de restos a
pagar, observando-se a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condi¢gfes

legais impostas pela LRF.

1009. Dessa forma, por entender que o gestor ndo garantiu recursos suficientes
para fomentar os restos a pagar assumidos, o Parquet de Contas opinou pela

manutencao da irregularidade.
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110. Por fim, sugeriu expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal,
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os
Restos a Pagar, bem como realize a inscricdo de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e as condi¢des legais impostas pela LRF, de modo

a evitar o desequilibrio das contas publicas.

RESPONSAVEL: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacGes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 702.551,46 em créditos adicionais com a indicagao de fontes de recursos oriundos de superavit financeiro de 2016
e excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes.

ALEGACAO DE DEFESA

111. A defesa alegou que todas as Leis Municipais que foram aprovadas criando
despesas (créditos adicionais e especiais) possuiam em sua redacao, especificamente no

art. 2°, a indicacao da fonte de recurso — sejam do Governo Federal, sejam do Estadual.

112. Ressaltou que, em 31/12/2016, havia saldo financeiro em conta corrente
para cobertura por superavit financeiro nas fontes 23 e 14. Para demonstrar o alegado,

apresentou as tabelas constantes no Documento Digital n.° 162923/2018, as fls. 11/13.

113. Quanto as aberturas de créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas
fontes 24, 22, 14, 19, 30 e 42, totalizando R$ 2.519.612,40 (dois milhdes e quinhentos e
dezenove mil e seiscentos e doze reais e quarenta centavos), alegou que todas tiveram
excesso de arrecadacdo para cobrir os créditos abertos, apresentando tabelas com os
valores de crédito abertos, o valor or¢cado, o valor arrecadado e 0 excesso de arrecadacao,
para cada uma das mencionadas fontes (Documento Digital n.° 162923/2018, as fls.
14/15).

114. Alegou ainda que, pelos quadros apresentados, nota-se que apenas na fonte
42 foram abertos créditos adicionais sem o correspondente excesso de arrecadagéo, no
valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), valor este inferior aquele apresentado pela
equipe técnica (mais de R$ 700.000,00).
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ANALISE DA DEFESA

115. Inicialmente, a equipe técnica esclareceu que, acerca do crédito adicional
aberto por superavit financeiro inexistente, tal irregularidade foi apontada para a Fonte 15

(transferéncias de recursos do FNDE), ndo para as Fontes 23 e 14.

116. Dessa forma, entendeu que o defendente ndo se manifestou sobre a
inexisténcia de superavit financeiro em 31/12/2016 para suportar a abertura de

crédito adicional de R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais) para a fonte 15, que

fechou o0 ano de 2016 com um saldo deficitario de -R$ 241.529,67 (duzentos e quarenta e
um mil e quinhentos e vinte e nove reais e sessenta e sete centavos negativos)
(Documento Digital n.° 132926/2018, a fl. 12).

117. Enfatizou que os créditos adicionais abertos sem excesso de arrecadacao
suficiente para suporta-los, que foram apontados em relatério preliminar, relacionavam-se
as Fontes 00, 22, 23 e 42. No entanto, o defendente manifestou-se sobre as fontes 14, 19,

22,24, 30 e 42, nao mencionando as fontes 00 e 23.

118. A unidade instrutiva também observou que as informacdes trazidas pelo
defendente nas tabelas apresentadas ndo estao suportadas por evidéncias nelas contidas,
pois sequer foram anexados o0s relatorios contdbeis comprovando o excesso de

arrecadacéao alegado.

119. Dessa forma, a equipe de auditoria ressaltou que sua analise se baseou nas
informacdes prestadas pelo Prefeito, por meio do Sistema Aplic, quando de sua prestacao
de contas, conforme quadro 1.3 do Relatério Preliminar (Documento Digital n.°
132926/2018, fls. 57/59).

120. Assim, trouxe, por meio da seguinte tabela, a situacdo encontrada na

prestacao de contas do Prefeito Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade:

Fonte | Excesso/Déficit de | Créditos Adicionais por excesso | Recursos Saldo de Recursos
Arrecadacdo 2017 (R$) de arrecadagdo (R$) Inexistentes (R$) Inexistentes ao final do
exercicio (R$)
00 -2.072.655,54 345.666,67 345.666,67 -2.418.322,21
22 170.115,21 200.000,00 29.884,79 -29.884,79
LHC / AGCJ
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23 0,00 150.000,00 150.000,00 -150.000,00
42 -22.066,75 90.000,00 90.000,00 -112.066,75
Total 785.666,67 615.551,46 -2.710.273,75

Fonte: Relatdrio Conclusivo - Documento Digital n.° 213735/2018, a fl. 11.

121. Além disso, conforme ja mencionado, o defendente manifestou-se apenas

sobre as fontes 22 e 42 trazendo as seguintes informacdes:

Fonte de Recurso: 22 — Convénio Educacao

Valor total dos Créditos | Valor Total Orgado em 2017 | Valor total arrecadado na | Valor total do Excesso de
Adicionais Abertos na Fonte | na Fonte 22 Fonte 22 arrecadacgdo na Fonte 22
R2

R$ 200.000,00 R$ 677.000,00 R$ 867.115,21 R$ 190.115,21

Fonte: Defesa apresentada - Documento Digital n.° 162923/2018, fl. 14 e Relatério Conclusivo - Documento Digital n.° 213735/2018, a
fl. 11.

122. Diante dos quadros apresentados acima, a Secex observou divergéncias
guando comparadas as situacdes apresentadas nas contas anuais prestadas pelo
Prefeito, nas quais se apontava um excesso de arrecadacdo de R$ 170.115,21 (cento e
setenta mil e cento e quinze reais e vinte e um centavos) e quando apresentada na
defesa, de R$ 190.115,21 (cento e noventa mil e cento e quinze reais e vinte e um

centavos).

123. Dessa forma, como o crédito adicional aberto foi de R$ 200.000,00

(duzentos mil), houve uma insuficiéncia de recursos, respectivamente, de -R$ 29.884,79

(vinte e nove mil e oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e nove centavos

negativos), considerando o valor apresentado quando da prestacdo de contas, e de -

R$ 9.884,79 (nove mil e oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e nove centavos

negativos), considerando o valor apresentado pelo defendente em sua defesa. Porém,

ndo h& evidéncias neste segundo caso apresentado pela defesa.

124. Quanto a Fonte 42, o gestor apresentou a seguinte tabela:

Fonte de Recurso 42 — Recursos SUS Estado

Valor total dos créditos | Valor total orcado em 2017 | Valor total arrecadado na | Valor total do excesso de
adicionais abertos na Fonte | na Fonte 42 Fonte 42 arrecadacgéo na Fonte 42
42

R$ 90.000,00 R$ 300.000,00 R$ 277.933,25 N&o houve

Fonte: Defesa apresentada - Documento Digital n.° 162923, fl. 15 e Relatério Conclusivo - Documento Digital n.° 213735/2018, a fl. 12.
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125. Pelas informacdes do proprio defendente, restou comprovado que nao
houve excesso de arrecadacdo para suportar o crédito adicional aberto de R$ 90.000,00

(noventa mil reais).

126. Com relacao as fontes 00 e 23, as quais o defendente apresentou em sua
prestacdo de conta, e sequer mencionou em sua defesa, a Secex informou que 0s
créditos adicionais abertos sem o correspondente excesso de arrecadacgdo perfizeram,
respectivamente, os montantes de R$ 345.666,67 (trezentos e quarenta e cinco mil e
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) e R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil).

127. A equipe técnica entdo concluiu que a presente irregularidade (abertura de
créditos adicionais sem o correspondente superavit financeiro) restou configurada da
seguinte forma: R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais) relacionados a Fonte 15, sem o

correspondente superavit _financeiro, e R$ 615.551,46 (seiscentos e quinze mil e

guinhentos e cinquenta e um reais e quarenta e seis centavos) sem 0 correspondente

excesso de arrecadacao, relacionados as fontes de recursos 00, 22, 23, e 42.

128. Assim, totalizou-se a abertura R$ 702.551,46 (setecentos e dois mil e
guinhentos e cinguenta e um reais e quarenta e seis centavos) de créditos adicionais
sem 0S recursos correspondentes, e ndo s6 de R$ 90.000,00 (noventa mil reais),

conforme entendimento do defendente.

129. A Secex ainda salientou a temeridade de se abrir créditos adicionais sem a
disponibilidade de recursos, 0 que se configura situacdo das mais graves por expor a
Administracdo Publica a riscos fiscais que podem causar desequilibrio financeiro ao

Municipio.

130. Por fim, a equipe técnica entendeu que o defendente ndo conseguiu
apresentar evidéncias capazes de comprovar 0 superavit financeiro para suportar 0s
créditos adicionais na fonte 15 e o0 excesso de arrecadacdo para suportar os créditos
adicionais abertos nas fontes 00, 22, 23 e 42. Assim sendo, manteve o apontamento.

ALEGACOES FINAIS
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131. Em sede de alegacdes finais o gestor ratificou todas as informacdes

apresentadas em sua defesa e analisadas pela equipe técnica.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

132. Inicialmente, o Parquet de Contas mencionou o art. 167, incisos Il e V, da
CF/1988 e o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, os quais dispdem que a existéncia de recursos

disponiveis é condicdo indispensavel para abertura de créditos adicionais.

133. Ressaltou que, da andlise do relatério técnico preliminar, constatou-se que a
Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade realizou abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro em 2016 no valor de R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais), referente

a Fonte 15.

134. No entanto, ao analisar as informac6es do Municipio, foi verificado que a
mencionada fonte (15) possuia um déficit financeiro de R$ 215.529,97 (duzentos e quinze
mil e quinhentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavos), sendo irregular a

mencionada abertura de crédito adicional.

135. Além disso, foi observada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo em 2017 no valor de R$ 615.551,46, referente as fontes 00, 22, 23 e 42. En-
tretanto, constatou, conforme demonstrado pela Secex, que havia um déficit de arrecada-
cdo com relacéo as fontes 00 e 42; auséncia de excesso de arrecadacao com relacao a
fonte 23 e excesso de arrecadacao insuficiente com o valor de crédito adicional aberto em

relacao a fonte 22.

136. O Parquet mencionou, ainda, o entendimento desta Corte de Contas por
meio da Resolu¢cdo Normativa — TCE/MT n.° 43/2013 e pela jurisprudéncia condensada

no Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal.

137. Dessa forma, entendeu pela manutencéo do achado, com recomendacao a

atual gestdo para que aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacdo, bem como de su-
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peravit financeiro para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibi-

lidade financeira de cada fonte, conforme os ditames da CF/1988 e da Lei n.° 4.320/1964.

RESPONSAVEL: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA

5) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem a
indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de R$ 899.185,00 em créditos adicionais - suplementares - sem a indicagdo dos recursos correspondentes.

ALEGACAO DE DEFESA

138. O responsavel esclareceu que os decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares foram emitidos com falhas no texto, sendo gerados sem a indicacédo da
origem dos recursos no art. 2°, pois as aberturas de créditos adicionais suplementares por
meio dos Decretos n.° 62, 76, 92, 93 e 94/2017 indicaram excesso de arrecadacao em
suas fontes especificas. Para corroborar com as afirmacdes, apresentou quadro indicativo
(Documento Digital n.° 162923/2018, as fls. 15/16).

139. Informou que os mencionados decretos foram reimpressos com a origem
dos recursos e disponibilizados no Portal de Transparéncia do Municipio. Ressaltou que
nao foi possivel realizar o reenvio das informacdes junto ao Sistema Aplic, de forma que

anexou os decretos a sua defesa (Documento Digital n.° 162923/2018, fls. 18/22).

ANALISE DA DEFESA

140. Preliminarmente, a equipe de auditores esclareceu que o momento para a
indicacdo de recursos a comporem a alteracdo orcamentaria € o da edi¢cdo do decreto do
Poder Executivo, a fim de garantir a legalidade do ato. Dessa forma, ndo ha outro
momento para assegurar a regularidade e a eficacia da abertura do crédito adicional

suplementar.

141. Ressaltou que n&o indicar a origem dos recursos na suplementacao
orcamentaria mediante abertura de créditos adicionais enseja o desencadeamento de

despesas sem seguro e confiavel lastro orcamentario.
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142. Asseverou que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988)° é explicita na
vedacao da abertura de créditos adicionais sem a indicacdo da origem dos recursos, ndo
havendo margem para que os decretos visando a abertura de créditos adicionais sejam

editados sem a obrigatoriedade de tal indicacéo.

143. Para corroborar esse ponto, a Secex apresentou jurisprudéncias desta Corte

de Contas, bem como dos Tribunais de Contas dos Estados do Parana e Minas Gerais.

144, Por fim, a unidade técnica asseverou que a edicdo dos decretos municipais
sem a correspondente indicacdo da origem dos recursos tornou o ato ilegal e que a
reimpressao posterior dos decretos irregulares foi ineficaz, ndo sanando o vicio neles

contido. Assim sendo, manteve a irregularidade.

ALEGACOES FINAIS

145. Em sede de alegacdes finais, o defendente apenas ratificou as

manifestacdes ja apresentadas quando de sua defesa.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

146. Quanto a este achado, o MPC constatou que, de fato, os Decretos n.° 62, 76,
92, 93 e 94/2017 (Documento Digital n.° 124082/2018) ndo apresentam as fontes de
recursos dos créditos adicionais (se por excesso de arrecadacao ou superavit financeiro),

indicando apenas a dotacdo orcamentaria.

147. Em consonéncia com a Secex, entendeu que a reedicdo dos mencionados

decretos ndo possui condao de sanar o apontamento.

148. Dessa forma, manifestou-se pela manutencdo do achado e expedicéao de

recomendacao a atual gestdo para que aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacao,

9 CF/1988. Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

LHC /AGCJ
38



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

bem como de superavit financeiro para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, conforme os ditames da CF/1988 e da Lei
n.° 4.320/1964.

149. Sugeriu, ainda, recomendacdo a atual gestdo para que indique nos
decretos de abertura de crédito adicional a fonte de recurso, a fim de evitar o descontrole

dos gastos e de garantir a observancia de recursos suficientes em cada fonte.

RESPONSAVEL: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacées e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolugcdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n°® 14/2007).

6.1) Atraso de 08 dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao TCE.

ALEGACAO DE DEFESA

150. O responséavel alegou que o atraso de apenas 8 (oito) dias no envio da
prestacdo de contas ndo causou prejuizo ao erario e ndo comprometeu a analise das

contas anuais pela equipe técnica.

151. Afirmou, ainda, que fatos operacionais ndo chegam a demonstrar nem
mesmo pequenos vicios, apresentando um minimo de potencial lesivo e ndo merecendo

rigor por parte do Relator.

ANALISE DA DEFESA
152. Apéds a andlise dos argumentos de defesa, a equipe de auditores asseverou
gue a prestacdo de contas, além de ser uma obrigacéo legal, reflete 0 compromisso da

Administragdo Publica para com a transparéncia e a eficiéncia da gestéo publica.

153. Apresentou os dispositivos legais que traduzem o dever de a Administracao

Publica prestar contas, a saber: Constituicdo Federal de 1988 (art. 71, incisos | e 11)19; a

10 Constituicdo Federal de 1988

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que

devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Constituicdo do Estado de Mato Grosso (arts. 47, inciso I, 210, inciso 1), a Lei Organica
do TCE/MT (arts. 26 e 34)'?e a Resolucdo de Consulta — TCE/MT n.° 36/2012 (art. 1°,
incisos | a V)3,

154, Dessa forma, afirmou que entender que o descumprimento de prazo na
prestacdo de contas é pouco lesivo e ndo compromete a andlise das contas demonstra
falta de compromisso do Administrador Publico com a legalidade e os principios que

regem a Administracdo Public, motivo pelo qual manteve o apontamento.

ALEGACOES FINAIS

155. Em sede de alegacbes finais, o gestor apenas ratificou as razfes ja

apresentadas em defesa.

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragcdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério publico.

11 Constituicdo Estadual de Mato Grosso

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, € exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para
julgamento;

Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito
Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspecdes
necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro
do exercicio financeiro seguinte.

12 |_ei Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT)

CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucdao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

Art. 34 A elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas deverédo
ser apresentadas em separado e julgadas conforme previsto no regimento interno e demais provimentos do
Tribunal.

13 Resolugdo de Consulta n® 36/2012 — TCE/MT

Art. 1° Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere;

[ll. Lei Orcamentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do

prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.
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MANIFESTACAO MINISTERIAL

156. O Ministério Publico entendeu que as razfes apresentadas pela defesa nao
foram suficientes para sanar o apontamento e ressaltou que o envio da prestacao de

contas deveria ser realizado em 16/4/2018.

157. Consignou que esta regra independe de prejuizo ao erario ou ma-fé do
gestor. Assim, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade e expedicdo de
recomendacao para que o Poder Legislativo do Municipio, quando do julgamento das
contas de governo, recomende ao Chefe do Poder Executivo a observancia do prazo de

prestacéo de contas, conforme Resolucdo Normativa — TCE/MT n.° 36/2012.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

158. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4.965/2018,
subscrito pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestou-se nos

seguintes termos:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade,
referentes ao exercicio de 2017, sob a administracdo do Sr. Wagner Vicente da
Silveira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT
e art. 5°, § 1°, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendac¢éo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacdo, bem como de superavit
financeiro, para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel
na gestao dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio financeiro e

orcamentério, em estrita observancia aos ditames da Lei n° 4.320/64 e a
Constituicdo Federal (item 4 — FBO3);

b.2) indique em cada decreto de abertura de crédito adicional a fonte de recursos,
evitando o descontrole dos gastos e a observancia de recursos suficientes em
cada fontes, ndo sendo suficiente a indicacdo posterior dos recursos (item 5 —
FBO4);

14 Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

(..)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do

prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.
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b.3) realize as audiéncias publicas para afericdo das metas fiscais
quadrimestralmente (nos meses de maio, setembro e fevereiro), nos termos do §
4° do artigo 9° da LRF, independentemente da opcao pelo prazo semestral do art.
63, LRF (item 2 — DB08);

b.4) observe o prazo de prestacéo de contas da Resolucdo Normativa n® 36/2012-
TCE/MT (item 6 — MCO02);

b.5) determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o repasse dos
duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme determina o art. 168 da
Constituicdo da Republica (item 1 — AAQS);

b.6) atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os
Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal
pressupde agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a exigir agcdes durante todo o
exercicio financeiro18, como a limitagdo de empenhos (art. 9°, LRF), bem como
realize a inscricdo de restos a pagar observando a disponibilidade financeira

do Municipio e conforme as condic¢des legais impostas pela LRF, de modo a evitar
o desequilibrio das contas publicas (item 3 — DB99);

b.7) realize estudo e apresente solu¢des para mudanca do quociente da situacéo
financeira do municipio, analisando o ativo financeiro e o passivo financeiro, de
modo que a diferenga entre ambos apresente resultado positivo, evitando incorrer
novamente em déficit orgamentario;

b.8) observe o disposto no paragrafo Unico do Art. 22 da LRF, abstendo-se de
conceder vantagens, criacdo de cargos, alteracdo na estrutura de carreira que
implique aumento de despesa e contratacdo de hora extra, enquanto nado for
reduzido o excesso (Resoluc¢do de Consulta n. 53/2010), tendo em vista que 0s
gastos com pessoal do Poder Executivo superaram o limite prudencial de 95% do
limite (equivalente a 51,30%), apresentando como resultado 51,64%;

b.9) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos programas
de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade
e as necessidades da popula¢do do Municipio, visando uma mudancga positiva na
situacdo avaliada por esta Corte de Contas;

b.10) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maquina
administrativa e de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de
Gestéo Fiscal — IGF, sobretudo quanto aos aspectos que tem apresentado piora
(receita tributaria propria, investimento e resultado orgamentario do RPPS);

b.11) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo das politicas publicas na area da educacgdo e saude, identificando os
fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacBes das politicas publicas, bem como com relagdo aos indices abaixo da
média nacional, visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta
Corte por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio
de 2018, especialmente em relacéo aos seguintes indicadores:

b.11.1) na educacdo, especialmente em relagdo aos indicadores abaixo da média
Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos) (2016), Taxa
de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016), Proporgao
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Mateméatica 4% Série/5° Ano)
inferior & Média do Brasil (2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016),
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Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil (2016) e Proporcéo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016); além dos indicadores que apresentaram piora em relacdo ao seu proprio
desempenho: Taxa de Reprovacédo - Rede Municipal - 5% a 8% Série/6° ao 9° Ano
EF (2016) e Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

b.11.2) na saulde, especialmente em relagdo aos indicadores abaixo da média
Brasil: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de Mortalidade Infantil
(2015), Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016), Razdo de Exames
Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao
Feminina nesta Faixa Etaria (2016), Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2016) e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016); além dos indicadores que
apresentaram piora em relagdo ao seu proprio desempenho: Taxa de Mortalidade
por Doengas do Aparelho Circulatorio — Doenca Cérebro-vascular (2015), Taxa de
Incidéncia de Dengue (2016) e Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2016).

E o relatério das contas de governo.

Cuiaba/MT, 6 de dezembro de 2.018.

(assinatura digital)*®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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