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Sessao de Julgamento 6-12-2018 - Tribunal Pleno
PARECER PREVIO N° 73/2018 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO. RECOMENDAGAO
AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 17.296-0/2017.

O auditor publico externo Edicarlos Lima Silva, apés efetuar andlise do
processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 18 (dezoito) irregularidades.

Apos, notificou-se o gestor, mediante 0 Oficio n°
931/2018/GAB/LCP/TCE-MT, que apresentou suas justificativas, que, analisadas pela equipe

técnica, resultaram na manutencgao de 17 (dezessete) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Alta Floresta, no exercicio de
2017, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n°® 2.349/2016, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 139.350.000,00 (cento e trinta e nove milhdes, trezentos e cinquenta mil

reais).

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (artigo
165, § 7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucgao, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagéo

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugado Or¢camentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Céd. Descrigao Previsao Previsio Execucgao (R$) | (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada Exerc/
(R$) Prev
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ACAO DO LEGISLATIVO 5.187.630,00| 5.187.630,00 5.140.759,03| 99,09

0027 |ALTA FLORESTA TURISMO 20.000,00 500,66 500,66 | 100,00

0007 |AUDITORIA E CONTROLE 388.000,00 398.424,79 398.424,79| 100,00
BLOCOS DE FINANCIAMENTO

0022 DO SUS 17.089.460,00| 19.669.351,98| 18.917.774,44 96,17
CONSTRUGAO E REFORMA DE

0010 |PROPRIOS PUBLICOS 700.000,00 305.357,92 304.357,92| 99,67
DEFESA CIVIL E OBRAS

0024 |EMERGENCIAIS 66.000,00 0,00 0,00/ 0,00

0006 |DEFESA DA ORDEM JURIDICA 617.000,00/ 1.038.879,18 1.037.179,18| 99,83
DESENVOLVIMENTO E
PROMOGAO DA

0028 |AGROPECUARIA 22.000,00 830.616,06 830.616,06| 100,00
EXECUCAO DE

0026 |INFRAESTRUTURA 5.771.000,00| 4.797.504,96 4.793.546,00| 99,91

0029 |FOMENTO A PISCICULTURA 7.000,00 2.514,00 2.514,00| 100,00
GERENCIMENTO GLOBAL DA

0016 |EDUCACAO 6.601.000,00| 4.116.792,80 3.982.131,62| 96,72

0009 |GESTAO ADMINISTRATIVA 30.085.600,00| 35.133.315,26| 34.983.330,13| 99,57
GESTAO ADMINISTRATIVA DA

0601 |ASSISTENCIA SOCIAL 3.354.000,00| 1.455.760,72 1.419.745,04| 97,52
GESTAO DA POLITICA

0030 |AMBIENTAL 908.000,00 0,00 0,00/ 0,00
GESTAO DA POLITICA DE

0033 |ESPORTES E LAZER 43.000,00 0,00 0,00/ 0,00
GESTAO DAS POLITICAS

0021 |PUBLICAS DE SAUDE 6.228.000,00| 6.943.547,26 5.645.557,97| 81,30
GESTAO DE BENEFICIOS DO

0001 |IPREAF 0,00 0,00 0,00/ 0,00
GESTAO DE BENEFICIOS DO

0003 |IPREAF 26.615.000,00| 26.615.000,00 5.730.116,37| 21,53

0019 |GESTAO DO FUNDEB 25.442.980,00| 24.889.529,30 24.885.614,91| 99,98

0023 |INFRAESTRUTURA DE SAUDE 230.000,00 331.103,51 298.711,86| 90,21

0004 |INFRAESTRUTURA DO IPREAF 300.000,00 300.000,00 15.231,30| 5,07

0002 |INFRAESTRUTURA DO IPREAF 0,00 0,00 0,00/ 0,00
INFRAESTRUTURA

0018 |EDUCACIONAL 707.000,00| 4.683.994,51 1.317.460,09| 28,12
INFRAESTRUTURA

0002 |LEGISLATIVO 0,00 0,00 0,00/ 0,00
LIMPEZA, CONSERVACAO E
MELHORIA DE LOGRADOUROS

0025 |PUBLICOS 663.745,00 798.318,74 797.923,74| 99,95

0017 |MERENDA ESCOLAR 1.421.000,00/ 1.690.490,83 1.599.281,40| 94,60

0012 |PASEP 1.124.350,00| 1.022.508,45 1.022.508,45| 100,00

0032 |PROMOCAO E DIFUSAO 189.000,00 38.749,98 38.749,98| 100,00
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CULTURAL

RENOVAQAO DE FROTA DE
0011 |VEICULOS E EQUIPAMENTOS 667.000,00 979.420,79 978.231,17| 99,87
0999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 549.235,00 0,00 0,00 0,00
0013 |SERVICO DA DiVIDA INTERNA 1.647.000,00 1.562.367,63 1.5651.651,42| 99,31
0020 |TRANSPORTE ESCOLAR 2.706.000,00 3.185.991,79 2.585.384,36| 81,14
TOTAL 139.350.000,00 | 145.977.671,12| 118.277.301,89, 81,02

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio,
exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 127.223.917,40 (cento e vinte e sete milhdes,
duzentos e vinte e trés mil, novecentos e dezessete reais e quarenta centavos), conforme se
observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por subcategoria

econOmica da receita:

Origens dos Recursos Valor Valor arrecadado | (%) arrecadagéao
previsto R$ R$ sobre a previsdo
| - RECEITAS CORRENTES 139.989.000,00, 136.050.959,84 97,18
Receita Tributaria 24.866.000,00 20.970.508,38 84,33
Receita de Contribuigdes 7.135.000,00 7.954.899,94 111,49
Receita Patrimonial 17.135.000,00 12.328.979,45 71,95
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.358.000,00 769.844,80 56,69
Transferéncias Correntes 85.592.000,00 87.880.830,16 102,67
Outras Receitas Correntes 3.903.000,00 6.145.897,11 157,46
Il - RECEITAS DE CAPITAL 2.588.000,00 3.172.136,15 122,57
Alienagao de bens 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 2.588.000,00 3.172.136,15 122,57
Operacéo de crédito 0,00 0,00 0,00
Amortizacao de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 142.577.000,00 139.223.095,99 97,64
IV - DEDUGCOES DA RECEITA -9.477.000,00| -11.999.178,59 126,61
Deducbes da receita tributaria 0,00 -1.265.901,49 0,00
Dedugdes da receita patrimonial 0,00 0,00 0,00
Dedugdes de transferéncias correntes -9.477.000,00 -9.978.353,15 105,29
Deducbes de outras receitas correntes 0,00 -754.923,95 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto
Intraorgamentaria) 133.100.000,00| 127.223.917,40 95,58
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 6.250.000,00 7.216.694,96 115,46
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VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 139.350.000,00| 134.440.612,36 96,47

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadacao no valor de R$
5.876.082,60 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, oitenta e dois reais e sessenta

centavos), correspondente a 4,42% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e
outras receitas correntes, foi de R$ 27.172.413,10 (vinte e sete milhdes, cento e setenta e dois

mil, quatrocentos e treze reais e dez centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado (%) sobre total prépria
R$

Impostos 17.084.121,49 62,87
IPTU 3.166.908,13 11,65
IRRF 3.513.483,58 12,93
ISSQN 8.074.148,94 29,71
ITBI 2.329.580,84 8,57
Taxas 2.470.574,09 9,09
Contribuicdo de Melhoria 149.911,31 0,55
CIP (Contribuigdo de lluminagéo Publica) 3.210.965,13 11,81
Multa / Juros de Mora / Corregao Monetaria
sobre Tributos 398.596,53 1,46
Divida Ativa Tributaria 2.981.879,16 10,97
Multa / Juros de Mora / Corregao Monetaria
sobre a Divida Ativa Tributéaria 876.365,39 3,22
TOTAL 27.172.413,10

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2017,
inclusive intraorcamentarias, totalizaram R$ 118.277.301,89 (cento e dezoito milhdes, duzentos e

setenta e sete mil, trezentos e um reais e oitenta e nove centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 110.553.741,19) com as
despesas empenhadas (R$ 105.673.305,87), ajustadas conforme a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$
4.880.435,32 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e
dois centavos), conforme fls. 60 e 61 do voto.
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A divida consolidada liquida, em 31-12-2017, foi de R$ 28.286.662,45

(vinte e oito milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, seiscentos e sessenta e dois reais e quarenta e

cinco centavos), conforme quadro abaixo.

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Descrigcao

Valor (R$)

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

30.191.148,50

1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 30.191.148,50
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 30.191.148,50
2.4.1. De Tributos 408.787,93
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 29.782.360,57
2.4.3. De Demais Contribuigbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatodrios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) -

Vencidos e Nao Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUCOES (lI) 1.904.486,05
5. Disponibilidade de Caixa 1.904.486,05
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 11.110.000,19
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 9.205.514,14
6. Demais Haveres 0,00

DiV. CONSOLID. LiQUIDA (DCL) = (I - Il)

28.286.662,45

Receita Corrente Liquida - RCL

103.894.253,64

% da DC sobre a RCL

29,05

% da DCL sobre a RCL

27,22

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

124.673.104,36

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

354.261,49

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o

10.037.484,69
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incluidos na DCL)

PASSIVO ATUARIAL - RPPS 94.548.220,21
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS DE TERCEIROS 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 4.035.573,63
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00

A disponibilidade financeira foi de R$ 11.110.000,19 (onze milhdes,

cento e dez mil reais e dezenove centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 112.964.809,19

Pessoal Valor no (%) RCL (%) Limites Situagao
Exercicio R$ Legais

Executivo 64.659.931,79 57,24 54 Irregular

Legislativo 3.233.156,11 2,86 6 Regular

Municipio 67.893.087,90 60,10 60 Irregular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
57,24% do total da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b”

do inciso 1l do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base — R$ | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite Situacao
R$ sobre receita base minimo sobre
receita base

68.953.994,95 21.759.828,47 31,55 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 31,55% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).
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Fundeb
Receita Fundeb - | Valor aplicado (%) Aplicado | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$

16.991.142,38 11.002.514,48 64,75 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacgao Basica Publica, o equivalente a 64,75% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da educagao
do municipio, a partir da comparagao da média nacional, e em relacido ao préprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fl. 31 do relatorio preliminar de auditoria, doc. digital n® 13.697-
8/2018, houve piora nos seguintes indicadores: a) Taxa de abandono - rede municipal — 5% a 82
série/6° ao 9° ano EF (2016); b) Propor¢cdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 42 série/5° ano) inferior & média do Brasil (2016); ¢) Propor¢cao de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); e, d)
Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) inferior a
média do Brasil (2016).

Aplicagcao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
2016 R$ sobre receita base sobre receita
base
68.953.994,95 14.738.780,09 21,37 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acgdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 21,37% do produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da saude do
municipio, a partir da comparacado da média nacional, e em relagdo ao proprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fls 33 e 34 do relatorio preliminar de auditoria, doc. digital n°
13.697-8/2018, houve piora nos seguintes indicadores: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2015); b) Taxa de mortalidade infantil (2015); ¢) Proporgcéo de nascidos vivos de maes com 7 ou

mais consultas de pré-natal (2015); d) Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA)

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\42D9DCA7E8756626F53979834F7E50B6.0dt MRIBEIRO 7



SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

£, Tribunal de Contas
! Mato Grosso
| TRIBUNAL DO CIDADAO

em menores de 5 anos (2016); e) Taxa de detecgdo de hanseniase (2016); f) Taxa de incidéncia
de dengue (2016); g) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016); e, h) Cobertura-

imunizacoes: Pentavalente (2016).

Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE:

Conforme relatério técnico, no que diz respeito ao IGFM-MT/TCE,
criado por este Tribunal para avaliar o grau de qualidade da gestdo fiscal, verifica-se que o
Municipio alcancou o indice de 0,44, e obteve conceito C, classificado como “Gestdo em
Dificuldade”.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio passou
da 752 posicao, em 2013, para 202, em 2014, 732, em 2015, 972, em 2016, caindo para 1022 em
2017, o que lhe impde medidas para a retomada da sua melhor posigdo histérica, conforme se

verifica no quadro a seguir:

Exercicio| IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - Ranking
Receita | Gasto de | Liquidez | Investimento Custo Res. Org. Geral
propria | Pessoal divida RPPS
2013 0,72 0,14 1,00 0,40 0,00 0,66 0,52 752
2014 0,54 1,00 0,93 0,24 0,33 1,00 0,68 202
2015 0,76 0,02 1,00 0,46 0,56 0,83 0,59 732
2016 0,53 0,09 0,66 0,57 0,70 1,00 0,54 974
2017 0,62 0,00 0,62 0,26 0,50 0,84 0,44 1022

Conforme o voto do Relator a fl. 61, considerando-se os dados
atualizados naquela data quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Alta Floresta ficou classificado
como “Gestao em Dificuldade” (classificagdo C), encontrando-se na 1162 posi¢gao no ranking dos

Municipios do Estado.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2016 R$ R$ receita base maximo
74.483.750,82 5.179.721,40 6,95 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
5.179.721,40 (cinco milhdes, cento e setenta e nove mil, setecentos e vinte e um reais e quarenta
e um centavos), correspondente a 6,95% da receita base referente ao exercicio de 2016,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.
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Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicado dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela
sua elaboragédo (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados, mas n&o foram publicados na imprensa oficial do municipio (art. 48 da
LRF).

Os atos oficiais da administracdo nao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagao, quando exigidos pela legislagao, nos prazos legais
(art. 37, caput, CF; art. 6°, inciso XllI, da Lei n° 8.666/1993).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4.936/2018, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovagdao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta

Floresta, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Asiel Bezerra de Araujo, com recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
4.936/2018 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, exercicio de 2017, gestao
do Sr. Asiel Bezerra de Araujo, neste ato representado pelos procuradores Rony de Abreu
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Munhoz — OAB/MT n° 11.972, lvan Schneider — OAB/MT n° 15.345, Seonir Anténio Jorge —
OAB/GO n° 38.641, e Leandro Borges de Souza Sa — OAB/MT n° 20.901; ressalvando-se o fato
de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2017, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administragdo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Poder Legislativo de Alta Floresta que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que: a) adote as medidas previstas no paragrafo 3° do artigo 169 da Constituicao da
Republica, a fim de se adequar aos limites estabelecidos pela alinea “b”, inciso Il do artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; b) abstenha-se de conceder vantagens, criacdo de cargos,
alterac&o na estrutura de carreira que implique aumento de despesa e contratagdo de hora extra,
enquanto nao for reduzido o excesso de gastos com pessoal; ¢) realize o repasse ao Poder
Legislativo nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao artigo 29-A, § 2°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica; d) observe o artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
proceda a realizagcao de audiéncias publicas relativas aos processos de elaboragao da proposta
das Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual; e) encaminhe tempestivamente, por
meio das cargas mensais do Sistema Aplic, copias de todas as atas de audiéncias publicas
realizadas pelo Poder Executivo para demonstracado e avaliacdo das metas fiscais estabelecidas
na LDO, nos termos do artigo 9°, § 4°, da LRF; f) implemente medidas e controles para possibilitar
a comprovagao da disponibilizacdo das contas anuais @ Camara Municipal e a sociedade, nos
termos do artigo 49 da LRF; g) realize, anualmente, a publicagdo das Demonstracdes Contabeis
do Municipio na imprensa oficial e faga a divulgagdo no site da Prefeitura, antes do
encaminhamento das contas anuais a este Tribunal; h) atente-se para que o conteudo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual sejam compativeis com as exigéncias
conceituais dos artigos 12 e 14 da LRF c/c os termos da Resolucdo de Consulta n°® 20/2015,
especificadamente quanto a previsdo (planejamento) pormenorizada da concessao de beneficios
tributarios de que decorrem renuncias de receitas, acompanhado da apresentacdo dos calculos
das estimativas do impacto orgamentario financeiro, a fim de que se identifique as consequéncias
sobre a perda inicial de arrecadacdo e as medidas de compensacido dessas perdas para 0 ano
que entra em vigor e para os dois seguintes; i) abstenha-se de realizar a abertura de créditos
adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente; j) ao prever na LDO a realocacao de recursos por
meio de transposicdes, remanejamentos e transferéncias, estabelega os limites para as suas
realizacdes, devendo, por certo, nos termos do artigo 167, inciso VI, da CF/88, editar lei especifica

para o caso de serem atingidas as limitagdes constantes na referida pega orgamentaria; k)
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atente-se para que o conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias seja compativel com as
exigéncias conceituais constitucionais do § 2° do artigo 165 da Constituigdo da Republica, assim
como do § 1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se refere aos
anexos de metas e de riscos fiscais; 1) encaminhe as informagbes e documentos relativos as
contas anuais de governo obrigatérias por meio do Sistema Aplic, dentro dos prazos definidos no
artigo 209 da CE/89 e nas Resolugdes Normativas deste Tribunal; m) encaminhe as informacoes
e documentos relativos a Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Sistema Aplic, dentro dos prazos
regulamentados por este Tribunal; n) efetive a publicacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais e das demonstragbées contabeis do Municipio, tempestivamente, na imprensa oficial do
municipio e no respectivo portal transparéncia, com o fim de observar os principios da
transparéncia e publicidade; o) faga constar na Lei Orgamentaria Anual dos anos seguintes,
conteudo compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos orgamentos
fiscal, da seguridade social e de investimento (§ 5° do artigo 165 da CRFB); p) atente-se para que
o conteldo da Lei Orgamentaria Anual seja compativel com as exigéncias conceituais do inciso |l
do artigo 5° da LRF, especificadamente quanto quantificacao, registro e demonstragdo de valores
referentes a concessdo de beneficios fiscais relativos ao IPTU por meio da Lei Municipal n°
1.527/2006 (Cddigo Tributario do Municipio de Alta Floresta) nas leis orcamentarias anuais dos
exercicios seguintes; q) providencie o correto langamento das informagdes, de modo a evitar
qualquer prejuizo em vista de incorregcdes e divergéncias quanto ao conteudo informado; r)
promova agdes no sentido de incrementar a cobranga da divida ativa, de forma a elevar a
arrecadagao municipal; s) realize estudos técnicos acerca das causas ensejadoras dos resultados
para fins de eventual reformulacdo das politicas publicas de educacido e saude e que inclua
explicitamente os programas e agdes necessarios para melhorar os referidos indices nas pecgas
de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de créditos adicionais); e, t) proceda ao ajuste
dos saldos das contas que registram ativos e passivos financeiros informados no Aplic aos reais e
efetivos saldos existentes nos controles internos do Municipio, a fim de operacionalizar, de fato, o

controle por fontes/destinagbes de recursos exigidos pela legislagao contabil patria.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da

Constituicao do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.
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Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS

PEREIRA (Portaria n° 009/2017).
Participaram da votacdo o Conselheiro DOMINGOS NETO -

Presidente, e os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017),
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n°
126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.
Publique-se.

Sala das Sessdes, 6 de dezembro de 2018.
(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

LUIZ CARLOS PEREIRA - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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