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EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA.
IRREGULARIDADES. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES COM
GASTOS DE PESSOAL. MANTIDA. REPASSE DO
DUODECIMO DO LEGISLATIVO EM PATAMAR INFERIOR
AO DA LOA. MANTIDA. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA
NAS CONTAS PUBLICAS. MANTIDA. CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS EM DESCONFORMIDADE COM A
LEl. MANTIDA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR RECURSO INEXISTENTE. MANTIDA. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
MANTIDA. PECAS DE PLANEJAMENTO ELABORADAS EM
DESACORDO COM 0OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAI. MANTIDAS. ENVIOS INTEMPESTIVOS NO APLIC.
MANTIDAS. AUSENCIA DE PUBLICIDADE NA ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS E DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS. MANTIDA. AUSENCIA DAS ATAS DE
AUDIENCIAS PUBLICAS DE AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS. SANADA. NECESSIDADE DE APERFEICOAR AS
POLITICAS DE EDUCACAO E SAUDE. NECESSIDADE DE
APRIMORAR O INDICE DE GESTAO FISCAL DOS
MUNICIPIOS - IGFM. PARECER MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta
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Floresta, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcoes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
09 a 27/07/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n®
007/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administracdo PuUblica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n? 27.569-7/2018, apenso a estes autos, trata das contas de
governo de Alta Floresta e suas pecas orcamentarias.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n® 136978/2018) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Execucdo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima do
limite maximo estabelecido no art. 20, ill, "b", da LRF. - Tépico - 5.6.4.2.
Limites Legais

1.2) Execucdo de despesas com pessoal do Municipio acima do limite
méximo estabelecido no art. 19, /i, da LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites
Legais

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

2.1) Os repasses financeiros ao Poder Legislativo foram inferiores ao
montante de despesas fixado na LOA e seus créditos adicionais - Topico
- 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de apresentacdo de atas de reunibes, devidamente
assinadas pelos presentes, atestando a realizacdo de audiéncias
publicas para discussdo da LDO e da LOA/2017 - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

3.2) Auséncia de apresentacdo de atas de reunibes, devidamente
assinadas pelos presentes, comprovando a realizacdo de audiéncias
publicas sobre a avaliacdo de metas fiscais. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

3.3) Os documentos referentes as contas anuais do exercicio de 2017
ndo foram colocadas & disposicdo dos cidaddos - Tépico - 5.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

3.4) Os Demonstrativos Fiscais, RGF e RREO, ndo foram publicados na
imprensa oficial do municipio. - Toépico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

4) DB12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_12. Concessao de
beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com a
legislacado (art. 14 da Lei Complementar 101/2000; Resolucdo Normativa
TCE n2 01/2003).

4.1) Concessdo de beneficios tributdrios de que decorrem renuncias de
receitas em desconformidade com as disposicées inseridas no art. 14 da
LRF. - Tépico - 5.5. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais, por excesso de
arrecadacdo, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis.
- Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa (art. 167, Vi, da Constituicdo Federal)}.
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6.1} Ocorréncia de transferéncias de créditos orcamentdrios entre
categorias econdémicas de despesas sem a previa autorizacdo por meio
de lei especifica. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Elaboracdo da LDO sem a discriminacdo adequada, nos respectivos
Anexos de Metas e de Riscos fiscais, dos componentes informativos
requeridos pela LRF. - Topico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolugdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

8.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao Tribunal de Contas
a prestacao das contas anuais de governo em conformidade com prazo
disposto no art. 4° § 39, inciso Vii, da Resolucdo Normativa TCE/MT n?
31/2014 - TP. - Tépico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo
8.2) A LDO/2017 foi encaminhada ao TCE/MT além do prazo fixado pelo
Tribunal de Contas - Tépico - 9.0UTROS ASPECTOS RELEVANTES

9) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

9.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo/divulgacdo dos
respectivos decretos - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais

9.2) Ndo houve a publicacdo das Demonstracées Contébeis de 2017 na
imprensa oficial. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e
atos oficiais

10) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordoc com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicaéo
Federal).

10.1}) O texto da LOA ndo destaca os créditos orcamentdrios e as
receitas vinculadas ao Orcamento da Seguridade Social. - Tépico -
4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

11) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resoclucao Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

11.1} Ndo houve quantificacdo, registro e demonstracéo de valores
referentes a concessdo de beneficios fiscais na elaboracdo da LOA/2017.
- Tépico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

12) MCO03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007 - Regimento interno
do TCE-MT).

12.1) Divergéncias entre as informagbes sobre a abertura de créditos
adicionais apresentadas no Sistema Aplic e o0s respectivos atos
legisiativos. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentdrias (Relatério
Técnico n? 136978/2018, fls. 52 a 54) (negrito e italico no original)
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8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Malote
Digital n© 169929/2018).

9, A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n®
215519/2018), no qual concluiu pelo saneamento apenas o item 3.2 da irregularidade
DB08, mantendo, integralmente as demais.

10. Notificado, o responséavel juntou aos autos as alegacgoes finais (Doc. n®
225473/2018), dando seguimento ao feito nos termos regimentais.

11. Vieram, entao, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na érbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propésito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
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Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Alta Floresta, referentes aos exercicios de 2013 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas, ja no exercicio de 2016, no qual o parecer

foi desfavoravel.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se

obteve os seguintes dados.
2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Alta Floresta foram:

Plano Plurianual

(2014/2017) - PPA Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO Lei Orcamentdéria Anual - LOA

Lei n® 2.116/2013 Lei n? 2.348/2016 Lei n? 2.349/2016

18. Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Secex identificou que nao

houve a discriminacao adequada dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais, no Anexo

de Metas estdo ausentes as seguintes informacdes: a) avaliacao do cumprimento das

metas relativas ao ano anterior; b) demonstrativo das metas anuais, instruido com

memodria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores; c) evolucdao do
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patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos; d) avaliacao da situacao
financeira e atuarial do RPPS; e, e} demonstrativo da estimativa e compensacao da
rendncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

19. jd no caso do Anexo de Riscos Fiscais a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas foi realizada de
forma muito genérica, sem informar as providéncias que deverdo ser adotadas, caso

05 riscos se concretizem.

20. Outro apontamento concernente a LDO refere-se ao seu envio
intempestivo a este Tribunal Contas, efetivado em 01/02/2017 quando o prazo final era
02/01/2017.

21. Diante das situacdes relatadas nos pardgrafos anteriores, restaram
configuradas as irregularidades FB13 e MBO02 (item 8.2). Vejamos:

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal)}.

7.1) Elaboracdo da LDO sem a discriminacdo adequada, nos respectivos
Anexos de Metas e de Riscos fiscais, dos componentes informativos
requeridos pela LRF. - Tépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacéao de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

(...)

8.2) A LDO/2017 foi encaminhada ao TCE/MT além do prazo fixado pelo
Tribunal de Contas - Topico - 9.0UTROS ASPECTOS RELEVANTES (Doc. n®

136978/2018, fl. 53) (negritc e italico no
original)
22. Com relacdo a irregularidade FB13 a defesa argumentou, em sintese,

gue a ocorréncia do apontamento nado foi comprovada, haja vista que os Anexos de
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Metas e Riscos Fiscais teriam observado as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

23. A fim de corroborar as suas alegacdes, apresentou os referidos anexos
(Malote Digital n® 169931/2018, fis. 21 a 31), bem como colacionou a analise das
Contas de Governo do Estado de Mato Grosso como paradigma.

24. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Secex consignou que os
documentos apresentados pela defesa nao sao 0s mesmos lancados no Sistema Aplic
e, portanto, “ndo gozam de veracidade ideolégica nem mesmo presumida, tendo em
vista que foram confeccionados somente apds o apontamento do presente achado”
{Doc. n? 215519/2018, fl. 49).

25. Ademais, ressaltou que, ainda que se considerasse 0s anexos
acostados na defesa, esses nao apresentam a avaliacao da situacao financeira e
atuarial do RPPS e nem a evolucao do patriménio liguido dos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos.
Assim, manteve o apontamento.

26. Em suas alegagdes finais (Doc. n? 225473/2018), o gestor argumentou
gue nao pode a Secex descartar de plano os documentos apresentados, uma vez que
possuem fé puUblica e presuncdo de veracidade, devendo ser observado o principio da
verdade real.

27. Asseverou gue esse procedimento da Equipe de Auditoria fere o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, haja vista que a desconsideracao de
documentos publicos demanda a instauracdo de procedimento préprio, tal qual a
auditoria de conformidade ou a representacao interna, conforme delineado no
Processo n? 8.169-8/2016 (Contas Anuais de Governo de Alta Floresta do exercicio de
2016).

28. Passa-se a analise ministerial.
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29. E certo que os documentos emitidos pelo Poder Piblico guardam

presuncao relativa de veracidade e possuem fé publica, assim, sem o devido processo
de desconstituicdo de documentos dessa natureza, ndo é possivel afirmar que séo
inveridicos.

30. Nas Contas Anuais de Governo de Alta Floresta do exercicio de 2016 ~
Processo n? 8.169-8/2016, a equipe técnica, sem lancar mao dos procedimentos de
averiguacao, afirmou que os pagamentos apresentados nao comprovariam os gastos
com despesa de pessoal, ou seja, questionou o préprio ceme do documento,
irregularidade essa da qual ndao houve citagéao do gestor, por isso violaria os principios
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Vejamos o que constou
do voto condutor, da lavra do Conselheiro interino Luiz Henrigue Lima:

122. Ainda, guanto ao Abono Pecuniario e as Didrias de Campo, a equipe
técnica nao acolheu os argumentos apresentados pela defesa, com a
justificativa de que os documentos apresentados ndao comprovam que os
pagamentos pertencem as despesas com pessoal. Entendo que estes
argumentos ndo devem prevalecer, pois ferem o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, isto porque, a defesa foi citada somente
para se defender da irregularidade referente a extrapolacdo de limites dos
gastos com pessoal do Poder Executivo, hdo havendo citacao sobre a

legalidade dos pagamentos do Abono Pecuniario e das Didrias de Campo.
123. A defesa apresentou documento referente ao Resumo da Folha de

Pagamento de janeiro a dezembro de 2016. Assim, caso a unidade de
instrucao justifigue a necessidade da verificacdo da legalidade das
informacdes contidas neste documento, €é necessdrio que seja
instauradoe um procedimento préprio, como por exemplo, Auditoria de
Conformidade ou Representacdo de Natureza Interna, respeitando-se,
nestes casos, o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
(VOTO 81698 2016 01, fls. 6/7) (destaque nosso)
31 Todavia, o caso em analise ndo é mesmo do ocorrido nas Contas
Anuais de Governo de Alta Floresta do exercicio de 2016, uma vez que o gestor foi

citado quanto a auséncia de informagdes obrigatérias nos Anexos de Metas e Riscos

Fiscais, assim ndo hd falar em violacdo ao devido processo legal, ao contraditério ou.
mesmo a ampla defesa.

32. Impende ainda destacar que, diferentemente do caso paradigma
suscitado pela defesa (Processo n® 8.169-8/2016), onde se deveria comprovar gue nao
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houve a extrapolacdo com gastos de pessoal, no apontamento em anélise a verdade
formal é altamente importante, dado que o gestor tem prazo fixo para prestar contas,
nao lhe sendo licito alterar os documentos de planejamento orcamentério a seu bel
prazer.

33. Este 6rgdo de Controle Externo ndo pode ficar a mercé da volicao do
gestor quanto a data de apresentacdao da informacdo fidedigna das pecas
orcamentarias, para tanto é que foi criado o Sistema Aplic, do gual os gestores tém

pleno conhecimento.

34. Ndo € razodvel que somente na oportunidade de defesa de
apontamento nas contas de governo o gestor forneca os reais/atuais Anexos de Metas
e Riscos Fiscais, sob pena de atuacao falha deste Tribunal de Contas.

35. E obrigacdo do gestor o fornecimento de dados fidedignos no Sistema
Aplic, para que este Tribunal de Contas possa fazer a andlise correta das contas
municipais, trabalhando com os dados reais do Poder Executivo Municipal.

36. Assim, este Ministério Publico de Contas entende imperioso que sejam
consideradas as informagées alimentadas no Sistema Aplic, especialmente porque nao
ha& mais auditoria in loco quando se trata de contas de governo, sendo que os dados do
Aplic sdo os Unicos analisados pela Equipe de Auditoria deste Tribunal.

37. Importa destacar que, ainda gque se considerasse 0s novos Anexos de
Metas e Riscos Fiscais apresentados pela defesa, nao estdo presentes os dados
relativos a avaliacdo da situacao financeira e atuarial do RPPS e a evolucdo do
patrimo6nio liguido dos Uitimos trés exercicios, com discriminacédo da origem e da
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos. Desta feita deve ser
mantida a irregularidade FB13.

38. Assim, este 6rgao ministerial manifesta-se pela manutengdo da
irregularidade FB13, uma vez que os Anexos de Metas e Riscos Fiscais lancados no
Aplic carecem de informacdes de natureza obrigatéria, assim como os apresentados
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pela defesa e sugere recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que elabore as pecas de
planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentéria
Anual} em acordo com os arts. 165 a 167 da Constituicao Federal e com a Lei
Complementar n? 101/2001.

39. Com relacao ao item 8.2 da irregularidade MB02 a defesa limitou-se a
consignar que o0s casos de envio em atraso de informacdes no Sistema Aplic devem
ser apuradas em processos de representacao de natureza interna, cuja penalidade
consiste em multa pecunidria, que nada interfere na apreciacdo das contas de

governo para fins de emissao de parecer prévio.

40. Finalizou afirmando que o referido atraso ndo causou qualquer prejuizo
para a analise das contas de governo do exercicio de 2017, sendo cabivel apenas a
expedi de recomendacao.

41. A Secex, a seu turno, manteve o apontamento aduzindo que nao houve
bis in idem, uma vez que o processo de representacdo de natureza interna é
instrumento de fiscalizacdo, enquanto que as Contas de Governo visam verificar a
conduta do gestor no exercicio das suas funcdes publicas.

42. Assim, entende gue:

(...) tendo em vista a dualidade de objetivos e aplicacBes (Processo de
Contas de Governo e Processo de Fiscalizacdo), ndo hd nenhum
fundamento 1égico ou juridico que impeca a consignacao deste achado
nas Contas de Governo, pois se estd analisando a conduta do gestor sob
o aspecto do seu comportamento politico de prestador de contas,
independentemente de haver ou nao a instauracao de Representacdo
para apurar o ato sob a 6tica sancionatéria pecuniaria. (Doc. n2
15519/2018, fl. 51)

43, Em sede de alegacbes finais, o gestor apenas destaca que a
manutencao dessa irregularidade nao possui o condao de macular as contas de
governo, consoante julgado paradigma, devendo ser emitida apenas recomendacao.
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44, Este Ministério Pudblico de Contas entende que a irregularidade é

conteste, j& que admitida pela prépria defesa e, como consignado tanto pela defesa
guanto pela Secex, sua penalizacao deve ser procedida em sede de representacao de
natureza interna, bem como que a sua ocorréncia, por si s6, néo é apta a conduzir a
emissao de parecer prévio contrério a aprovacao das contas de Alta Floresta, devendo,
para tanto ser analisada em conjunto com as demais dados das contas em tela.

45, Todavia, é salutar que o Poder Legislativo Municipal de Alta Floresta
tenha conhecimento dos envios intempestivos das pecas orcamentérias a este Tribunal

de Contas pelo Chefe do Poder Executivo.

46. Isso posto, considerando que o gestor ndo apresentou argumentos
aptos a elidir a sua responsabilidade (caso fortuito ou forca maior) pelo envio atrasado
da peca orcamentdria, assim, este érgao ministerial concorda com a Secex quanto a
manutencao do apontamento (item 8.2 da irregularidade MB02), uma vez que
configurada a remessa intempestiva da LDO a este Tribunal de Contas, bem como
sugere seja recomendado ac Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que efetive o envio tempestivo
das pecas orcamentarias do Municipio no Sistema Aplic.

47. Em referéncia a Lei Orcamentdria Anual verificou a equipe de auditoria
a auséncia de segregacao das programacoes de receitas e despesas do Orcamento
Fiscal, uma vez que os anexos da LOA nado detalham, agrupam ou vinculam as
referidas programacbes, bem como nao foram quantificados, registrados e
demonstrados os valores relativos as isencbes de IPTU previstas na Lei Municipal n2
1.527/2006.

48. Outrossim, em que pese a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais com prévia autorizacdo legislativa e por decreto do
executivo, houve a) o remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos sem
a devida autorizacdo do Poder Legislativo; b) a abertura de crédito adicional em razéo
de recursos inexistentes; e, ¢} a verificacdo de divergéncias em relacdo as
informacdes sobre as aberturas de crédito lancadas no Sistema Aplic e as constantes
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das normas autorizativas.

49. Ante o exposto nos pardgrafos supra, restaram configuradas as
seguintes irregularidades relativas a LOA:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais, por excesso de
arrecadacdo, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis.
- Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

6.1) Ocorréncia de transferéncias de créditos orcamentarios entre
categorias econémicas de despesas sem a previa autorizacdo por meio
de lei especifica. - Tépico -4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

10) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

10.1} O texto da LOA ndo destaca os créditos orcamentdrios e as
receitas vinculadas ao Orcamento da Seguridade Social. - Tépico - 4.1.3.
Lei Orcamentdria Anual — LOA

11) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resoclugdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

11.1} Ndo houve quantificacdo, registro e demonstracdo de valores
referentes a concessdo de beneficios fiscais na elaboracdo da LOA/2017.
- Topico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

12) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007 - Regimento interno
do TCE-MT).

12.1) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
adicionais apresentadas no Sistema Aplic e o0s respectivos atos
legislativos. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracées Orcamentédrias (Doc. n@

136978/2018, fls. 53 e 54) (negritc e italico no
original)
50. Com relacdo a irregularidade FB03, a Secex apontou a ocorréncia de

abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacdo, com recursos
inexistentes nas seguintes fontes:
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Excesso de Arrecadagio X Créditos Adicionais Abertos por Excesso de Arrecad — Por Fonte de Recursos
Cod. Fonte de Excesso [Deficit) de Créditos Adicionais Abertos por Créditos Adicionais Abertos sem
Recursos Arrecadagio no Exercicio Excesso (R§) Existéncia de Excesso (R§)
(RE)
15 487.563,25 575767112 5.270.107.87
24 (1.027.824,15) T20.000,00 720.000,00
28 (207.683,29) 150.000,00 150.000,00
Total de Créditos Adicionais Abertos s/ Cobertura de Excessos 6.140.107 87

Fonte: Anexo 3 - Quadro 1.3.

Imagem extraida do Relatério Técnico n® 136978/2018, fl. 14.

51.
suplementares por excesso de arrecadacao “foram utilizados todos 0os mecanismos de

O gestor justifica que quando da efetiva abertura dos créditos

controle, com fito de evitar que os créditos fossem abertos, sem a existéncia de
recursos suficientes” (Malote Digital n2 169929/2018, fl. 48).

52.
de arrecadacao deve considerar a tendéncia do exercicio, o que nao é uma tarefa facil.

Aduziu que, conforme § 39, do art. 43, da Lei n? 4.320/1964, o0 excesso

53.
créditos no valor de R$ 5.411.797,52, conforme autorizado pela Lei Municipal n?

No caso da fonte 15, informou que o Decreto n® 169/2017, abriu

2.369/2017, relativamente a recursos vinculados a finalidade especifica, nos termo do
paragrafo Unico do art. 82 da LC n? 101/2000.

54.
do Termo de Compromisso PAR n2 29746, no valor de R$ 3.528.268,80, para a
Reformulacao ao Termo de Compromisso PAC2 n® 11672/2014, no importe de R$

Esclareceu que os créditos foram abertos para arcar com as despesas

2.013.173,70, bem assim que havia previsao de recursos relativos ao PAC2 n°
2638/2012, no valor de R$ 1.383.494,70, sendo aberta pelo Decreto n® 341/2017 a
guantia de R$ 345.873,60, autorizada pela Lei n? 2373/2017.

55.
foram abertos pelo Decreto n® 340/2017, autorizado pela Lei n®. 2371/2017, no valor

Ja quanto as fontes 24 e 29 informou que os créditos suplementares

de R$ 870.000,00, e os recursos estavam programados para serem repassados no
exercicio de 2017, sendo R$ 720.000,00 (fonte 24) de corrente de convénio com a
Secretaria de Estado de infraestrutura para obras no aeroporto e R$ 150.000,00 (fonte
29) oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o custeio do Programa
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Crianca Feliz.

56. Por derradeiro, destacou que fora considerada a tendéncia de
arrecadacao do exercicio, consoante §3° do Artigo 43 da Lei n? 4.320/64, uma vez que
havia expectativa de recebimento dos recursos mencionados nas respectivas fontes,
contudo, o excesso ndo se verificou, por auséncia de repasses dos 6rgdos
concedentes.

57. A Secex registrou, quanto ao PAR n? 29746 (R$ 3.528.268,80), que os
recursos nao deveriam ter sido considerados como excesso de arrecadacao, uma vez
gue a primeira versao daquele PAR ocorreu no ano de 2014, do qual decorreu o
Contrato Administrativo n? 25/2016, firmado em 22/02/2016, de forma que:

{...) observa-se que desde o inicio do exercicio de 2016 a celebracdo do
Termo de Compromisso PAR n° 29746 e o do respectivo contrativo
administrativo ja eram plenamente conhecidos da Prefeitura, assim,
mesmo considerando que no momento da contratacao da obra o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -~ Fnde ainda nao tivesse
realizado guaisquer transferéncias de recursos, o correto seria que o
Municipio tivesse incluindo essa previsdo (receitas e despesas) na
elaboracao da LOA-2017, ja que o contrato nao foi empenhado, neste
sentido é a jurisprudéncia prejulgada deste Tribunal de Contas: (Doc. n2
215519/2018, fl. 46)

58. Destacou que a inclusao dos recursos na LOA teria obstado o

procedimento incorreto, uma vez que o0s recursos do PAR n® 29746 ja eram de

conhecimento do gestor anteriormente a elaboracdo daquela peca orcamentaria.

59. Com relacao aos PAC2 n°s 11672/2014 e 2368/2012 (R$ 1.883.528,72
e R$ 345.873,66), identificou a Secex que também se tratam de obras de construcao
civil contratadas no exercicio de 2016 (Contrato Administrativo n° 98/2016), de forma
gue, “ja eram conhecidos e até mesmo contratados antes do encerramento do
exercicio de 2016, assim, ou deveriam ser incluidos na LOA-2017 ou empenhados e
inscritos em Restos a Pagar Nao Processados” {(Doc. n? 215519/2018, fl. 47).

60. Com relacao a fonte 24 (R$ 720.000,00), a Secex registra que nao foi
observado o cronograma de execucdo do convénio, cujo prazo de vigéncia foi
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01/07/2016 a 30/06/2017 (365 dias), tendo sido abertos os créditos considerando o
importe total do convénio e ndo o valor de cada parcelas.

61. Por fim, quanto a fonte n? 29, consignou que nao foram juntados
documentos que comprovassem a adesao da Prefeitura de Alta Floresta ao Programa
Crianca Feliz ou mesmo a celebracao de convénios para a execucao do programa.

62. Em sede de alegacdes finais, o gestor repisou 0s mesmos argumentos
da defesa, acrescentando que, muito embora a Secex entenda que os procedimentos
adotados pelo defendente foram errbneos, o que se discute nessa irregularidade é a
existéncia ou ndo de recursos para fazer frente aos créditos suplementares abertos por

excesso de arrecadacao.
63. Razao nao assiste a defesa.

64. Como bem consignado pela Secex, as fontes de recurso apontadas
como possuidoras de excesso de arrecadacao sequer poderiam ter sido tratadas como
tal, haja vista que os recursos “em excesso” na verdade deveriam ter sido incluidos na
LOA-2017 como receita, uma vez gue sua existéncia jé era de total conhecimento da
defesa.

65. O aludido procedimento “errbneo”, como classifica o gestor, foi
justamente o que deu causa a configuracao desta irregularidade, sendo mais do que

necessaria a sua analise.

66. Por esta senda é a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de

Contas. Senao, vejamos:

Resolucdo de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsdao
orcamentaria.

1. Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.
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2. Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos orcamentéarios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicOes para a execucao da avenca.
3. A previsao de receitas e a fixacao de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicbes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico.
(sublinhamos})
67. Outrossim, ainda que se considerasse 0s recursos apontados como
excesso de arrecadacado, o que se faz apenas a titulo hipotético, é certo que o gestor
nao cumpriu as determinactes do §32 do Artigo 43 da Lei n? 4.320/64, haja vista que o
acompanhamento da tendéncia do exercicio deve ser realizada més a més e, em se
verificando que determinado recurso nao serd repassado, é dever do gestor proceder
a anulacéo da despesa dos créditos abertos em decorréncia de convénios que nao
foram repassados, a fim de evitar a abertura de créditos acima do limite de recurso

disponivel.

68. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Pudblico de
Contas mantém a irregularidade FB03, mostrando-se necessaria recomendagdo ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que observe o disposto no art. 167, il e V, da CF/88, quando da

abertura de créditos adicionais.

69. No que tange a irregularidade FB10, a Secex apontou a ocorréncia de
transferéncias de créditos orcamentarios entre categorias econdémicas de despesas
sem a previa autorizacdo por meio de leis especificas, nos termos do que dispde a
Resolucao de Consulta n° 44/2008. Vejamos:
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Ato Legislativo Acréscimo ou Hatureza de Despesa ProjetofAtividade Valor — R$
Redugéo de Dotagdes
Acréscimo 33804600 — Auwdlio | 2001 - Afividades 100.800,00
Alimentagéo Administrativas do
e Legislativo
B R Redugdo 4.4.90.52.00 — | 1.082 - Aguisicio de 100.800.00
Equipamentos e | Veiculos
Material Permanente
Acréscimo 33904101 - | 2001 - Afividades 9.600,00
Contribuigbes Administrativas dao
= 104020 Legislativo
o e . Redugdo 4.4.90.52.00 — | 1.082 — Aguisicio de 9.600,00
Egquipamentos e | Veiculos

Matenial Permanents

Imagem extraida do Relatério Técnico n® 136978/2018, fl. 14.

70. Em defesa, o gestor consignou que a obrigatoriedade de edicao de lei
especifica, nos casos de transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgao para outro nao é a
posicac da maioria dos Tribunais de Contas.

71L. Aduziu que a referida obrigacao enrijece muito o orcamento, trazendo
conseguéncias graves para a execucao de acdes governamentais de forma agil e
eficiente.

72. Argumentou que o art. 167, inciso 1V, da CF/88 exige prévia
autorizacao por meio de lei formal para o remanejamento ou transferéncia de
recursos, mas entende que a norma constitucional nao exige a emissao de lei
especifica para cada realocacao orcamentaria, “pois caso fosse essa a intencdo do
Constituinte, o texto constitucional teria assim expressamente dito, tal qual fez nos
demais trechos da Constituicdo Federal” (Malote Digital n2 169929/2018, fl. 54).

73. Para corroborar as suas alegacoes, colacionou julgado do Tribunal de
Contas de Minas Gerais que supostamente subsidiaria a tese de defesa.

74. A Equipe de Auditoria, analisando os argumentos supra, manteve o
apontamento, uma vez que a previsao constante do 11, V, da Lei Municipal n°
2.348/2016 (LDO-2017) nao afasta a necessidade de emissao de lei especifica
autorizando a transferéncia ou o remanejamento, nos termos da Resolucdo de
Consulta n® 44/2008, que nutre efeito normativo.
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75. Nas alegacdes finais o gestor aduziu que nao pode ser aplicada a

Resolucao de Consulta n® 44/2018, haja vista que estao sendo analisadas as contas de
governo do exercicio de 2017 e, nos termos do art. 50 da LO/TCE-MT, os processos de
consulta apenas se constituem em prejulgado de tese a partir da sua publicacao.

76. Passa-se a analise ministerial.

77. De inicio denota-se que a defesa se equivocou tanto no julgado do
Tribunal de Contas de Minas Gerais quanto a qual Resolucéo de Consulta a qual se
referiu a Equipe de Auditoria.

78. Explica-se.

79. O julgado da Corte de Contas comparada é taxativo ao consignar o
principio da exclusividade da LOA, registrado que “A Lei Orcamentéria Anual ndo pode
conter autorizacao ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposicao
ou a transferéncia de recursos orcamentarios” (Malote Digital n® 169929/2018, fl. 54),
todavia, admitiu, em carater excepcionalissimo, a previsdo de realocacdes na LDO,
desde que vinculadas a possiveis alteracfes estruturais da Administracao, o que ndo é
o caso dos autos.

80. Ademais, a Resolucdao de Consulta referenciada pela Secex é a n2
44/2008 e nao n? 44/2018, sendo plenamente aplicdvel ao caso em andlise. Vejamos o

qgue dispde a aludida normativa:

Resolucao de Consulta n2 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteracado. Transposicao, Remanejamento, Transferéncia.
Operacionalizacao. Necessidade de autorizacdo legislativa especifica.
Impossibilidade de previsao na LOA dos créditos adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacao por repriorizacao das acdes
durante execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e

especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, poderd transpor,
remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacbes orcamentarias

aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

2. A operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
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mediante decreto do Poder Executivo.

3. A autorizacdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode

estar na LOA. (destacamos)
81. Denota-se que houve a transferéncia de recursos sem a devida
autorizacao legislativa, nos termos do que estabelece o inciso VI do art. 167 da

Constituicao Federal.

82. As alegacbes do gestor nao sao suficientes para sanar a
irregularidade, mormente porque a realocacao de recursos se efetivou sem respaldo
lei especifica, restando descumprido o mandamento constitucional.

83. isso posto, em consonancia com a Secex, este 6rgdao ministerial
mantém a irreqgularidade FB10, mostrando-se necessaria recomendacdao ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que observe o disposto no art. 167, Vi, da CF/88, diligenciando a prévia e
especifica autorizacao legislativa para a transposicao, remanejamento ou
transferéncias de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um

6rgao para outro.

84. Em referéncia a irregularidade FC13, a Secex verificou que a LOA nao
discriminou os créditos orcamentarios e as receitas vinculadas do Orcamento da
Seguridade Social, assim, nao houve detalhamento, agrupamento ou vinculacdes de
programacoes de receitas e despesas que demonstrem o Orcamento da Seguridade
Social (055) do municipio, segregando-as das programacoes do Orcamento Fiscal

85. Em sede de defesa, o gestor consignou que “embora o texto da lei
orcamentaria do exercicio analisado ndo contenha, em tese, as informacdes
mencionadas pela Equipe de Auditoria, nao significa que a referida norma esteja em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais” (Malote Digital n? 169929/2018,
fl. 54).

86. Igualmente, destacou entender que a presente irregularidade nado é
suficiente para corroborar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacado das
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contas.
87. A Secex manteve o apontamento, haja vista que os anexos da LOA

nao apresentam as segregacOes das programacfes orcamentarias por tipo de
Orcamento (Fiscal e da Seguridade), em inobservancia as disposicoes dos artigos 165,
§§ 5° ao 8° c¢/c art. 194, da CF/88.

88. Nas alegagles finais o gestor limitou-se a repisar os argumentos ja
esposados na defesa.

89. Nota-se que a presente irregularidade é inconteste, tendo sido
reconhecida “em tese” pela defesa, o que demonstra o descumprimento dos
mandamentos contitucionais.

90. Assim, o Ministério Pdblico de Contas concorda com a Secex, mantém a
irregularidade FC13 e sugere recomendag¢ao para que o Legislativo Municipal
determine a Prefeitura Municipal de Alta Floresta que, ao elaborar a Lei Orcamentéaria
Anual, faca a distincao criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de Investimento e da
Seguridade Social, discriminando, no caso desse Uitimo, o detalhamento,
agrupamento ou vinculactes de programactes de receitas e despesas, conforme
determinam os artigos 165, §§ 5° ao 8° c¢/c art. 194, da CF/88.

91. Com relacdo a irregularidade FC99, a Secex apontou a LOA-2017 ndo
guantificou, registrou ou demonstrou os valores referentes as isencles tributérias
previstas na Lei Municipal n° 1.527/2006 (Cdédigo Tributario do Municipio de Alta
Floresta), especialmente as isencoes de {PTU.

92. O gestor registrou que j& tratou dessa irregularidade quando se
defendeu das irregularidades DB12 e FB13, oportunidade na gqual destacou que nao
houve afronta ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dado que da mera
leitura no texto da LDO é possivel verificar que as rendncias de receita, decorrentes de
beneficios tributérios, foram devidamente autorizadas.
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93. A Equipe de Auditoria ressaltou que, em gue pese o gestor tenha

afirmado que tratou dessa irregularidade juntamente aquelas, néo teceu argumentos
especificos sobre o vertente achado.

94. Dessa forma, manteve o apontamento, consubstanciada no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP, 72 edicao, aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02/2016, pégs. 60 a 63, gue assim dispde:

A isencdo é a espécie mais usual de renUncia e define-se como a
dispensa legal, pelo Estado, do débito tributdrio devido. Neste caso, o
montante da renlncia serd considerado no momento da elaboracdo da
LOA, ou seja, a estimativa da receita orcamentaria j& contempla a
renuncia e, portanto, ndo hé registro orcamentério ou patrimonial.
95. Em sede de alegacdes finais o gestor limitou-se a reafirmar que “item
respondido em conjunto com o item 4.1.” (Doc. n? 225473/2018, fl. 51), ou seja, que a
Secex nao pode descartar os novos anexos apresentados pela defesa, uma vez que
esses possuem fé pulblica e presuncao de veracidade, sendo que a sua

desconsideracao fere o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

96. Ademais, registra que a desconsideracao de documentos publicos sé
pode ocorrer por procedimento préprio, como a auditoria de conformidade ou a
representacao interna, conforme consignado nas Contas Anuais de Governo de Alta
Floresta do exercicio de 2016 - Processo n© 8.169-8/2016.

97. Os argumentos das alegacdes finais ja foram abordados por este
Ministério Pablico de Contas, quando da analise da irregularidade FB13, razéo pela qual
deixa de analisa-lo em pormenores, por economia processual.

98. Reforca-se que é obrigacao do gestor fornecer os dados reais no
Sistema Aplic, para que este Tribunal de Contas possa fazer a analise efetiva das
contas municipais, assim, este 6rgao ministerial entende que devem ser consideradas

as informacdes alimentadas no Sistema Aplic.
99. Sem maiores delongas, considerando que o gestor sequer tratou
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especificamente deste item, de forma que nao apresentou quaisquer fatos que
pudessem afastd-lo, este Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela manutencao da
irregularidade FC99 e sugere recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine a Prefeitura Municipal de Alta Floresta que, ao elaborar a Lei Orcamentaria
Anual, faca o registro e demonstracado dos valores referentes as isencdées tributarias.

100. A Equipe de Auditoria verificou que houve divergéncia de informacdes
alimentadas no sistema Aplic em relacéo aos créditos adicionais abertos por meio dos
Decretos n? 89 e 104/2017, configurando a irregularidade MCO03:

(...) apesar de terem sido informadas aiteracfes orcamentaria no valor
de R$ 110.400,00 no Sistema Aplic, cuja fonte de financiamento seria de
Operacoes de Crédito, na verdade, conforme consta dos respectivos atos
legislativos de autorizacdo e de abertura, tratou-se de Transferéncias de
créditos orcamentérios. (Doc. n? 136978/2018, fl. 15}
101. Em sede de defesa o Gestor reconhece a ocorréncia da irregularidade
ao consignar que a divergéncia detectada é decorrente de erro de digitacdo quando
do envio dos documentos no Sistema Aplic, contudo, entende que tal fato nao causa
nenhum dano ao conteldo das Contas, razdo pela qual, com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, requer que o apontamento seja transformado

em recomendacao.

102. A Secex manteve o apontamento, uma vez que € obrigacao do gestor
“prestar contas e informacodes ao Tribunal de Contas de forma tempestiva, completa e
fidedigna, cabendo a gestdo supervisionar e implementar controles que visem a
conferéncia dos dados a serem encaminhados a esta Corte” (Doc. n® 215519/2018, fl.
57).

103. Em sede de alegacdes finais, o gestor reafirma os argumentos ja
assinalados na defesa.

104. Como ja destacado por este érgao ministerial, é cedico que o gestor
plblico tem o dever de fornecer informacgdes fidedignas a este Tribunal, para o bom

exercicio do controle externo.
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105. Desta feita, considerando-se que o apontamento é incontroverso, este

Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela manutengao da irregularidade MCO03 e
sugere recomendagao ao Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta que preste informacbes fidedignas no Sistema Aplic,
mormente quanto a abertura de créditos especiais.

106. Ainda no que diz respeito as pecas orgamentarias - LDO e LOA, a Equipe
de Auditoria constatou a concessao de anistias tributdrias sem apresentacdo dos
calculos das estimativas de impacto orcamentéario-financeiro no Anexo de Metas
Fiscais da LDO. Informou que a LOA e 0s seus anexos nac demonstram que o impacto
das anistias foi considerado na estimativa das receitas, bem como nao foram
identificadas medidas de compensacao para a renlncia de receita, especialmente por

se tratar de receita do exercicio entdo corrente {(2017):

4) DB12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 12. Concessdo de
beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com a
legislacao (art. 14 da Lei Complementar 101/2000; Resolucdo Normativa
TCE N2 01/2003).

4.1) Concessdo de beneficios tributdrios de que decorrem rendncias de
receitas em desconformidade com as disposicdes inseridas no art. 14 da
LRF. - Tépico - 5.5. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA (Doc. n®

136978/2018, fl. 52) (negrito e itdlico no
original)
107. Asseverou o gestor que nao houve afronta ao artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, dado que da mera leitura no texto da LDO é possivel verificar
gue as renuUncias de receita, decorrente de beneficios tributarios, foram devidamente

autorizadas.

108. Ademais, afirmou que irregularidades dessa natureza tornaram-se
corrigueiras e reincidentes pelo Chefe do Executivo Estadual, anexando partes das

analises das contas de governo do Estado para subsidiar as suas alegacobes.

109. A Equipe de Auditoria destacou que os referidos procedimentos vao de
encontro ao consignado na Resolucao de Consulta n® 20/2015 - TP, bem assim gue
para o cumprimento das disposicées do art. 14 da LRF nao basta a autorizacao para
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concessao de beneficios fiscais, deve ser elaborado estudo do impacto orcamentério e
financeiro guando da confeccao do Anexo de Metas Fiscais.

110. Ressaltou que o artigo 11, IV, da LDO-2017 nutre previsdo genérica e
abstrata, gue nado contempla sequer valores maximos para concessao de beneficios
fiscais e a LOA-2017 nao ostenta os efeitos decorrentes da concessao de beneficios
tributarios.

111. Outrossim, registrou que os trechos referentes as contas de governo
estaduais cuidam de beneficios concedidos em valores superiores aos autorizados no
Anexo de Metas Fiscais e na LOA, assim nao se trata da mesma irregularidade aqui
analisada.

112. Por fim, consigna que deixou de considerar 0S noOvVoS anexos
apresentados pela defesa, uma vez que “ndo gozam de veracidade ideolégica nem
mesmo presumida, tendo em vista que foram confeccionados somente apéds o
apontamento do presente achado” (Doc. n?2 215519/2018, fl. 44).

113. Assim, a Equipe de Auditoria manteve a irregularidade DB12.

114. Em alegacles finais, o gestor consignou os mesmos argumentos da
irregularidade FB13, quais sejam, gue a Secex nao pode descartar de plano os
documentos apresentados, em nome do principio da verdade real, que esses possuem
fé publica e presuncdo de veracidade, sendo que a sua desconsideracao fere o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, bem assim que a desconsideracdo de
documentos publicos demanda a instauracao de procedimento préprio, tal qual a
auditoria de conformidade ou a representacao interna (Contas Anuais de Governo de
Alta Floresta do exercicio de 2016 —~ Processo n? 8.169-8/2016).

115. Os argumentos das alegagdes finais ja foram enfrentados por este
Ministério Pablico de Contas, quando da andlise da irregularidade FB13, raz&o pela qual
deixa de fazé-lo em mindcias nessa oportunidade, ante o principio da economia
processual.
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116. Como ja consignado é obrigacao do gestor fornecer os dados fidedignos

no Sistema Aplic, para que este Tribunal de Contas possa fazer a analise das contas
municipais com base nos dados reais do Poder Executivo Municipal, assim, este
Ministério Pablico de Contas entende que devem ser consideradas as informagoes
alimentadas no Sistema Aplic.

117. E de se ressaltar que, ainda que tenha havido a alteracdo dos anexos
da LDO, a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal é objetiva no sentido de que a
renUncia de receita devera ser concedida mediante amplo estudo acerca do impacto
fiscal que pode ser ocasionado, além de apresentar medidas de compensacao de
receita.

118. Disciplina a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renUncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

(...)
119. Nesta senda, traz-se interpretacao do artigo 14 da LRF, contida no
Caderno Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, da Escola Nacional de

Administracdo PuUblica (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Governo

Federal):

Ndo basta que o0s objetivos do projeto de lei, concedendo beneficio
fiscal, sejam o0s mais nobres. A CF, instrumentalizada com os
mandamentos impostos pela LRF, exige que sejam quantificados e
medidos o0s seus impactos nas financas municipais, para permitir a
avaliacao da relacdo custo/beneficio e facilitar a tarefa dos membros do
Poder Legislativo de realizar a avaliacdo mérito. Em outras palavras,
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A

facilitar a Camara Municipal, neste caso, analisar as repercussdes da
meidada na programacao dos investimentos e na prestacdo dos servicos
publicos a cargo do Municipio, que poderdo sofrer solucdo de
continuidade ou perda de gqualidade, em decorréncia da reducdo dos
recursos financeiros, causando prejuizo a comunidade. Esse prejuizo
pode ser, comparativamente, superior ao beneficio a ser concedido,
aspecto que merece maior atencao.

120. Nota-se que o gestor incorreu na irregularidade apontada pela equipe
técnica, vez que ndo deu a devida importancia para as exigéncias que faz a Lei de
Responsabilidade Fiscal, concedendo beneficios fiscais sem o devido estudo do
impacto orcamentério-financeiro, sem a demonstracdo de gue os beneficios foram
considerados na estimativa de receita e sem estar acompanhadas das medidas de

compensacao.
121. Nesse sentido é a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas:

Resolucdo de Consulta n? 20/2015-TP (DOC, 04/12/2015). Tributagao.
Incentivos ou beneficios fiscais. Rentncia de receitas.

1. A concessdo, ampliacdo ou renovacao de incentivos ou beneficios
fiscais, dos quais decorram renlncia de receitas, devem obediéncia as
seguintes regras:

a) concessdo por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as
condicdes e os requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duracdo do beneficio
{(artigo 150, § 69, da CF/88);

b) apresentacdo de estimativa do impacto orcamentério financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subseguentes
(artigo 14, caput, da LRF};

c) atender as disposicbes da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
considerando o respectivo _impacto orcamentdrio financeiro na
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 49,
§§ 1°e 29V, da LRF); e,

d) atendimento a uma das seguintes condicdes:

d.1) demonstracéo de que a rendncia de receitas foi considerada na
estimativa de receita na lLei Orcamentéria Anual (LOA) e de gue ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentérias (artigo 14, i, da LRF); ou,

d.2) a adocao de medidas de compensacéo para a renuncia de receita,
por meio de aumento de receita proveniente da elevacdo de aliguotas,
ampliacdo da base de caliculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, vigorando os respectivos incentivos ou beneficios fiscais
somente a partir de quando implementadas essas medidas de
compensacao {artigo 14, ll, ¢/c 0 § 29, da LRF).

2. Atingidos os limites de renlncia de receitas fixados na LDO e na LOA
para um exercicio financeiro em curso, estes nao poderao ser ampliados
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dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que ndo é possivel
modificar a estimativa de receitas ja prevista em lei orcamentéria
vigente e que a implementacdo da condicdo alternativa prevista no
inciso I, do artigo 14, da LRF submete-se ao Principio Constitucional da
Anterioridade da lei tributdria consignado no artigo 150, iil, “b”, da
CF/88.

3. Havendo a revogacaoc de uma lei ou ato de concessao de incentivos
fiscais, cujos efeitos j& foram considerados no Anexo de Metas Fiscais da
LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicio financeiro em curso,
os limites de renuncia fiscal correspondentes poderao ser aproveitados
para dar suporte a outra lei ou ato concessivo de incentivos fiscais,
desde que:

a) os novos incentivos ou beneficios fiscais se refiram a mesma espécie
tributaria daqueles revogados; e,

b) sejam limitados ao saldo remanescente previsto na LDO e na LOA
correspondente aos incentivos fiscais revogados. (grifos nossos)

122. Diante do exposto, o Ministério Plblico Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade DB12 e sugere recomendagdo ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo
para gue se atente as regras de planejamento orcamentario e de controle publico de
execucao orcamentdria, e as regras para concessao de beneficios administrativos e

fiscais, todos previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicao Federal.

123. Considerando a quantidade expressiva de irregularidades neste tépico,
denota-se que o Poder Executivo Municipal de Alta Floresta nao ostentou cuidados
basilares quando da elaboracdo e alteracao das suas pecas orgcamentdrias, sendo as
situacdes aqui tratadas, quando analisadas em conjunto, suficientes para conduzir a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas do Executivo.

2.2.1. Execugdo or¢amentéria

124, Em relacdo a execucao orcamentdria, constatou-se as seguintes
informacoes:

‘ Quociente de execugdo da receita - 0,955 ‘

‘ Valor previsto: R$ 133.100.000,00 Valor arrecadado: R$ 27.223.917,40 ‘
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‘ Quociente de execucao da despesa - 0,801 ‘

| Despesa autorizada: R$ 138.915.213,49 | Despesa realizada: R$ 111.367.018,50 |

125. Os resultados indicam a presenca de deficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

126. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugdo Orcamentdria (QREO) de 1,046, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execugao:

‘ Quociente de resultado da execugao orgamentdria — 1,046 ‘

‘ Receita arrecadada: R$ 110.553.741,19 Despesa realizada: R$ 105.673.305,87 ‘

2.2.2. Restos a pagar

127. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
10.843.011,95 (dez milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil e onze reais e noventa e
cinco centavos), enguanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
118.277.301,89 (cento e dezoito milhdes, duzentos e setenta e sete mil trezentos e
um reais e oitenta e nove centavos). Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,091.

128. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
de Auditoria concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos ha R$ 0,757 de
disponibilidade financeira, o que revela saldo financeiro foi negativo, uma vez que o
resultado do quociente foi inferior a 1, havendo comprometimento da disponibilidade
financeira e se encontrando o ente federativo em risco de endividamento.
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2.2.3. Saldos financeiros

129. Analise do balanco Patrimonial {(anexo 14) revela a existéncia de deficit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo financeiro (R$
11.361.621,36) em relacao ao passivo financeiro {R$ 14.323.634,76), verificando-se
gue o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 0,793, assim, o total do
ativo financeiro sé é suficiente para cobrir 79,3% do total do passivo financeiro.

2.2.5. Divida Pudblica

130. Com relagéo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio contratou obrigacées de longo prazo durante o exercicio, todavia, a soma
dessas obrigacdes foi menor do gue os recebimentos correntes liquidos, razao pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,012 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,272.

131. A seu turno, a anadlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou gue a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 1.551.651,42) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 103.894.253,64),
resultando em um quociente de 0,014, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

132. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

2.2.6.1. Educacao e Saude

133. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:
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Aplicagbes em Educacao e Salide
o o ) o ) Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado

Manutencdo e Desenvolvimento do

_ 25% (art. 212, CF/88) 31,55%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,37%

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 10.393.736,20

FUNDEB (Lei 11.494/2007})
Profissionais do Magistério da 60% {art. 60, §5°, ADCT) 64,75%
Educacdo Béasica

134. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educac¢ao e Sadde, bem como
cumpriu com 0s requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para

aplicacdao no FUNDEB.

2.2.6.2. Pessoal

Pessoal art. 18 a 22 LRF - R$ 136.050.959,84

54% {maximo)

Gasto do Executivo 68.,27%
(art. 20, I}, “b"”, LRF}

6% {maximo)

Gasto do Legislativo 3,11%
(art. 20, Ill, “a”, LRF)

135. Nota-se que o governante municipal ultrapassou o limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo, uma vez que os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ R$ 70.929.871,99 (setenta milhdes,
novecentos e vinte e nove mil oitocentos e setenta e um reais e noventa e nove
centavos), correspondente a 68,27% da RCL, superior ao limite maximo estabelecido
de 54% da RCL, bem como extrapolou o limite maximo de despesas com pessoal do
Municipio (60% - art. 19, lli, da LRF), uma vez que atingiu o patamar de 71,38%
configurando a imregularidade gravissima AA04:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce. mt.gov.br 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NYM9R.



/\ . . Yo i . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
136.1.1) Execucdo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima
do limite maximo estabelecido no art. 20, i, "b", da LRF. - Tépico -
5.6.4.2. Limites Legais
1.2) Execucdo de despesas com pessoal do Municipio acima do limite
méximo estabelecido no art. 19, lli, da LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites
Legais (Relatério Técnico n? 136978/2018, fl. 52)

{negrito e italico no original)

137. O Gestor justifica que a extrapolacao foi decorrente dos seguintes
fatores:

1) Deducéo da Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS - Resolucdo de
Consulta n®. 19/2017-TCE-MT;

2) Néo exclusdo do célculo total de despesa com pessoal, das despesas
consideradas como sendo indenizatérias;

3) Inclusdo no célculo de despesa com pessoal dos recursos decorrente
de programas - PACS - Programa de Agentes Comunitdrio de Saude e PSF
- Programa de Saude da Familia;

4) Atraso na entrega dos repasses relativo as receitas constitucionais,
legais e voluntdrias aos municipios afetando diretamente a receita
corrente liquida em 2017; e

5) Concessédo do RGA - reajuste Geral Anual aos servidores publicos e da
aplicacédo do Piso Nacional aos vencimento dos professores;

6) Atual crise econémica que afetou a economia brasileira, provocando
reducdo na arrecadacdo de impostos, e a retracdo nas transferéncias
constitucionais, legais e voluntdrias dos Municipios. (Malote Digital n?

169929/2018, fl. 6) (negrito e itdlico no original)
138. Para fins de didatica processual, analisaremos cada um dos itens
individualmente.
139. Aduziu o gestor que a exclusao dos valores relativos a aplicacao

financeira do RPPS, nos termos da Resolucao de Consulta n® 19/2017-TP, impactou na
reducao da receita corrente liquida de R$ 115.725.437,88 para R$ 103.894.253,64,
causando impacto negativo na ordem de 7,02% no total de gastos com pessoal.

140. Nesse particular, a defesa sustenta que a referida Resolucao de
Consulta nao poderia ser aplicada no exercicio de 2017, uma vez que foi editada no
més de agosto daquele ano.
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141. Ao se desconsiderar os termos da Resolucao de Consulta, ocorreria

uma reducao de mais de 7% do total constante no Relatério Prévio de Auditoria,
diminuindo a porcentagem com gastos de pessoal para 61,29%:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA - MT
PERIODO DE APUﬁiﬂ 09/01/2047 A 31122017
Receita Corrente Liquida ultimos 12 mese 103884 253,64
Resolucdo 192017 - Deducio Recsitas RPPS 11.831.184,24
alor da Receita Comente Liguida 115.725.437.88
Despesa com pessoal Relatdrio Auditoria T70.929.871,99
Valor Total 70.929.871,99
TOTALIZACAD DOS LIMITES APLICADOS
WALOR DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA MO PERIODO 115.725.437,588
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF B2.481.736.46
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 70.529.871,99
Valor Gasto no Periodo em Percentual 61,29
* - Limite de Alerta Prudencial = 51,30% 58 _367.1409,63
* - Limite Maximo = 54,00% 62 491.736,46

Imagem extraida do Malote Digital n® 169929/2018, fi. 13.

142. A Secex, analisando as alegaces de defesa, consignou, com relacao a
exclusdo dos rendimentos das aplicacOes financeiras do RPPS dos calculos da receita
corrente liguida, que a Resolucdo de Consulta TCE-MT n°19/2017 ndo alterou
entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste

Tribunal, uma vez que nao havia posicionamento sobre a matéria.

143. Acrescentou que o referido entendimento ja constava dos manuais
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde 0 ano de 2014.

144. Contudo, em respeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendeu a Secex pela pertinéncia da tese da defesa, para gue a
aplicacdo da Resolucao de Consulta n° 19/2017 tenha efeitos apenas ap6s a sua
publicacdo, assim considerou a exclusao dos recursos tao somente quanto as
competéncias de setembro a dezembro de 2017.

145. Este Ministério Publico de Contas entende louvavel a interpretacdo
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conferida pela Equipe de Auditoria que tentou equalizar a situacao em tela, uma vez

s

gue o procedimento correto é a exclusdo daguela rubrica, contudo, filiamo-nos ao

entendimento de que nao pode existir uma aplicacao hibrida de posicionamentos a
uma mesma conta de governo, pois ndo se trata de matéria processual, mas sim de

direito.

146. Nesta senda, imperioso se faz que a Resolucao de Consulta n°® 19/2017
tenha seus efeitos prospectivos a data da sua publicacao (11/08/2017), assim nao
pode ser aplicada para a andlise de fatos que lhe sao pretéritos, considerando que o
exercicio ja estava em curso guando da sua edicdo, inclusive ultrapassado do meio do

ano, nao nos parece razoavel que seja a esse oponivel.

147. Desta feita, este érgao ministerial acolhe os argumentos de defesa e se
manifesta pela inaplicabilidade da Resolucdo de Consulta n°® 19/2017 as contas de
governo de 2017, devendo ser considerados os rendimentos das aplicagdes financeiras
do RPPS nos calculos da receita corrente liquida.

148. A defesa prossegue consignando que nao foi excluida do célculo de
despesas com pessoal, a quantia de R$ 3.271.903,59 (trés milhdes e duzentos e
setenta e um mil, novecentos e trés reais e cinquenta e nove centavos), concernente a
verbas de natureza indenizatéria, quais sejam:

Horas Auxilio Maternidade - Efetivo R$ 257.609,62, Auxilio Natalidade -
(Indenizatério) R$ 23.425,00, Horas Prorrogacdo Auxilio Maternidade R$
68.642,04, Horas Prorrogacdo Auxilio Maternidade - Efetivo R$
131.899,29, Plantées R$ 105.217,90, Didrias de Campo - (Indenizatorio)
R$ 452.185,00, Abono Pecunidrio R$ 67.064,04, Licenca Premio R$
911.963,09, Verba Indenizatéria Lei 2.231/2014 R$ 1.000.300,01, Salario
Familia R$ 57.354,36, Auxilio Maternidade (INSS) R$ 191.147,76 e Saldrio
Familia Estatutario R$ 5.095,48. (Malote Digital n? 169929/2018, fl. 13)
(negrito e italico no original)

149. Consignou gue a exclusao das referidas verbas é matéria pacificada no
ambito deste Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 18, 19 e 20 da LRF, e para

subsidiar seus argumentos colaciona diversas manifestacbes do TCE/MT e do MPC/MT,

inclusive o voto das contas de governo de Alta Floresta de 2016.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce. mt.gov.br 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NYM9R.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @) [ L | TRIBUNAL DO CIDADAO
150. Registrou que a aplicacao do entendimento supra reduziria o valor de

gastos com pessoal para R$ 67.744.216,87 (sessenta e sete milhdes, setecentos e
quarenta e quatro mil e duzentos e dezesseis reais e oitenta e sete centavos),
correspondente a 58,54%, valor esse ainda acima do limite legal:

P ERIODO DE APL A0 01/01/ 2017 A 31U12I01T

Receita Corranta Liguida ultimes 12 mases 103 8494 2353 &4
Mnﬁﬁn G207 - Dﬁdﬁﬁn Fiiac anitas HF"F"E 11.831.184, 24
W alor da Recaita Comania Liguida 115.725.437 88
D i el ST e i | Falatdrio Auditoria T0.920.871,29
[ =) Daspeses indenizatdrias
Horas A uxiiio Maleridads - Efalivo 257,809, 82
A Lo Matalioada (indardzatdvia) 23,425, 00
Horas Provrogadso Aux. Malerridacia S, 54 .F, O
Baldno Fartila - INSS 57.354, 38
Avilio Maternideds - INSES 1341. 800, 20
Saldrmo Famrila - Estafutdnis 5. 005, 48
Horas Provrogacso Aux. Malermidace ET. 1371.809, 20
Lo =Tallat-E] TO5. 297, 00
Diaras de Canpo 425,185, 00
A DD e LT TS A7 064, O
Licenga Priviio fndarizacs 771,963, 00
Varba Indlerizardnie Laf 2. 23172074 7. 000, 300, 07
WValar Total BT 744 216, BT
T{}TAL@ DOE LIMITES APLICADDS
WALOR O RECEIMA CORRENTE LIOUIDA MO PERIODOD 115.725. 437 &8
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF H2_401.736,46
TOTAL WS DESFEEAS COMM PESSOAL E7.744. 2416 87
IEIM Chaste no Paricodo am Parcsritial 5B, 54

Imagem extraida do Malote Digital n? 169929/2018, fl. 19.

151. A Secex, a seu turno, entendeu que, nada obstante o consignado no
voto condutor das contas de governo de Alta Floresta no exercicio de 2016, o Auxilio
Maternidade —~ Efetivo ostenta natureza remuneratéria, consoante entendimento do

Superior Tribunal de justica, ndao podendo ser excluido do calculo das despesas com

pessoal.

152. Ressaltou que Lei Municipal n? 1.418/2005 nao inclui o Auxilio
Maternidade - Efetivo como um beneficio do RPPS municipal, sendo custeado
diretamente pelo Tesouro, nos termos do Estatuto dos Servidores — Lei Municipal n°
382/1991, o que demonstra a sua natureza remuneratéria.

153. Outrossim, referenciou que esse é o entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional, constante do MDF, 72 edicao, pags. 487 a 490, comungado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 894/2012-TCU-Plenario, DOU de 23/04/2012).

154. Com relacdo ao Auxilio Maternidade — INSS, a Secex registrou que ha
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uma espécie de substituicdo previdenciaria especial, pois o ente federado antecipa o
pagamento a beneficiaria e, quando do recolhimento das contribuicdes previdenciarias
ao INSS é feita a compensacao.

155. Nesse particular, destacou que “a forma de contabilizacdo da folha de
pagamento no municipio de Alta Floresta, no gue tange ao Saldrio Maternidade — INSS,
estd equivocado, pois considera um valor compensdvel como se fosse sua despesa
propria” (Doc. n? 215519/2018, fl. 11).

156. Assim, acolhe parcialmente ps argumentos da defesa, relativamente ao
item “Auxilio Maternidade (INSS)”, no importe de R$ 131.899,29, uma vez que esse
valor deve ser compensado com as contribuicbes previdencidrias devidas ao RGPS.

157. Em relacdo as verbas denominadas Horas Auxilio Maternidade - Efetivo
(R$ 257.609.62) e Horas Prorrogacao Auxilio Maternidade (R$ 68.642,04), afirmou que
sao proventos de natureza remuneratéria, custeados diretamente pelo Tesouro
Municipal, sem amparo pelos regimes de previdéncia, incluindo-se no conceito de
despesa total com pessoal - DTP (art. 18 da LRF).

158. No gue concerne ao Auxilio Natalidade (R$ 23.425,00), a Equipe de
Auditoria consignou que a sua natureza nao €& remuneratéria e nem mesmo

indenizatdria, tratando-se de beneficio assistencial que ndo se amolda ao conceito de
despesa total com pessoal devendo ser excluido desse cbdmputo, consoante
jurisprudéncia do TCU (Acdérdao 894/2012-TCU-Plenéario, DOU de 23/04/2012) e
entendimento da STN (MDF, 72 edicao, pags. 491 e 514).

159. Ressaltou gue a natureza do Abono Pecunidrio de Férias estd pacificada
na Resolucdo de Consulta TCE-MT n°® 53/2010 e no MDF 72 edicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, pags. 487 a 490, como de carater remuneratério, devendo ser
computada na despesa com pessoal.

160. Afirmou que o Salario Familia Estatutario tem natureza remuneratéria,

uma vez que custeado pelo Tesouro Municipal e ndo esta inserido como beneficio
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previdenciario na Lei Municipal n° 1.418/2005, ndo podendo ser excluido do calculo
das despesas com pessoal (MDF 72 edicdo da Secretaria do Tesouro Nacional, pags.
487 a 490 e Ac6rdao 894/2012-TCU-Plenario, DOU de 23/04/2012).

161. }d quanto ao Salario Familia — INSS, a Secex registrou gue hd uma

espécie de substituicdo previdenciaria especial, pois o ente federado antecipa o
pagamento ao beneficidrio e, quando do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias ao INSS é feita a compensacao.

162. Nesse particular, destacou novamente que “a forma de contabilizacao
da folha de pagamento no municipio de Alta Floresta, no que tange ao Salédrio Familia
~ INSS, estd equivocado, pois considera um valor compensavel como se fosse sua
despesa propria” (Doc. n® 215519/2018, fl. 15).

163. Assim, acolhe parcialmente os argumentos da defesa, relativamente ao
item “Saldrio Familia (INSS)”, no importe de R$ 57.354,36, uma vez que esse valor
deve ser compensado com as contribuicdes previdencidrias devidas ao RGPS.

164. Com relacao aos plantbes médicos, a Equipe de Auditoria reconheceu
gue de fato existem deliberacbes deste Tribunal de Contas pela natureza juridica
indenizatéria dos plantdes médicos, contudo entende gue esses posicionamentos se

baseiam em premissas equivocadas.
165, Narrou a Secex:

No gue tange ao artigo 304 da Lei Federal n? 11.907/09, que trata do
ADICIONAL POR PLANTAO HOSPITALAR - APH no Ambito dos hospitais
universitarios geridos peio Ministério da Salde, observa-se que o
dispositivo legal assim prescreve “O_APH ndo se incorpora aos
vencimentos, a remuneracdo nem aos proventos da aposentadoria ou
pensdo e ndo servird de base de célculo de qualquer beneficio, adicional

ou vantagem”.
Todavia, entende-se ndo ser possivel se concluir que o APH tem caréter

indenizatério somente a partir do conteddo normativo inserto no referido
artigo 304 da Lei Federal n©? 11.907/09. O dispositivc mencionado revela
tdo somente a preocupacao do legislador em tentar impedir futuras
vinculacbes do APH para outros fins, inclusive, por exemplo, para a
caracterizacdo desta parcela como sendo de recebimento habitual e
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permanente, o© que poderia acarretar eventuais pedidos de
incorporacdes ou de reflexos em décimo terceiro salario e férias.
Ademais, percebe-se que o artigo 304 n3o pode ser aplicado
iscladamente, pois existem outros dispositivos na Lei Federal n?
11.907/09 que explicam todo o seu contexto normativo, a exemplo cita-
se os paragrafos do artigo 301 e o artigo 302, que deixa claro o carater
de remuneracao do APH pela prestacao de servicos complementares:
(...)

Neste mesmo sentido caminha o Decreto n? 7.186/2010, que
regulamentou a Lei n? 11.907/09, quando estabelece, inclusive, a
necessidade do registro de ponto eletrénico para o controle da
frequéncia dos prestadores de servicos:

{...)

Os diversos dispositivos acima citados deixam evidente que o APH tem
carater de remuneracao por efetivos servicos prestados complementares
efou extraordindrios, podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional
as efetivas horas trabalhadas e sujeitando-se ao controle de frequéncia.
Por ditimo, constata-se que o préprio Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Governo Federal, ao liberar os créditos
orcamentarios para o pagamento do APH pelo Ministério da Salde,
reconhece o cardter remuneratério da despesa quando dispde que a
classificacdo orcamentdria dos gastos deve ocorrer na Natureza de
Despesas “Pessoal e Encargos Sociais”, conforme se depreende do
seguinte ato normativo ministerial:

(...} (Doc. n? 215519/2018, fls. 16 e 17) (destacado no original)

166. Asseverou gue as premissas que basearam a caracterizacdo do
“plantdo médico” como verba indenizatéria, nos autos do processo TCE/MT n® 7.464-

0/2010, estao “equivocadas, inconsistentes e em desarmonia com a propria legislacéo
e jurisprudéncia” {Doc. n? 215519/2018, fl. 21).

167. Ademais, ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas tem
indicado uma mudanca de entendimento (Processos n? 25.902-0/2015 e n? 8.448-
4/2016) guanto a essa matéria, bem como que o Ministério do Planejamento emitiu a
Portaria n? 138, de 02/06/2014, estabelecendo que o pagamento de APH tem natureza
remuneratéria e deve ser classificado na natureza de despesas “Pessoal e Encargos

Sociais”.

168. Colaciona vasta jurisprudéncia, subsidiando o posicionamento da
Secex, dos TCEs Goias, Minas Gerais e Parana e do Judiciario Brasileiro, incluindo o ST}
{(jurisprudéncias colacionadas no Relatério Técnico de Defesa n° 215519/2018, fls. 19 a
23).
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169. Afirmou que “os plantbes médicos ndo se caracterizam como uma

espécie de verba de natureza indenizatéria, pois se tratam de uma retribuicdo
pecuniaria pela prestacdo de um servico médico (propter laborem)” (Doc. n°
215519/2018, fl. 21).

170. Com relacao as didrias de campo, destacou a Secex que, via de regra,

o pagamento de diarias é parcela indenizatéria, todavia a Prefeitura de Alta Floresta
realiza o registro contdbil equivocadamente dessa verba, empenhando como despesa
com pessoal, assim catou as razdes de defesa, para que seja exciuido o valor de R$
425.185,00 da DTP.

171. J@ no que concerne as licencas-prémio, aduziu o Equipe de Auditoria

gue o MDF 72 edicao da Secretaria do Tesouro Nacional, pédg. 519, considera a verba
como de carater remuneratério, devendo ser computada na despesa com pessoal,
salvo no caso em que haja exoneracdo do servidor, oportunidade na qual serd

convertida em indenizatéria.

172. Manifestou ainda pela exclusdo da Verba Indenizatéria criada pela Lei

n? 2.231/2014, acatando os argumentos de defesa, uma vez que essa parcela

“destina-se ao ressarcimento de despesas suportadas pelos servidores médicos para o
atendimento a visitas domiciliares, realizacao de palestras em associacdes de bairros
e escolas, aquisicac de equipamentos profissionais, livros e cursos” (Doc. n®
215519/2018, fl. 24).

173. Passamos a andlise por este Ministério PUblico de Contas.

174. De inicio, impende destacar que, na analise das contas de governo do
exercicio de 2016 (Processo n? 8.169-8/2016), este Tribunal de Contas entendeu pela

exclusdo das seguintes verbas do computo de despesas com pessoal:

119. Assim, com base nestes entendimentos resta claro que as despesas
com Auxilio Natalidade, Auxilio Maternidade, Horas Prorrogacao Auxilio
Maternidade, Horas Prorrogacao Auxilio — Mat. Efetivo e Verba de Natureza
Indenizatéria que trata a Lei Municipal n® 2.231/2014 possuem natureza
indenizatéria e ndo devem compor o céiculo do Gasto com Pessoal do
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Poder Executivo.

(...)

124. Assim, excluo das despesas com pessoal do Poder Executivo de Alta
Floresta, os pagamentos referentes aos Plantdes Médicos, no montante
de R$ 124.312,30 {cento e vinte e guatro mil, trezentos e doze mil e
trinta reais), as Diarias de Campo, no montante de R$ 576.297,21
(quinhentos e setenta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais e vinte
e um centavos), e ac Abono Pecunidrio, no valor de R$ 91.011,86
(noventa em um mil, onze reais e oitenta e seis centavos).

{...)

128. Nos Relatérios Técnicos de Defesa dos exercicios de 2013, 2014,
2015 e 2016, observo que as unidades de instrucaoc ndo tém excluido
dos gastos de Pessoal do Poder Executivoe 0s pagamentos de natureza
indenizatéria, tais como Plantbes Médicos, Diarias de Campo e o Abono
Pecuniario, em razdo da auséncia de documentos pormenorizados que
demonstrem gue os pagamentos sao de natureza indenizatéria.

129. Estas informacBes me levam a concluir pela necessidade de
Auditoria na folha de pagamento do Municipio de Alta Floresta, razdo
pela qual sugiro ao Relator do Municipio de Alta Floresta, para o
quadriénio 2017/2020, Conselheiro Luiz Carlos Pereira, para que inclua a
citada auditoria no Plano Anual de Fiscalizacdo. (VOTO_81698_2016_01,
fls. 7/8} (destague nosso)

175. Nada obstante, como consignou a Secex, o Auxilio Maternidade -
Efetivo tem natureza remuneratéria, ndo podendo ser excluido do calculo das
despesas com pessoal, consoante entendimento do Superior Tribunal de Jjustica.

Senao, vejamos:

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE SALARIO-MATERNIDADE E FERIAS GOZADAS.
POSSIBILIDADE.

A verba recebida a titulo de saldrio-maternidade ndo tem natureza
indenizatéria, mas remuneratéria, razdo pela gqual integra a base de
célculo da Contribuicdo Previdenciaria. Precedentes.

Do mesmo modo, os valores pagos em decorréncia de férias
efetivamente gozadas ostentam cardter remuneratério e salarial,
sujeitando-se ao pagamento de Contribuicdo Previdenciaria.

Precedente: REsp 1.232.238/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 01/03/2011, Dje 16/03/2011.

Agravo regimental nao provido.

(5T], 22 Turma, AgRg no Ag 1424039 / DF, Ministro CASTRO MEIRA, v. u.,
Dje 21/10/2011) (grifamos)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTR!BUECAO PREVIDENCIARIA.
SALARIO MATERNIDADE. REMUNERACAO DE FERIAS GOZADAS.
NATUREZA SALARIAL. INCIDENCIA.

E pacifico no ST] o entendimento de gue o saldrio-maternidade ndo tem
natureza indenizatéria, mas sim remuneratéria, razdo pela qual integra a
base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria.
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O pagamento de férias gozadas possui natureza remuneratéria e

salarial, nos termos do art. 148 da CLT, e integra o saldrio-de-

contribuicdo. Saliente-se que ndo se discute, no apelo, a incidéncia da

contribuicao sobre o terco constitucional.

Agravo Regimental ndo provido.

(5T, 22 Turma, AgRg no Ag 1426580, Ministro HERMAN BENJAMIN, v. u.,

Dje 12/04/2012)

Precedentes do STj: REsp. 1.232.238/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,

Dje 16.03.2011; AgRg no Ag 1.330.045/5P, Rel. Min. LUIZ FUX, Dje

25.11.2010; REsp. 1.149.071/5C, Rel. Min. ELIANA CALMON, Dje

22.09.2010). (destacamos)
176. Assim, este 6rgdo ministerial acompanha a Secex e diverge do
entendimento esposado no Processo n? 8.169-8/2016, a fim de considerar o Auxilio

Maternidade — Efetivo como verba de natureza remuneratoéria.

177. Outrossim, concorda com a exclusao do Auxilio Maternidade - INSS,
ante o seu carater suis generis, uma vez que 0os desembolsos realizados pelo ente
federado sao totalmente compensados pelo RGPS, que arca integralmente com os

dispéndios.

178. Ressalta se gue a Secex apontou equivoco na forma de contabilizacao
da folha de pagamento no municipio de Alta Floresta no que tange ao Auxilio
Maternidade - INSS, assim, entende-se necessaria a expedicao de recomendacdo ao
Poder Legislativo de Alta Floresta para que determine ao Chefe do Executivo que se
abstenha de considerar o Auxilio Maternidade - INS5 como valor compenséavel de
despesa prépria.

179. Relativamente ao Auxilio Natalidade, deve ser procedida a sua exclusao
do célculo de despesas com pessoal, uma vez que se trata de beneficio assistencial,
nos termos da Lei Federal n? 8.742/1993, bem como consta expressamente do MDF,

72 edicao, pags. 491 e 514, a exclusado dessa rubrica da despesa bruta com pessoal.

180. Em referéncia ao Abono Pecunidrio de Férias, dispde a Resolucao de
Consulta n° 53/2010 o quanto segue:

Resolucdo de Consulta n? 53/2010 (DOE, 23/06/2010). Pessoal. Limite.
Despesa com Pessoal. Limite. Célculo. Adequagao ao limite independente
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de alerta. Vedacgdes legais ao ultrapassar o limite prudencial. Ado¢ao das
medidas cabiveis para reconducgédo ao limite maximo. Responsabilidades
do controlador interno. Inclusdao de parcelas de férias, gratificacao
natalina, terco constitucional de férias e abono pecuniario no calculo.

1. Tendo o Poder ou 6rgdo atingido o limite prudencial de 95% da
despesa com pessoal, sujeita-se as vedacdes impostas pelo art. 22, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que os
percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na LRF,
o gestor deverd aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 49, do art. 169,
da Constituicdo Federal. Em ambos os casos as vedacdes e/ou medidas
serdo observadas independentemente de notificacdo dos érgaos de
controle interno ou externo.

2. As medidas previstas no § 32, do art. 169, devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissac e funcao de confianca, seguido da
exoneracao dos servidores ndo estdveis e, caso as medidas citadas nao
sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel poderd perder o cargo. A Lei n? 9.801/99, que disciplina
a perda de cargo publico por servidor estavel em razdo de excesso de
despesa com pessoal, é de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas
em desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacdo.
Quando a exoneracado parcial dos servidores ndo estaveis for suficiente
para reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e
impessoais para exoneracao desses servidores. Ndo havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a Lei n? 9.801/99 a hipétese de exoneracgao
parcial dos servidores ndo estdveis. Em todo caso, a exoneracdo dos
servidores serd precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observard os
critérios previstos na lei local ou nacional.

3. A despesa com pessoal serd calculada levando-se em conta os gastos
com despesa desta natureza no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, observando-se o regime de competéncia, com base na
Receita Corrente Liguida do mesmo periodo.

4. No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno deverd
acompanhar a aplicacdo e a observancia das normas internas e verificar
se o calculo das despesas com pessoal esta sendo feito de modo correto,
inclusive analisando se hé despesas que indevidamente ndo foram
consideradas na apuracao do montante. Ultrapassados os limites total
ou prudencial, o responsavel pelo controle interno deve acompanhar as
medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao gestor medidas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e dos §§ 32 e 42, do
art. 169, da Constituicdo Federal.

5. O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional
de férias e abono pecunidrio de férias concedido aos agentes publicos no
exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal. Ja o
abono pecunidrio de férias pago em razdao da perda da condicdo de
servidor ndo se amolda ao conceito de despesa com pessoal. {g.n.)
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181. Assim, nota-se que o abono pecuniario de férias adimplido a servidor
ativo tem carater remuneratério, deve ser computado na despesa com pessoal, e a ex-
servidor tem carater indenizatério, devendo ser excluido das despesas com pessoal.

182. Com relacdo ao Salario Familia Estatutdrio, denota-se que carater
remuneratorio, visto gue custeado pelo Tesouro Municipal.

183. Cumpre registrar que ha entendimento jurisprudencial péatrio no
sentido de que se trata de verba indenizatéria:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE AVISO PREVIO
INDENIZADO, AUXILIO-DOENCA NOS PRIMEIROS 15 DIAS DE
AFASTAMENTO, TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, AUXILIO-CRECHE,
SALARIO-FAMILIA, SALARIO-MATERNIDADE, HORAS EXTRAS, ADICIONAL
NOTURNO, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. | - As verbas pagas pelo empregador ao empregado
nos primeiros gquinze dias do afastamento do trabalho em razao de
doenca, aviso prévio indenizado, salério-familia e auxilio-creche, nao
constituem base de célculo de contribuicbes previdenciarias, posto que
tais verbas ndo possuem natureza remuneratéria mas indenizatéria. O
adicional de 1/3 constitucional de férias também ndo deve servir de base
de calculo para as contribuicdes previdenciarias por constituir verba que
detém natureza indenizatéria. Precedentes do ST) e desta Corte. Il - E
devida a contribuicdo sobre saldrio-maternidade, horas extras, adicional
noturno, adicional de insalubridade e adicional de periculosidade, o
entendimento da jurisprudéncia concluindo pela natureza salarial dessas
verbas. Precedentes. Il - Auséncia de comprovacdo dos valores tidos por
indevidamente recolhidos, reformando-se a sentenca no ponto em que
reconheceu direito a compensacdo. V - Recurso da impetrante
desprovido. Recurso da Unido e remessa oficial parcialmente providos.

(SEGUNDA TURMA e-DJF3 judicial 1 DATA:10/03/2016 - 10/3/2016 VIDE
EMENTA. APELACAO CIVEL AMS 00071603520104036102 SP 0007160-
35.2010.4.03.6102 (TRF-3) DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO
JUNIOR) (grifamos)

184. Todavia, este Ministério Publico de Contas se filia ao entendimento de se
tratar de parcela remuneratéria, conforme posicéo da Secretaria do Tesouro Nacional,
haja vista que o custeio dessa é realizado pelo préprio Tesouro, e manifesta-se pela
sua inclusao do computo das despesas com pessoal.

185. J& quanto o Salario Familia - INSS, deve ser tratado nos mesmos moldes

do Auxilio Maternidade - INSS, uma vez que os desembolsos realizados pelo ente
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federado sao totalmente compensados pelo RGPS, que arca integralmente com os
dispéndios.

186. Destaca-se que a Secex apontou equivoco na forma de contabilizacao
da folha de pagamento no municipio de Alta Floresta no que tange ao Saldrio Familia -
INSS, assim, necessaria a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo de Alta
Floresta para que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de considerar o
Saldrio Familia — INSS como valor compensével de despesa prépria.

187. No que concerne aos plantdes médicos, em que pese o posicionamento

b

afirmativo e altamente lastreado da Secex quanto a natureza remuneratéria dos
plantbes médicos, a matéria foi apreciada, genericamente, pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussao geral (Recurso Extraordinario n® 593.068), sendo que
diversos processos relativos especificamente ao plantdo médico estavam suspensos
aguardando a decisao daqueles autos (ARE 843190, ARE 922615, ARE 905020, ARE
986778, ARE 922460 e ARE 1146356, por exemplo). Vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADICIONAL DE PLANTAO HOSPITALAR.
NATUREZA DA VERBA. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL PARA APLICAR AO
CASO A SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL. RE 593.068-RG.
CONCESSAO EXCEPCIONAL DE  EFEITOS INFRINGENTES PARA
ADEQUACAO DA HIPOTESE A JURISPRUDENCIA DO STF. APLICACAO DO
ART. 1.036 DO CP(C/2015. PRECEDENTES. 1. Outrora no sentido do
carater infraconstitucional da controvérsia envolvendo a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria do servidor pulblico sobre o Adicional de
Plantdo Hospitalar, a jurisprudéncia desta Suprema Corte aiterou-se para
aplicar ao caso a sistematica de repercussao geral, considerado o RE
593.068-RG (Tema 163, Rel. Min. Roberto Barroso). 2. Admite-se a
concessao excepcional de efeitos infringentes aos declaratérios, para o
fim de adequacdo da hipétese a jurisprudéncia do STF. Aplicacdo dos
arts. 328 do Regimento Interno e 1.036do Cddigo de Processo Civil de
2015. Precedentes. 3. Embargos de declaracdo acolhidos para,
concedendo-lhes efeitos modificativos, anular o acérddo embargado e
determinar a devolucdo dos autos a Corte de origem, para os fins
previstos no art.1.036 do Cdédigo de Processo Civil de 2015. (ARE 894732
AgR-ED, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, Dje 04.04.2017)
(destague nosso)

188. Assim manifestou-se a Corte Suprema no bojo do Recurso
Extraordinario n? 593.068:
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 163 da repercussao
geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario para determinar
a restituicdo das parcelas nao prescritas, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli (Presidente), Marco
Aurélio e Gilmar Mendes. Em sequida, por maioria, fixou-se a seguinte
tese: “N&o incide contribuicdo previdencidria sobre verba ndo
incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade'”, vencido o Ministro Marco Aurélio. Néo
votou o Ministro Alexandre de Moraes, sucessor do Ministro Teori
Zavascki. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plenério,
11.10.2018.

189. Impende destacar que o0s Recursos Extraordinarios atinentes a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria nas verbas de plantées meédicos foram
interpostos pela Fazenda Nacional contra decis6es que fixaram a natureza daquela
parcela como indenizatéria ou de retribuicdo pela realizacdo de jornada extraordindria
(remuneratéria), uma oposta a outra, portanto. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PSS. SERVIDOR  PUBLICO. INCIDENCIA SOBRE
ADICIONAL POR PLANTAO HOSPITALAR. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DA
UNIAO IMPROVIDO.

- Trata-se de recursc inominado interposto pela Unido em face da
Sentenca que julgou procedente o pedido formulado na inicial,
reconhecendo o direito da parte autora a nao incidéncia de contribuicéo
previdenciaria do servidor publico (P$5) sobre o adicional por plantdo
hospitalar - APH.

- Rejeito a preliminar de necessidade de prévio requerimento
administrativo. O precedente do STF citado no recurso inominado refere-
se a lides de natureza previdencidria intentadas em face do INSS.
Outrossim, a Unido insurge-se contra o direito postulado na exordial,
caracterizando, pois, a existéncia de uma pretensao resistida.

- Nesse sentido, pronunciou-se o TRF5, asseverando que “Réu que, na
resposta, além de suscitar a questdo processual da caréncia de acao por
falta de interesse de agir manifestou-se, também, sobre o mérito da lide,
ficando, pois, caracterizada a resisténcia a pretensdo esbocada na
peticdo inicial. A preliminar de 'falta de interesse de agir', por auséncia
de formulacéo do pedido na via administrativa vai, pois, rejeitada.” - (AC
00029947820124059999, Desembargador Federal Geraldo Apoliano,
TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::29/08/2012 - Pagina::257.)

- No mérito, ndo vejo como reformar a sentenca atacada que adotou
entendimento exemplar sobre a matéria. Invoco-a como razdo de
decidir, para todos os fins. Passo a cita-la:

A contribuicao previdencidria do servidor publico (P5S) foi instituida pela
Lei n® 10.887/2004, que assim disciplinou sobre sua hipdtese de
incidéncia:

(...)
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O Adicional por Plantdo Hospitalar foi instituido pela Lei n? 11.907/09, a
ser pago aos servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares,
desempenhadas em regime de plantdo para estimular o funcionamento
ininterrupto dos hospitais universitérios. Vejamos:

“Art. 298. Fica instituido o Adicional por Plantdo Hospitalar - APH devido
aos servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares,
desempenhadas em regime de plantdo nas é&reas indispensdveis ao
funcionamento ininterrupto dos hospitais universitérios vinculados ao
Ministério da Educacdo, do Hospital das Forcas Armadas, vinculado ao
Ministério da Defesa, e do Hospital Geral de Bonsucesso - HGB, do
Instituto Nacional de Traumato Ortopedia - INTO, do Instituto Nacional de
Cardiologia de Laranjeiras - INCL, do Hospital dos Servidores do Estado -
HSE, do Hospital Geral de Jacarepagud - HGJ, do Hospital do Andarai -
HGA, do Hospital de Ipanema - HGI, do Hospital da Lagoa - HGL e do
Instituto Nacional de Céancer - INCA, vinculados ao Ministério da Salde.
Veja-se que a lei ndo sé esclareceu que o APH ndo se incorpora aos
vencimentos como também que ele ndo serd devido no caso de
pagamento de adicional pela prestacdo de servico extraordinario (art.
305). O intuito do legislador foi evitar o bis in idem, porque o adicional ja
é uma indenizacdo por um trabalho extraordindrio.

Ora, se o art. 42, § 19, Xii da Lei n? 10.887/04 excluiu da base de calcuio
da contribuicdo o adicional por servico extraordindrio, e sendo o APH
dessa espécie, desnecessarias maiores digressdes para se concluir que
sobre ele ndo incide contribuicdo previdenciéria.

Acresca-se que a prépria lei que o instituiu deixou claro que o APH nao
se incorpora aos vencimentos (art. 304 da Lei n© 11.907/2009). Por isso,
nao pode ser base de célculo de contribuicdo social.

(...} - Recurso improvido. Sentenca mantida em todos os seus termos.

-~ Condeno a Unido no pagamento de honorédrios advocaticios, fixados
em 10% {(dez por cento) sobre o valor da condenacdo. Custas ex lege”.
(Processo n? 0517894-57.2015.4.05.8300 - Turma Recursal dos juizados
Especiais Federais de Pernambuco). (grifos nossos)

DIREITO TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE PLANTAO
HOSPITALAR. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EQUIVALENCIA COM
ADICIONAL NOTURNO E DE SERVICO EXTRAORDINARIO. NAO
INCIDENCIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. IMPROVIMENTO DO RECURSO
DA FAZENDA NACIONAL.

1. Trata-se de recurso da Fazenda Nacional contra sentenca que julgou
procedente o pieito de nado incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre a verba de Adicional de Plantdo Hospitalar - APH. Sustenta que a
verba em questdo teria natureza remuneratéria.

2. O Adicional de Plantdo Hospitalar - APH foi instituido pela Lei 11.907,
de 02 de fevereiro de 2009, fruto da conversao da MP 441/08 (art. 298,
caput), sendo devido aos servidores em efetivo exercicio de atividades
hospitalares desempenhadas em regime de plantdo em hospitais
universitarios vinculados ao Ministério da Educacdo e demais hospitais
listados no caput do art. 298.

3. Este adicional ndo é devido caso o servidor receba pagamento de
adicional pela prestacdo de servico extraordinario ou adicional noturno
referente a mesma hora de trabalho (art. 305, da Lei n2. 11.907/09).

4. Deste modo, tendo em vista que o Adicional de Plantdo Hospitalar
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consubstancia-se em retribuicdo que substitui o pagamento de adicional
noturno e adicional de servico extraordinario, ndo se enquadrando no
conceito de vantagem pecunidria permanente, deve ser afastada a
incidéncia do PSS, nos termos dos incisos X! e Xl do art. 4.2 da Lei n.?
10.887/2004. Precedente desta Turma Recursal (Processo n° 0508589-
74.2014.4.05.8400, Sessao 17/09/2014, Relator Francisco Glauber
Pessoa Alves)

5. Ressalta-se, por fim, estar assentada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que parcelas ndo incorpordveis a
aposentadoria nao podem ser objeto de incidéncia de contribuicao
previdenciaria, sendo este o caso da verba ora questionada.

6. Recurso improvido. Sentenca mantida.

(Processo n? 0512335-81.2013.4.05.8400 - Turma Recursal da Secdo
judiciaria do Rio Grande do Norte) (grifamos)

190. Existe parca jurisprudéncia no sentido de que os plantbes médico sao

verba de natureza indenizatéria:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAaXIAS. AUXILIAR DE SERVICOS
HOSPITALARES. PRETENSAO DE INCORPORACAO DO ADICIONAL DE
DUPLA JORNADA, POSTERIORMENTE NOMINADO COMO REGIME ESPECIAL
E FACULTATIVO DE PLANTAO ATF’{AVES DE ALTERACAO LEGISLATIVA.
VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA QUE REMUNERADA A JORNADA
EXTRAORDINARIA DE TRABALHO, SENDO VEDADA A SUA ENCORPORACAO,
NOS TERMOS DAS LEIS MUNICIPAIS N.2 1.297/1996 E 1.443/1999.
VALORES PERCEBIDOS PELA SERVIDORA DURANTE EXERCICIO NO
REGIME DE JORNADA DUPLA QUE POSSUEM CARATER PROVISORIO E QUE
NAO PODEM SERVIR COMO BASE DE CALCULO PARA O RECEBIMENTO DE
OUTROS ADICIONAIS., PRECEDENTES DESTA CORTE ESTADUAL DE
JUSTICA. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Tj]-R} - APL:
00405843220098190021 RIO DE JANEIRO DUQUE DE CAXIAS 4 VARA
CIVEL) (negritamos)

191. De outro norte, partindo-se da premissa gue os plantées meédicos

substituem o pagamento de horas extraordindrias é de se afirmar que se trata de
verba remuneratéria, uma vez que essa é a natureza das horas extras.

192. Outrossim, deve-se registrar que a Secretaria do Tesouro Nacional

entende que os plantdes médicos ostentam natureza remuneratéria.

193. Por todo o exposto, seja pela Secex seja por este MPC, nota-se que nao
hd um entendimento consolidado sobre a matéria no Poder Judiciario, haja vista as
divergentes jurisprudéncias, todavia, considerando a manifestacdo genérica do STF, o
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posicionamento afirmativo da STN e a natureza estritamente similar a jornada
extraordinaria, este 6rgao ministerial entende que os plantdes médicos possuem
natureza remuneratéria, devendo ser incluidos nas despesas com pessoal.

194. Com relacdo as didrias de campo e a Verba Indenizatéria criada pela Lei
n? 2.231/2014, denota-se que sao parcelas indenizatérias, devendo ser retiradas da
despesa com pessoal, ja a licenga-prémio paga a servidor ativo é a verba como de
carater remuneratério, devendo ser computada na despesa com pessoal, conforme
entendimento da STN.

195. A seguir, o gestor pugnou pela exclusao das despesas custeadas com
recursos oriundos do PACS - Programa de Agentes Comunitarios de Saude e do PSF -
Programa de Saude da Familia do coémputo das despesas totais com pessoal, visto que
as despesas sao arcadas com recursos provenientes da Unigo, do Estado de Mato
Grosso e do Municipio de Alta Floresta, ndo sendo razodvel que o 6nus recaia somente
sobre o Municipio.

196. Apresentou entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais nesse
sentido, bem como julgamentos do préprio TCE/MT, e, ainda, um julgado do Tribunal
de justica do Rio Grande do Sul que estatui a natureza do PSF como verba
indenizatoria.

197. Ao serem descontados os valores do repasses do Governo Federal e
Estado relativo aos Agentes Comunitarios de Salde e Salde da Familia, o percentual
da despesa total com pessoal é reduzido para 55,61% da Receita Corrente Ligquida.

198. A Secex refutou os argumentos de defesa, uma vez que o Tribunal de
Contas de Mato Grosso, em convergéncia com os TCEs do Parand, Tocantins,
Pernambuco e Goids, possui entendimento consolidado quanto a impossibilidade de
exclusao das despesas com pessoal recurso advindo da execucao de programas de
outros entes da federacdo (Acérdao n? 100/2006).

199. Ressaltou que o fato do custeio integral ou parcial ter sido realizado

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce. mt.gov.br 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NYM9R.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas m— Mato Grosso
Mato Grosso I I . TRIBUNAL DO CIDADAO

com recursos transferidos de outro ente federativo ndo é motivo suficiente para a
exclusao de despesas do coOmputo dos gastos totais com pessoal, haja vista que os
valores também devem ser computados como Receita Corrente Liquida - RCL,
aumentando a margem de gastos com pessoal da entidade beneficiaria do repasse
financeiro.

200. Este Ministério Pablico de Contas concorda com os argumentos da
Equipe de Auditoria, devendo ser mantidos no cdmputo da despesa com pessoal os
valores despendidos com o custeio de programas realizados com recursos de outro
ente da federacao, mormente nos casos de ACS e ACE, ante a previsao legal expressa
no art. 99-F da Lei Nacional n® 11.350/2006.

201. Outro fator que, segundo a defesa, impactou negativamente na receita
corrente liquida foi a auséncia de repasse de R$ 2.203.558,93 (dois milhdes e duzentos
e trés mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e noventa e trés centavos) pelo Poder
Executivo Estadual relativamente a recursos de ICMS, FUNDEB, IPVA, ATENCAO
PRIMARIA, FARMACIA BASICA, PAICI e REGIONALIZAGAO, que se tivessem sido
repassados reduziriam a despesa com pessoal para 54,73%.

202. A Equipe de Auditoria reconheceu que a ocorréncia de atrasos nas
transferéncias constitucionais e legais, quando devidamente previstas no orcamento,
afeta a arrecadacao das receitas correntes.

203. Aduziu, quanto aos atrasos das cotas partes do ICMS e do IPVA e
Fundeb, que houve equivoco da defesa ao afirmar que ndo foram procedidos os
repasses, uma vez que esses foram regularizados até o més de dezembro de 2017,
nao afetando o valor da RCL.

204, No que tange as demais transferéncias (FNS, Atencdo Primaria,
Farmacia Basica, Paici e Regionalizacdo), asseverou que a defesa ndo apresentou
documentos habeis a comprovar a existéncia dos créditos.

205. Por fim, registrou a Secex que o total das Receitas de Transferéncias
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Correntes arrecadado apresentou excesso de arrecadacao no valor de R$
2.288.830,16, deixando claro que o problema de gastos excessivos com pessoal nao
estd na RLC.

206. O Ministério Pablico de Contas concorda integralmente com a Secex,
haja vista que nao foram fornecidos documentos que corroborassem as alegagcbes da
defesa, inclusive sendo verificado o excesso de arrecadagao na fonte de Transferéncias
Correntes.

207. O gestor consignou, ainda, que impactaram no crescimento das
despesas com pessoal a concessao da RGA -~ Revisao Geral Anual aos servidores
publicos, na ordem de 6,58%, e da concessao da atualizacao do Piso Nacional dos
Professores, determinada pela Lei Federal n® 11.738/2008, cujo percentual foi de
11,36%, que sao direitos constitucionais assegurados aos servidores, dos quais a
administracao publica ndo pode se furtar.

208. Anexou julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
justica qgue consignam gque o limite de gastos previsto na LRF ndo pode ser utilizado
como motivacao para a nao concessao de direito legalmente garantido aos servidores.

209. A Secex asseverou que mesmo tendo conhecimento de que j& havia
ultrapassado o limite prudencial, o gestor concedeu a atualizacao do Piso dos
Professores e a RGA, promoveu a criacao de cargos comissionados {Lei Municipal n®
2.377/2017) e autorizou o pagamento de horas extras, desrespeitando as disposicoes
dos incisos do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

210. Destacou mormente a concessao da RGA que para o seu deferimento e
concretude, é necessdria a edicdo de lei especifica pelo Chefe do Poder Executivo,
regulamentando a forma e os critérios de concessado da revisdao, bem assim que seus
impactos financeiros devem constar da DTPR.

211. Este 6rgao ministerial entende que esse item da defesa € meramente
informativo, uma vez que nao possui qualquer impacto de reducao do patamar das
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despesas com pessoal e, via de consequéncia, afastar a irregularidade em apreco,
uma vez que essas despesas sao computadas na DTP.

212. Registra-se que, guanto ao item “6) Atual crise econémica que afetou a
economia brasileira, provocando reducao na arrecadacao de impostos, e a retracdo nas
transferéncias constitucionais, legais e voluntarias dos Municipios” (Malote Digital n?
169929/2018, fl. 6 - negrito e itdlico no original), a defesa nao teceu comentarios, néo

havendo andlise a ser efetivada.

213. O responsavel, nas alegagdes finais, apenas repisa os termos da
defesa, com a colacao de novos julgados.

214. Considerando as andlises discorridas nesse tépico, com as devidas
exclusdes das verbas de cardter indenizatério, o percentual de gastos com pessoal do
Municipio de Alta Floresta continua acima do limite da LRF.

215. Imperioso ressaltar que, ainda que fossem tidas como procedentes
todas as argumentagdes da defesa, a municipalidade ainda nao se enquadraria no limite
legal.

216. Denota-se que houve afronta aos limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, caracterizando-se a irregularidade de
natureza gravissima.

217. Dessa forma, caberia ao gestor a obrigacao de ter tomado as
providéncias previstas no art. 169 da Constituicdo Federal, além daquelas
estabelecidas pelos arts. 21 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido da
eliminacao do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro guadrimestre, o que nao foi verificado no caso em tela.

218. Como se vé, sao medidas extremas, mas necessdrias, a serem
utilizadas pelo gestor sem a possibilidade de escusa no seu cumprimento.

219. Ademais, apds analise da defesa, o limite de despesas com pessoal do
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Poder Executivo continuou acima do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

220. Destarte, necessario que se recomende a Céamara Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que promova as medidas necessdarias ao
restabelecimento do limite de gastos de pessoal do Executivo municipal, conforme
disposto no art. 169 da Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

221. Insta salientar que a presente irregularidade, de natureza gravissima,
por si s6, &€ motivo suficiente para a emissdao de parecer prévio contrario a aprovacao
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta.

2.2.6.3. Limites de gastos da Camara Municipal

222. A Secex apontou que o Prefeito de Alta Floresta efetuou os repasses do
duodécimo do Legislativo Municipal em importe inferior ao fixado na LOA veja-se:

Descricoes Valores RS
Despesas do Poder Legislativo (fixadas na LOASZONT) (A) RS 5.187.630,00
Créditos adicionais abertos em 2017 (B) RS 1.072.843,13
Anulagies de dotagbes proprias da Camara (C) RS 1.072.843,13
Orpamento total do Poder Legislativo (D = A+B-C) RS 5.187.630,00
Total de repasses financeins realizados pelo Poder Executive em 2017 (E) RS 5.179.721,40
Valor de repasse financeiro nSo realizado ao Poder Legislative (F = D-E) RS 7.908,60

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 136978/2018, fl. 43.
223. Assim agindo, o gestor incorreu na irregularidade AAOS5:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses financeiros ao Poder Legislativo foram inferiores ao
montante de despesas fixado na LOA e seus créditos adicionais - Topico
- 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL (Relatério Técnico n®
136978/2018, fls. 52 a 54) (negrito e italico no original)

224, O gestor admitiu que o apontamento de fato ocorreu, todavia entende

gue cuida-se tao somente de limite maximo de despesas do Poder Legislativo, nao
significando que a Camara tenha direito a receitas correspondentes ao respectivo
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percentual.
225. Aduziu qgue para a configuracdo de crime de responsabilidade é

necessaria a demonstracdo de que o valor ndo repassado foi capaz de comprometer
ao ponto de inviabilizar o funcionamento das atividades da Camara de Vereadores.

226. Informou que valor que deixou de ser disponibilizado equivale a R$
7.908,60 (sete mil e novecentos e oito reais e sessenta centavos), o que representa
0,11% da despesa fixada para o Legislativo, bem como que o Poder Legislativo
devolveu aos cofres publicos a quantia de R$ 39.314,89 (trinta e nove mil e trezentos
e catorze reais e oitenta e nove centavos), o que demonstra a desnecessidade de
repasse no valor de R$ 7.908,60.

227. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, uma vez que o fato de nao
ter havido prejuizos ao Legislativo ndo é motivo gue sane o repasse a menor, haja

vista que:

a reducdo unilateral dos duodécimos pelo Poder Executivo, em
descompasso com o valor total do Orcamento da Camara para 2017, e
sem lei autorizadora, inobstante a comprovacdo de que o Poder
Legislativo tem excedente de caixa, configura a conduta prevista no art.
29-A, § 2°, 1ll, da CF/88. (Doc. n? 215519/2018, fl. 38)
228. Na réplica, o gestor sustenta ndo ser razodvel responsabilizd-lo
criminalmente pelo repasse a menor do duodécimo na ordem de R$ 7.908,60, uma
vez gque nao houve dolo do gestor e a Camara terminou o exercicio com superavit

financeiro.

229. Razao ndo assiste o defendente. O repasse a menor é matéria
incontroversa, e é dever do gestor publico observar fielmente o disposto na LOA
guanto aos valores do duodécimo.

230. Nesse aspecto, impende salientar que o artigo 29-A, Ili, § 29 da
Constituicao Federal dispbe que:

Art. 29-A (...)
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§29 - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria.

231. O principio da separacao e da harmonia entre as funcbes estatais
remete a autonomia dos respectivos poderes, gue requer, dentre outras condicoes,
recursos financeiros suficientes para o desenvolvimento das suas atividades. Em nivel
municipal esta relacao ocorre entre o Executivo e o Legislativo, o primeiro com a
obrigacao constitucional de fazer os repasses mensais necessarios para o

funcionamento da Camara Municipal, observando-se os limites constitucionais.

232. Ademais, tém-se os duodécimos como um verdadeiro direito subjetivo
das Camaras de Vereadores, dos quais ndo pode o Executivo Municipal se furtar do
seu cumprimento, em respeito a autonomia das funcdes estatais consignada no
ordenamento constitucional. Mantido, portanto, o apontamento.

233. impende destacar que essa irregularidade é de natureza gravissima,
corroborando ainda mais para a emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das
contas de governo.

234, Mostra-se necessaria recomendacao ao Poder Legislativo, para que
determine ao Poder Executivo para que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta que
realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados na LOA, em respeito
ao art. 29-A, §29, lll, da Constituicdo Federal.

235. Por fim, este 6rgao ministerial manifesta pela remessa de cépia dos
autos ao Ministério Piblico Estadual, para adogdao das medidas cabiveis em apuragao de
suposto crime contra as Finangas Publicas.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

236. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
guadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1 do seu relatério preliminar (Doc. n°
136978/2018, fls. 16 e 17).
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237. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentéaria Anual para os programas

foi de R$ 145.977.671,12 (atualizada}, sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 118.277.301,89, o que corresponde a 81,02% de execugao de recursos em relacao
ao que foi previsto.

238. Verifica-se que, dos 25 programas gue possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 20 obtiveram execucao acima de 90%, 02 tiveram
execucao entre 60% e 90% e 03 com execucao menor que 60% de execucao em

relacao ao valor previsto.

239. Desta feita, recomenda-se ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 1° da LOTCE/MT, para que determine a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢ao dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacao do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por esta Corte.

2.4. Avaliagao das politicas publicas
2.4.1. Educagao

240. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educacao do
municipio foram satisfatérios. Assim, no exercicio de 2017, dos 10 (dez) indicadores
avaliados e considerados para aferir os resultados das politicas publicas de educacao,
em 7 (sete) o Municipio de Alta Floresta apresentou um desempenho melhor do que a
média da rede municipal brasileira.

241. O resultado da avaliacao total apurada para as politicas publicas de
educacdo, no exercicio de 2017, foi 7,0, demonstrando gue o municipio manteve o

resultado atingido no exercicio de 2016.

242. Com relacdo a média Brasil, em 2017 o municipio apresentou avaliacao
abaixo da média com relacdo a 3 (trés) indicadores:
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* Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética
42 Série/5° Ano) inferior a média do Brasil (2016);
e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);
e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemaética
82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

243. Desta feita, faz-se necessdria a recomenda¢dao ac gestor para se
atentar ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferiores a média Brasil, implementando programas capazes de melhorar a qualidade
do ensino do municipio.

2.4.2. Saude

244, }d no que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Salde, no exercicio de 2016, o Municipio alcancou escore 2,0, piorando
significativamente em relacdo ao indice do exercicio anterior (2015), que foi apurado
em 4,5.

245, Nota-se que, dos dez indicadores utilizados para apurar os resultados
das politicas publicas de salde, em oito o municipio de Alta Floresta apresenta um
desempenho inferior a média da rede municipal brasileira, a saber:

* Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015},

* Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

* Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015);

* Taxa de Internacao por infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016};

* Taxa de Deteccdo de Hanseniase {2016};

« Taxa de Incidéncia de Dengue (2016);

* Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016);

e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016).

246. E importante ressaltar que em relacdo ao seu préprio desempenho no
ano anterior, o municipio apresentou melhor em um indicador, manteve inalterados
outros cinco e teve piora em guatro indicadores, sao eles: Taxa de Mortalidade

Neonatal Precoce; Taxa de Mortalidade infantil: Incidéncia de Tuberculose todas as

formas; e, Cobertura -Imunizacdes: Pentavalente.
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247. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessério

recomendar ao gestor para quer realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando
comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

248. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que nao foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA e de avaliacao do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre.

249, Verifica-se, ainda, que as contas do Chefe do Poder Executivo nao
foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo e que os Demonstrativos Fiscais, RGF e RREO, néo
foram publicados na imprensa oficial do municipio.

250. Ademais houve a abertura de créditos adicionais sem a publicacdo dos
respectivos decretos e as demonstracdes contabeis de 2017 também ndo foram
publicadas.

251. Assim configuraram-se as irregularidades classificadas pela auditoria
como DBO08 e NBO5, a seguir transcritas:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de apresentacdo de atas de reunibes, devidamente
assinadas pelos presentes, atestando a realizacdo de audiéncias
publicas para discussdo da LDO e da LOA/2017 - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

3.2) Auséncia de apresentacdo de atas de reunibes, devidamente
assinadas pelos presentes, comprovando a realizacdo de audiéncias
publicas sobre a avaliacdo de metas fiscais. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
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publicas

3.3) Os documentos referentes as contas anuais do exercicio de 2017
ndo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos - Tépico - 5.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais
3.4) Os Demonstrativos Fiscais, RGF e RREO, ndo foram publicados na
imprensa oficial do municipio. - Toépico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais
9) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
9.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo/divuigacdo dos
respectivos decretos - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais
9.2) Ndo houve a publicacdo das Demonstracées Contébeis de 2017 na
imprensa oficial. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e
atos oficiais (Relatério Técnico n? 136978/2018, fls. 52 a 54)
(negrito e italico no original)
252. Em sede de defesa, o Sr. Asiel Bezerra de Araudjo esclarece, com relacao
a irregularidade DBO08, que a alegacao de auséncia de apresentacao de atas de
reunides, devidamente assinadas pelos presentes, em relacdao a discussao da LDO,
PPA e referente as audiéncias publicas sobre avaliacao das metas fiscais, bem como
de que as contas de governo nao foram colocadas a disposicdo da populacao nao

correspondem a realidade.

253. informou que anexou no Doc. 05 as atas de audiéncias publicas,
devidamente assinadas pelos presentes, tanto para discussao das pecas de
planejamento, quanto para apresentacao das metas fiscais.

254, Quanto a disponibilizacao das contas anuais do exercicio de 2017,
ressaltou que as Contas Anuais de Gestao de 2017, ap6s a sua consolidacao pelo setor
de contabilidade, se converterao em contas anuais de governo de 2017, e, apos
cumprir o disposto no §1° do artigo 209 da CEMT, devera ser remetidas ao TCE-MT,
para emissao de parecer prévio, de forma gue entendeu que a irregularidade deve ser
afastada, uma vez que sera objeto da analise das Contas Anuais de Governo de 2018.

255. Aduziu quanto ao item 3.4, que os relatérios foram publicados, no site
do Portal Transparéncia da Prefeitura, em “Aviso de Publicacdo” e nado possuem
qualquer defeito.
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256. Apds anadlise da defesa, a Secex destacou que a defesa apresentou

apenas uma ata que registra audiéncia ocorrida em 30/11/2016 na Céamara de
Vereadores, na qual se discutiu os projetos de PPA, LDO-2017 e LOA-2017, devendo
ser mantido o item 3.1.

257. id em relacdo as audiéncias publicas para apresentacdo das metas
fiscais, sanou o apontamento (item 3.2.), ante os documentos corroborados pela
defesa.

258. Quanto a disponibilizacdo das contas de governo, destacou a Secex
que o artigo 49 da LRF determina que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficaréo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicbes da sociedade, nao acolhendo os argumentos de defesa (item
3.3.).

259. Por fim, no que se refere ao item 3.4., esclareceu que este Tribunal de
Contas tem entendimento consolidado (Resolucao de Consulta n? 5/2015 - TP} quanto
a necessidade de publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria -
RREO e do Relatério de Gestao Fiscal - RGF na imprensa oficial de cada ente federado,
independentemente da disponibilizacdo em meio eletrénico. Mantido, pois, o
apontamento.

260. Nas suas alegacdes finais, o gestor nao apresentou novos argumentos,
apenas questionou a andlise efetivada pela Secex.

261. O Ministério Publico de Contas, considerando que as irregularidades
apontadas sao de configuracao de mera conduta, nao tendo a defesa apresentado
argumentos aptos ao seu afastamento (caso fortuito ou forca maior), coaduna com a
Secex na sua analise e manifesta-se pela manutencao da irregularidade, a excecdo do
item 3.2., cujas atas de audiéncia foram apresentadas na defesa.

262. Destaca-se que a prestacdo de contas fidedigna pelo gestor é
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mandamento constitucional, que deve ser cabalmente observado, especialmente em
relacao a sua disponibilizacao a sociedade municipe.

263. Hé de se ressaltar, ainda, que as atas apresentadas em sede de defesa
deveriam ter sido lancadas no Sistema Aplic, todavia assim nao o fez o gestor, tal fato
acarreta prejuizos ao exercicio do controle externo e ndo deve ser reincidido.

264. Isso posto, imperiosa a recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que
observe o disposto nos arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000 quanto a necessidade de comprovacdo da realizacdo das audiéncias
publicas de durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA e de avaliacao do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, que as contas do Chefe do
Poder Executivo sejam colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo e gue os Demonstrativos Fiscais, RGF e
RREO, nao sejam publicados na imprensa oficial do municipio (diario oficial).

265. Quanto a irregularidade NBO5, a Secex informou que nao foi constatada
a publicacdo das Demonstracées Contdbeis do exercicio financeiro de 2017 na
imprensa oficial do Municipio de Alta Floresta ou mesmo no portal transparéncia.

266. O gestor apds tecer longas definicdes conceituais, informa que juntou
codpia por amostragem dos decretos de abertura de créditos suplementares que teriam
sido devidamente afixados, publicados e disponibilizados no portal transparéncia e no
mural do municipio.

267. A Secex, por sua vez, registrou que os aludidos decretos nao foram
inseridos no sistema Aplic, bem assim que, por tratar-se de regulamentacao de
matéria financeiro-orcamentaria, devem observar as regras dos arts. 48, 48-A e 49 da

LRF, e da Lei de Acesso a informacao.

268. Outrossim, asseverou gque os decretos nao estavam disponibilizados no
portal transparéncia quando da elaboracao do relatério técnico preliminar, “foram
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obtidos por meio de solicitacdes atendidas pela Unidade de Controle Interno - UCI do
Municipio (Decretos: 089/2017, 104/2017, 344/2017, 566/2017, 654/2017 e
752/2017), somente depois foram divulgados no Portal”.

269. Nas suas alegagdes finais, o gestor repisou as mesmas sustentacdes ja
delineadas na defesa.

270. Considerando o porte do municipio de Alta Floresta, este Ministério
Pdblico ndo entende razoavel a mera afixacao no mural da Prefeitura como forma habil
de publicidade, haja vista que pouquissimas pessoas se dirigem ao prédio da
Prefeitura, sendo imperiosa a divulgacao por meio da imprensa oficial.

271. No que concerne a divulgacado no portal transparéncia, como delineado
pela Secex a divulgacdo foi falha e intempestiva, apenas se verificando apds
notificacao deste Tribunal de Contas. Mantido o apontamento.

272. Desta feita, recomenda-se ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 12, da LOTCE/MT, para gue determine ao Chefe do Poder Executivo que promova
o lancamento dos Decretos de abertura de créditos adicionais e das demonstracées
contabeis no Sistema Aplic, bem como que efetive a sua publicacdo tempestiva na
imprensa oficial do municipio e no respectivo portal transparéncia.

273. Oportunamente, ressalta-se que as contas do Chefe do Poder Executivo
nao foram encaminhadas a este Tribunal de Contas no prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, configurando a seguinte irregularidade:

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacéao de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 32
da Resolucdo Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao Tribunal de Contas
a prestacdo das contas anuais de governo em conformidade com prazo
disposto no art. 49 § 39 inciso Vii, da Resolucdo Normativa TCE/MT n?
31/2014 - TP. - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo
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(...) (Relatério Técnico n® 136978/2018, fi. 53) (negrito e italico no
original)
274, O gestor reconhece que o atraso na remessa das contas de governo é
fato incontroverso, todavia sustentou que o atraso foi decorrente do envio da carga do
més de dezembro da Camara Municipal no sistema Aplic em 13/06/2018, o que afetou
a data de consolidacao das contas anuais.

275. A Secex ressaltou que as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Alta Floresta - exercicio 2017 foram encaminhadas no dia 14/08/2018, com 120 dias
de atraso em relacao ao prazo fixado no art. 49, § 39, inciso ViHi, da Resolucao
Normativa TCE/MT n? 31/2014 - TP.

276. Destacou que nao procede a alegacao da defesa de que a
intempestividade da remessa foi decorrente do atraso no envio da carga de dezembro
pelo Poder Legislativo Municipal, dado que as contas foram remetidas 62 (sessenta e
dois) dias apds aguele evento e 19 (dezenove) dias depois da citacdo destes autos.

2717. Em sede de alegacdes finais, a defesa limitou-se a descartar que a

presente irregularidade ndo é ensejo suficiente para a emissdo de parecer prévio
contrario a apuracao das contas.

278. Nota-se que vertente irregularidade é incontroversa, sendo prontamente
reconhecida pela defesa, assim deve ser obviamente mantida.

279. Ademais, coadunando com a Secex, este 6rgao ministerial néo acolhe a
justificativa do gestor de que nao teria dado causa ao atraso, uma vez que a
intempestividade teria se verificado por culpa do Legislativo Municipal, que enviou
com atraso a carga de dezembro/2017, haja vista que o gestor prestou contas apéds
decorridos mais de 02 (dois) meses da remessa da aludida carga.

280. isso posto, cabivel a sugestdo de recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
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no Sistema Aplic.
2.6. Indice de Gestao Fiscal

281. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

282. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

283. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM de
Alta Floresta foi de 0,44, recebendo nota D (Gestdo em Dificuldade), o que Ihe garantiu
a 1022 posi¢cao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

284. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a

série histérica do IGFM de Alta Floresta:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributéria Propria |IGFM Despesa com Pessoal [IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |ALTA FLORESTA 0,59 & 0,268 1,00 £ 0,268 0,008 1,004 | 0,52 ¢ [B1%

2012 |ALTA FLORESTA 0,55 & 0,308 0,76 @ 0,388 0,008 1,004 | 0,50 ¢ |98°

2013 |ALTA FLORESTA 0,72 & 0,148 1,00 £ 0,408 0,008 0,66 & 0,52 & |75%

2014 |ALTA FLORESTA 0,59 & 1,008 0,93 0,248 0,338 1,004 | 0,68 g |20°

2015 |ALTA FLORESTA 0,76 & 0,028 1,004 0,46 & 0,56 &4 0,834 | 0,59 & |73°

2016 | ALTA FLORESTA 0,53 & 0,098 0,66 & 0,57 & 0,70 & 100G | 0,54 @ |97°

2017 |ALTA FLORESTA 0,62 & 0,008 0,62 & 0,268 0,50 &4 0,844 | 0,44 @ |116°

! Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014.

2 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT
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285. Observa-se, portanto, que o Municipio de Alta Floresta, obteve um
decréscimo no ranking em relagdo ao exercicio anterior absoluto do IGFM, mantendo
sua Nota em C.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

286. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 898-2/2015) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n® 139/2016

- TP, favoravel a aprovacao das contas, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Alta Floresta que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal gue: 1) proceda ao aperfeicoamento
do planejamento e da execucao das politicas pulblicas na area da
Educacdo e Saude, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada
por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo
relativas ao exercicio de 2016, especialmente em relacdo aos
indicadores com resultados negativos, conforme os dados a seguir: na
educacdo: a) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 42 série/52 ano) inferior a Média do Brasil (2014): indicador
obtido 66,67, enquanto a Média Brasil para esse indicador foi de 49,23;
b) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués
42 série/52 ano) inferior a Média Brasil (2014): indicador obtido 66,67,
enquanto a média Brasil para esse indicador foi de 49,57; e, ¢)
Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82
série/92 ano) inferior a média Brasil (2014): indicador obtido de 100,00,
enquanto a média Brasil foi de 50,19; na saude: a) Taxa de mortalidade
infantil; b) Taxa de deteccdo de Hanseniase e Taxa de Tuberculose todas
as formas; ¢) Taxa de mortalidade neonatal (2013): indicador obtido
6,03, enquanto a média Brasil para esse indicador foi de 6,95, portanto,
resultado bem préximo da média nacional (escore 0,5), sendo que em
relacdo ao resultado obtido do ano anterior (3,63}, o indicador
aumentou em 66,11%, representando um aumento considerdvel nos
casos de mortalidade neonatal no municipio em relacdo a avaliacdo de
2014; d) Taxa de internacdo por infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2014): indicador obtido 29,48, enquanto a média
Brasil para esse indicador foi de 20,61, sendo que em relacdo ao
resultado do ano anterior (36,79), houve uma variacdo negativa no
indicador de 19,87%, significando uma diminuicdo dos casos de
internacdo por infeccdo respiratéria aguda, porém, em relacdo a média
Brasil, o resultado é insatisfatério; e) Taxa de deteccdo de Hanseniase
(2014): indicador obtido 41,50, enguanto a média Brasil para esse
indicador foi de 1,02, sendo gue em relacdo ao resultado do ano anterior
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(38,18}, houve uma variacdo positiva do indicador, significando um
aumento nos casos de deteccdo de hanseniase no municipio, j& em
relacdo a Média Brasil, o resultado obtido é insatisfatério; f) Taxa de
incidéncia de dengue (2014): indicador obtido 1.255,09, enguanto a
Média Brasil para esse indicador foi de 290,48, sendo que em relacdo ao
resultado do exercicio anterior (2.954,12), houve uma variacao negativa
na ordem de 57,51%, significando uma reducdo considerdvel nos casos
de dengue no municipio, entretanto, em relacdo a média Brasil, o
resultado desse indicador estd muito acima do aceitdvel, considerando-
se 0 numero de casos detectados; e, g) incidéncia de Tuberculose de
todas as formas (2014): indicador obtido 64,78, enquanto a média Brasil
para esse indicador foi de 34,05, sendo que em relacao ao resultado do
exercicio anterior (30,14}, houve uma variacdo positiva de 114,93%,
significando um aumento consideravel nos casos de tuberculose no
municipio. Quanto a média Brasil (34,05), o resultado do municipio
supera a média em 90,25%; 2) adote medidas efetivas visando
aprimorar a maqguina administrativa e a posicao do Municipio no Ranking
do indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM, com especial atencéo
aos indicadores de pessoal e investimentos, que nao foram bem
avaliados no exercicio de 2015; 3) promova o aperfeicoamento do
planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudanca positiva
na situacao avaliada por esta Corte, em especial aos seguintes
programas: a) construcdo e reforma de préprios publicos; b)
desenvolvimento e promocdo da agropecudria; ¢) execucdo de
infraestrutura; d) gestdo da politica de esportes e lazer; e) gestdo de
beneficios do IPREAF; f) infraestrutura de salde; g) infraestrutura
educacional; h) limpeza e conservacao de logradouros publicos; i)
promocdo da inddstria e comércio; j) promocdo e difusdo cultural; 1)
protecdo social; e, m) transporte escolar; e, 4) adote medidas voltadas a
reconducac do limite de despesa total com pessoal, nos termos do
disposto no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF c/c a
Resolucao de Consulta n? 53/2010. (grifos no original)

287. A equipe de auditoria verificou, quanto a recomendacado 1, um quadro
de estagnacao evolutiva do Municipio, ainda necessitando de melhorias nas politicas
publicas de educacdo, ja quanto a recomendacao 02, melhorias nas politicas de

salde, destacou que houve evolucao bastante negativa, evidenciando um quadro de
grande piora dos indicadores analisados em 2017.

288. Com relacdo a recomendacao 03, ficou evidenciado a situacdo de
despesas com pessoal foi gravemente agravada, extrapolando os limites maximos da
LRF.

289. Por fim, em referéncia a recomendacao 04, verificaram-se pioras
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significativas nos indicadores de Gestao fiscal de 2015 a 2017, apresentando conceito
de Gestao “D”.

290. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n?®
8.169-8/2016), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 79/2016 - TP, emitiu
manifestacao contrédria a aprovacao das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

recomendando aoc Poder Legislativo de Alta Floresta que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) abstenha-se de realizar
inscricbes em Restos a Pagar sem gue haja a suficiente disponibilidade
de caixa, conforme dispbe o art. 42 da LRF, a fim de serem evitados
desvios que possam afetar o equilibrio das contas; 2) proceda a devida
indicacdo dos recursos que irdo financiar eventuais créditos adicionais,
bem como apure o excesso de arrecadacdo com prudéncia e
metodologia adequadas, certificando-se que os saldos positivos estéo se
concretizando ao longo do exercicio, de forma a resguardar o equilibrio
financeiro e orcamentério, em estrita observancia ao artigo 43 da Lei n®
4.320/1964 (FB 03 - item 2); 3) envie, dentro do prazo designado pela
legislacdo, via Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este
Tribunal, cumprindo, fielmente, o determinado no art. 19 1V, da
Resolucao Normativa n? 36/2012, c/c o art. 11 da Resolucdao Normativa
n? 19/2016, ambas deste Tribunal, e art. 209 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso (MB 02 - item 5); 4) proceda ao aperfeicoamento do
planejamento e da execucado das politicas pUblicas na area da educacéao
e saude, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta
Corte por ocasidoc da apreciacao destas contas, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: na educacdo: a) Proporcao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano)
inferior a média do Brasil (2015); b) Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do
Brasil (2015); e, ¢) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 82 série/92 ano) inferior a média do Brasil (2015); na
salde: a) Proporcéo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas
de pré-natal (2014); b) Taxa de internacdo por infeccdo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); ¢) Taxa de mortalidade por
doencas do apareiho circulatério - doenca cérebro-vascular (2014); d)
Taxa de deteccdo de hanseniase (2015); e, e) Taxa de incidéncia de
dengue (2015); 5) desenvolva politicas de salde voltadas para a
melhoria dos indices de salde, mantendo e/ou melhorando os que est&o
acima ou iguais aos da Média Brasil; 6) desenvolva politicas de educacdo
voltadas para a melhoria desses indices, mantendo e/ou melhorando os
que estdo acima ou iguais aos da Média Brasil; e, 7) adote medidas a fim
de aprimorar o desempenho dos fatores indicados pelo indice de Gestao
Fiscal do Municipio; recomendando, ainda, ao Poder Legislativo, que
alerte o Chefe do Poder Executive Municipal quanto a necessidade de
maior controle das despesas com pessoal, a fim de evitar que o Poder
Executivo ultrapasse o limite prudencial previsto na LRF, observadas as
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vedacOes previstas no pardgrafo Unico do art. 22 da LRF.. (Grifos no
original}
291. Com relacao as recomendacdes do exercicio de 2015, a equipe de
auditoria verificou gue a recomendacao 1 nao foi cumprida, uma vez que as contas
anuais de governo nao foram encaminhadas no Sistema Aplic, tratando-se de
reincidéncia na irregularidade.

292. Quanto a recomendacao 2, verificaram-se um quadro de estagnacéao
evolutiva do Municipio, ainda necessitando de melhorias nas politicas publicas de
educacao, ja quanto a recomendacdo 03, melhorias nas politicas de saude, destacou
gue houve evolucao bastante negativa, evidenciando um quadro de grande piora dos
indicadores analisados em 2017, que demandam adocao de medidas urgentes e
imediatas.

293. No tocante a recomendacdo 04, ficou evidenciado a situacdo de
despesas com pessoal foi gravemente agravada, extrapolando os limites maximos da
LRF.

294, Por derradeiro, em relacdo a recomendacao 05, verificou-se pioras
significativas nos indicadores de Gestao fiscal de 2015 a 2017, apresentando conceito
de Gestao “D”.

295. Desta feita, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do
que consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdao sao pouco
satisfatérios. Prova disso é que houve déficit financeiro no Balanco Patrimonial.

296. Em complementacdo, convém mencionar que, nada obstante o
cumprimento dos valores minimos a serem aplicados em educacdo e salde, nao
houve o respeito ao teto de gastos com pessoal, extrapolando-se os limites fixados
pela LRF.

297. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestdo realizou as audiéncias publicas na Camara Municipal, para demonstrar
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o cumprimento das metas fiscais a cada quadrimestre, mas nao sustentou amplo
debate quando da elaboracao das pecas orcamentarias de planejamento. Outrossim,
deve se atentar a necessidade de tornar publicos os relatérios de execucao
orcamentaria e gestdo fiscal, as contas do Chefe do Poder Executivo e dos decretos
gue abrirem créditos adicionais, na imprensa oficial do municipio, nos termos dos arts.
12,819 99§49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000.

298. Quanto ao Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM verifica-se
gue o municipio obteve resultado de 0,44, o que indica Gestao em Dificuldade, tendo
garantido a 1022 posicao no ranking dos entes politicos municipais. Assim, a gestdo
precisard identificar os fatores que ainda prejudiquem o desempenho, com vistas ao
aprimoramento da situacdo, que se encontra muito aquém do ideal.

299. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser pertinente para o
desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO:

O municipio de Alta Floresta necessita se aperfeicoar em alguns
indicadores da educacao:

» Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética
42 Série/5° Ano) inferior a média do Brasii (2016);

* Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

* Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE:

O municipio de Alta Floresta necessita se aperfeicoar a macica maioria
dos indicadores da salde:

e Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015};

» Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

* Proporgdo de Nascidos Vivos de Méaes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015);

* Taxa de Internacado por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016);

« Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);

» Taxa de Incidéncia de Dengue {(2016);

* Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016);

e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016).

300. Reforca-se aqui a recomendagdo ao gestor para que se atente ao
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desempenho dos indicadores de educagdo e salde que foram avaliados abaixo da
média nacional, no sentido de implementar programas capazes de melhorar a
gualidade daqgueles politicas publicas em Alta Floresta.

301. Ademais, recomenda-se a atual gestdo que promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este
Tribunal de Contas.

302. Nesta andlise, o principal destaque sera dado as irregularidades
gravissimas (AA04 e AA05) levantadas no exercicio de 2017 na gestdo da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta.

303. Ao arrepio da legislacao de regéncia, o Poder Executivo de Alta Floresta
ultrapassou o limite méaximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, atingindo
patamar correspondente a 68,27% da RCL, ordem em muito superior ao limite
maximo estabelecido de 54% da RCL, bem como extrapolou o limite maximo de
despesas com pessoal do Municipio (60% - art. 19, lil, da LRF), uma vez que atingiu o
patamar de 71,38% configurando a irregularidade gravissima AA04, suficiente para a
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

304. Assim, o gestor deve adotar as providéncias previstas no art. 169 da
Constituicdo Federal, além daquelas estabelecidas pelos arts. 21 a 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no sentido da eliminacao do percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro quadrimestre.

305. Foi verificado, ainda o repasse o duodécimo do Poder Legislativo em
valor inferior ao previsto na LOA, ferindo o principio da separacao e da harmonia entre
os Poderes e, quicd, podendo configurar crime de responsabilidade, outra
irregularidade gravissima, apta a subsidiar a emissdao de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas (AA05).
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306. E imperioso destacar a quantidade expressiva de irregularidades (8 no

total) na elaboragao e alteragdo das pecas orgamentarias, demonstrando que o Poder
Executivo Municipal de Alta Floresta nao ostentou cuidados basilares quando com o
orcamento publico, sendo esses apontamentos, quando analisados em conjunto,
suficientes para conduzir a emissao de parecer prévio contrério a aprovagao das contas
do Executivo.

307. Assim, em razao da manutengao das irregularidades gravissimas AA04
e AAQ5, e das possiveis consequéncias para as administracdes futuras do Municipio de
Alta Floresta, o Ministério PlUblico de Contas entende pela emissao de Parecer Prévio
contrario a aprovagao das contas, mostrando-se necessdaria recomendacao ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que promova as medidas necessdrias a execucao or¢camentaria
superavitaria, na busca pelo equilibrio financeiro, conforme disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

308. Outrossim, considerando que as condutas configuradas por aquelas
irregularidades podem caracterizar crime contra as finangas publicas, este 6rgao
ministerial entende imprescindivel a remessa de cépia dos ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias cabiveis.

309. Quanto as demais irmregularidades apontadas cabem as seguintes
recomendac¢des ao gestor: que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88 quando
da abertura de créditos adicionais (FB03); que se atente as regras de planejamento
orcamentario e de controle puUblico de execucdo orcamentaria, e as regras para
concessdo de beneficios administrativos e fiscais (DB12); que observe o disposto nos
arts. 12, § 19, 99 § 4 9 48, 48-A e 49 da LRF guanto a de comprovacao da realizacéo
das audiéncias publicas de durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA e de
avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, que as contas do
Chefe do Poder Executivo sejam colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara
Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo e que os
Demonstrativos Fiscais, RGF e RREO, nao sejam publicados na imprensa oficial do
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municipio (DB08); que observe o disposto no art. 167, Vi, da CF/88, quanto a prévia e
especifica autorizacdo legislativa para a transposicdo, remanejamento ou
transferéncias de recursos (FB10); que elabore as pecas de planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentéaria Anual) em acordo com
os arts. 165 a 167 da Constituicao Federal e com a Lei Complementar n? 101/2001
(FB13); que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo e as pecas
orcamentarias do Municipio no Sistema Aplic (MB02); qgue insira os Decretos de
abertura de créditos adicionais e as demonstracdes contdbeis no Sistema Aplic, bem
como que efetive a sua publicacdo tempestiva na imprensa oficial do municipio e no
respectivo portal transparéncia (NB05); que, ao elaborar a Lei Orcamentaria Anual,
faca a distincao criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade
Social, discriminando, no caso desse U(ltimo, o detalhamento, agrupamento ou
vinculacbes de programacbes de receitas e despesas, conforme determinam os
artigos 165, 8§ 5° ao 8° c/c art. 194, da CF/88 (FCl13); que, ao elaborar a Lei
Orcamentaria Anual, faca o registro e demonstracdao dos valores referentes as
isencdes tributarias (FC99); que preste informacbes fidedignas no Sistema Aplic,
guanto a abertura de créditos especiais (MC03).

310. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Alta Floresta, a manifestacdo do Ministério PUblico de
Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

311. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Alta Floresta, referentes ao exercicio de 2017, scb a
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administracdo do Sr. Asiel Bezerra de Aradjo, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo afastamento do item 3.2. da irregularidade DBO08, visto que a
defesa colacionou as atas das audiéncias publicas de avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre;

¢) pela manutengao das irregularidades AA04, AAO5, DB08, DB12, FB03,
FB10, FB13, MB02, NB0O5, FC13, FC99 e MCO03;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que:

di) quanto a irregularidade AAO4, promova as medidas necessarias ao
restabelecimento do limite de gastos de pessoal do Executivo municipal, conforme
disposto no art. 169 da Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como se abstenha de considerar o Auxilio Maternidade — INSS e o Saldrio Familia ~
INSS como valor compensavel de despesa prépria;

dii) qguanto a irregularidade AAQ05, realize o repasse ao Poder
Legislativo nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao art. 29-A, §29, lii, da
Constituicao Federal,

diii) guanto a irregularidade DBO08, observe o disposto nos arts.
192,819 99 8§49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000 gquanto a necessidade
de comprovacao da realizacao das audiéncias publicas de durante o processo de
elaboracao do PPA, LDO e LOA e de avaliacao do cumprimento das metas fiscais de
cada guadrimestre, que as contas do Chefe do Poder Executivo sejam colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracdo e que os Demonstrativos Fiscais, RGF e RREO, nao sejam publicados na
imprensa oficial do municipio (diario oficial);
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div) guanto a irregularidade DB12, se atente as regras de

planejamento orcamentario e de controle publico de execucdo orcamentaria, e as
regras para concessao de beneficios administrativos e fiscais, todos previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Constituicao Federal,;

dv) quanto a irregularidade FBO3, observe o disposto no art. 167, il eV,
da CF/88, guando da abertura de créditos adicionais;

dvi) quanto a irregularidade FB10, observe o disposto no art. 167,
Vi, da CF/88, diligenciando a prévia e especifica autorizacdo legislativa para a
transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de

programacao para outra ou de um 6rgdo para outro;

dvii) guanto a imregularidade FB13, elabore as pecas de
planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual) em acordo com os arts. 165 a 167 da Constituicao Federal e com a Lei
Complementar n® 101/2001;

dviii) guanto a irregularidade MBO02, insira os Decretos de abertura
de créditos adicionais e as demonstracdes contabeis no Sistema Aplic, bem como gue
efetive a sua publicacdo tempestiva na imprensa oficial do municipio e no respectivo

portal transparéncia;

dix) quanto a irregularidade NBO5, promova o lancamento do
Decretos de abertura de créditos adicionais e das demonstracbes contabeis no
Sistema Aplic, bem como gue efetive a sua publicacao tempestiva na imprensa oficial

do municipio e no respectivo portal transparéncia;

by

dx) quanto a irregularidade FC13, ao elaborar a Lei Orcamentéria
Anual, faca a distincao criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de Investimento e da
Seguridade Social, discriminando, no caso desse \Ultimo, o detalhamento,
agrupamento ou vinculacbes de programacles de receitas e despesas, conforme
determinam os artigos 165, §§ 5° ao 8° c¢/c art. 194, da CF/88
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dxi) guanto a irregularidade FC99, ao elaborar a Lei Orcamentéria

Anual, faca o registro e demonstracdo dos valores referentes as isencdes tributérias;

dxii) guanto a irregularidade MCO03, preste informacdes fidedignas
no Sistema Aplic, mormente quanto a abertura de créditos especiais;

dxiii) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢ao
dos programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdao do Municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

dxiv) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao
das politicas publicas na area da educacdo e da salde, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
guando da apreciacao das contas de governo relativas aos exercicios de 2016 e 2017,
especialmente em relacdo aos indicadores inferiores a média municipal brasileira,
guais sejam:

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO:

e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
42 Série/5° Ano) inferior a média do Brasil (2016);

e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

* Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE:

* Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015});

» Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

* Proporgdo de Nascidos Vivos de Méaes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015);

* Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos {(2016};

« Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);

« Taxa de incidéncia de Dengue (2016);

* Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016);

e Cobertura - imunizacdes : Pentavalente (2016).
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d) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal - IGFM;

e) Seja determinada a remessa dos autos ao Ministério Puablico
Estadual, para apurar eventual pratica de crime contra as financas publicas.

E o Parecer.

Ministério Pidblico de Contas, Cuiabé, 21 de novembro de 2018.

{(assinatura digital3)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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