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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de
planejamento, de organizacao, de diregdo e de controle das politicas publicas. Aprecio,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Or¢camentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a
ocorréncia de 12 (doze) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, imputadas

ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal, as quais passo a analisar:

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar

101/2000).
1.1) Execucdo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima
do limite maximo estabelecido no art. 20, Ill, "b", da LRF. - Tépico -

5.6.4.2. Limites Legais

1.2) Execugdo de despesas com pessoal do Municipio acima do
limite maximo estabelecido no art. 19, lll, da LRF. - Tépico - 5.6.4.2.
Limites Legais

O artigo 169 da CRFB' estabeleceu que a despesa com pessoal
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar, o qual, no caso do Executivo Municipal é de
54% da Receita Corrente Liquida, consoante artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais: (...)

[ll — na esfera municipal (...)
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O conceito de despesa total com pessoal tem previsdo no artigo
18 da LRF, o qual dispde que:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,

I CRFB. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A seu turno, o §1° do artigo 19 da LRF elencou as despesas que

nao serao computadas na verificagdo do atendimento do limite com pessoal. Vejamos:

Art. 19. Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados.

(...)
§1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, nao serao computadas as despesas:

| — de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lIl — derivadas da aplicagao do disposto no inciso Il do §6° do art.
57 da Constituicao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragao a que se refere 0 §2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e do art. 31
da Emenda Constitucional n.° 19;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacgao de contribui¢gdes dos segurados;

b) da compensagéao financeira de que trata o §9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Dos artigos supracitados depreende-se que a despesa total com
pessoal é o somatorio dos gastos do Ente da Federagdo com servidores ativos, com
inativos e com pensionistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo

interpretacdes que extrapolam os dispositivos legais.

No presente caso, o Defendente apontou 06 fatores que néo

teriam sido observados no computo do limite de gastos com pessoal: a) deducgédo da
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receita de aplicagdes financeiras do RPPS no cédmputo da Receita Corrente Liquida
(RCL), nos termos da Resolugao de Consulta TCE/MT n.° 19/2017, b) ndo deducgao de
despesas de carater indenizatério, tais como auxilio maternidade, auxilio natalidade,
plantdes médicos, diarios de campo, abono pecuniario, licenga prémio e salario familia,
no cOmputo das Despesas com Pessoal; ¢) inclusao das despesas custeadas com os
recursos oriundos do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e do
Programa de Saude da Familia (PSF); d) atraso dos repasses relativo as receitas
constitucionais, legais e voluntarias, afetando a receita corrente liquida, e) concessao
do RGA e da atualizagdao do Piso Nacional dos Professores e f) crise econdmica,
causando a reducao da arrecadagao de impostos, e a retracdo nas transferéncias aos

Municipios.

Nesse contexto, passo a analise da natureza juridica das

despesas invocadas pela defesa como dedutiveis do total de gastos com pessoal.

Em relacéo a inclusao da receita de aplicagoes financeiras do
RPPS no computo da Receita Corrente Liquida (RCL), compartilho do entendimento
esposado pela SECEX e pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que as
referidas receitas do RPPS (contribuigdes patronais e de servidores e compensagdes)
nao devem ser incluidas no cdmputo total da RCL, pois elas consubstanciam receitas
acessorias a contribuicao social da seguridade e assim dedutiveis da RCL, como bem
explica o Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério Resumido da Execugédo
Orgamentaria?:

“As deducbes permitidas para a apuragdo da Receita Corrente
Liquida, que sao as Transferéncias Constitucionais e Legais, a
Contribuicdo do Empregador e Trabalhador para a Seguridade
Social, a Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a
Compensagédo Financeira entre os Regimes de Previdéncia, a
Contribuicao para o Custeio das Pensbes Militares, as Dedugbes
para o FUNDEB e as Contribui¢des para o PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o
principal, bem como a divida ativa e multas e juros incidentes
sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da RCL deverao
receber o mesmo tratamento dado ao principal, ja que integram o
produto da arrecadacdo e nao subsistem quando descabida a
cobranca do respectivo valor principal”.

2 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_ 6%C2%AA _edicao_versao 19mai-
02016.pdf/963a392¢-7623-44c7-9112-dc8557 caadfd
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Esse entendimento encontra-se consolidado na Resolugao de
Consulta TCE/MT n.° 19/2017. Confira-se:

RESOLUGAO DE CONSULTA n.° 19/2017 — TP

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR
MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONSULTA.
CONTABILIDADE. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL. BASE
DE CALCULO. RENDIMENTOS DA CARTEIRA DE
INVESTIMENTO DOS RPPS. NAO INCLUSAO.

As receitas orgamentarias referentes aos rendimentos da carteira
de investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS nao devem ser computadas na base de calculo utilizada
para determinacdo da Receita Corrente Liquida - RCL dos entes
federativos instituidores desses regimes.

No caso dos autos, a SECEX de Receita e Governo salientou que
a referida Resolugdo de Consulta foi homologada pelo Pleno deste Tribunal em

01/08/2017, produzindo seus efeitos normativos e vinculativos a partir desta data.

Dessa forma, pontuou que o registro orcamentario referente as
receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS até o més de agosto perfez o
montante de R$ 9.070.555,22, razdo pela qual, deduzido este valor do montante
inicialmente apurado (R$ 11.831.184,24), concluiu que o valor a ser expurgado do
computo da Receita Corrente Liquida é de R$ 2.760.628,69.

Nesse sentido, acolho os entendimentos técnico e ministerial para
retificar o calculo da Receita Corrente Liquida, devendo ser deduzida da Receita de
Aplicacéo Financeira do RPPS apenas o valor de R$ 2.760.628,69.

Dessa forma, coaduno com o novo calculo da Receita Corrente

Liquida apresentado pela SECEX, consoante demonstrado:

Receitas Total R
Total de receitas corentes R$ 136.050 950 34
{-} Deducdes da Receita Comente -R$ 2.020.825 44
= Total de receitas correntes - menos dedugoes R§ 134.030.134 40
{-) Contribuic3o ao RPPS (segurado) -R$ 4 736.746. 70
-) Receita da compensacdo financeira entre regimes
Lr]ewdenciéms pensag g RS 20232119
(-} Deducao de receita para formacao do FUNDEB -R$ 9.978.353 15
{-) Deducdo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 26/2016) -R§ 3387 275 48
(-} Receita de Aplicagao Financeira do RPPS — (Res.
Consulta TCEMT n® 192017) (Receitas dos meses de setembro a -RY 2.760.628,69
dezembro de 2017)
(=) RCL R$ 112.964.809,19
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Procedo a andlise da tese defensiva de deducéo das despesas de
carater indenizatorio, quais sejam: auxilio-maternidade, auxilio natalidade, plantdes
meédicos, diarios de campo, abono pecuniario, licenga prémio e salario familia, no

cbmputo das despesas com pessoal.

Quanto ao auxilio-maternidade (Efetivo e INSS), entendo

oportuno tecer alguns comentarios.

De antemao, cumpre salientar que, consoante entendimentos
técnico e ministerial, € necessario distinguir o pagamento de referida parcela aos
servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social e aqueles vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

Isso porque, no caso do Municipio que nao possui RPPS, os
servidores efetivos sdo vinculados obrigatoriamente ao RGPS. Sendo assim, o
beneficio ndo sera considerado para o calculo de despesa com pessoal do ente
empregador, uma vez que é pago com recursos do regime geral, nos termos do artigo
93 do Decreto 3.048/1999.

No caso do Municipio que possui Regime de Previdéncia, a
concessao/pagamento do salario-maternidade representa uma despesa do RPPS, a

qual se integra as despesas totais com pessoal do ente instituidor do regime proprio.

Nesse contexto, trago a baila o Voto-Vista exarado pelo
Conselheiro Ronaldo Ribeiro de Oliveira, proferido nos autos da Consulta n.° 34.921-
6/2017, o qual afirma que existem duas possibilidades a serem consideradas no estudo
do calculo das despesas com pessoal: (a) RPPS que possui previsdo legal de
pagamento de salario-maternidade e, (b) RPPS que ndo possui previsdo legal de

pagamento de salario-maternidade.

Quando ha previséo legal no RPPS para a concessao de salario-
maternidade, os gastos com custeio deste beneficio integram o montante da Despesa

Total com Pessoal — DTP, em razado da sua natureza remuneratoria.
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Contudo, para fins de apuragao do limite de despesa com pessoal
(arts. 18 e 19, da LRF), o Municipio deve considerar o beneficio previdenciario pago a
titulo de salario-maternidade como despesa bruta com pessoal, sendo que os
beneficios que forem suportados por recursos do RPPS deverdo ser deduzidos a fim

de se obter a despesa liquida com pessoal.

Por outro lado, quando nao ha previsao legal no RPPS, o custeio
com as despesas relativas ao salario-maternidade devera ser realizado pelo proprio
Municipio, uma vez que, de acordo com a Lei 9.717/1998, as contribuigcbes e os
recursos vinculados ao Fundo Previdenciario somente podem ser utilizados para

pagamentos de beneficios do respectivo regime.

Em outras palavras, diferentemente da situacdo anterior, os
gastos com salario-maternidade deverdao ser computados como despesa bruta com
pessoal do Poder Executivo, sem que estes sejam deduzidos, uma vez que nao séo

despesas sob responsabilidade do RPPS.

No caso dos autos, a Lei Municipal 1.418/2005 que dispde acerca
da reestruturacdo do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta,

nao prevé o pagamento de salario-maternidade aos servidores efetivos.

Portanto, filio-me aos posicionamentos técnico e ministerial, e
concluo que as referidas despesas correlacionadas aos efetivos, integram o montante
da despesa total com pessoal e ndo devem ser excluidas, posto que o pagamento foi

efetuado pelo Tesouro Municipal.

De igual modo, as despesas atinente as Horas Auxilio
Maternidade — Efetivo (R$ 257.609,62) e Horas Prorrogagao Auxilio Maternidade —
Efetivo (R$ 131.899,29), ndo devem ser excluidas do computo de gasto com pessoal,
uma vez que sao custeadas diretamente pelo Tesouro Municipal, ndo amparadas pelo
RPPS.

Por outro lado, as despesas atinentes ao pagamento do Auxilio
Maternidade — INSS (R$ 191.147,76) e Horas Prorrogagao Auxilio Maternidade (R$

68.642,04), devem ser excluidas do célculo das despesas com pessoal, uma vez que
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tais valores sdo compensados pelas contribui¢des previdenciarias devidas ao Regime

Geral de Previdéncia Social.

No que tange as despesas com pagamento auxilio-natalidade
(R$ 23.425,00), assiste razdo a tese defensiva, uma vez que referida parcela tem
natureza juridica de beneficio assistencial, consoante determina a Lei Federal n.°

8.742/1993, ndo sendo considerada verba remuneratéria ou indenizatoria.

Ademais, em consonancia com os pareceres técnico e ministerial
entendo que os valores referentes as despesas com pagamento do salario-familia -
INSS (R$ 57.354,36), devem ser excluidos do calculo das despesas de gastos com

pessoal, na medida em que elas sao suportadas pelo RGPS.

As despesas efetuadas pelo Municipio atinente ao pagamento
salario-familia — Efetivo (R$ 5.095,48) ndo devem ser excluidas, posto que a Lei
Municipal n.° 1.418/2005 estabelece que exceto as aposentadorias, abono de
permanéncia e as pensodes, todos os demais proventos serdo custeados pelo Tesouro

Municipal.

Quanto as despesas atinentes a licenga prémio indenizada (R$
911.963,09), divirjo dos entendimentos técnico e ministerial e concluo que merece
guarida a tese apresentada pela defesa, na medida em que referida parcela possui
pacifica natureza indenizatéria, quer para fins previdenciarios, trabalhistas ou

tributarios. E, assim, também para fins financeiros.

Neste sentido, mostra-se oportuna a transcricdo do seguinte
precedente do STJ, que sintetiza com clareza a concep¢ao ampla que vem sendo
empregada para assentar a natureza indenizatéria de determinadas parcelas

percebidas por servidores publicos:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DE CONTRATO
POR INICIATIVA DO EMPREGADOR. INDENIZACAO POR
LIBERALIDADE. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.
NAOINCIDENCIA SOBRE AS FERIAS E LICENCAS-PREMIO.
SUMULAS 125 E 136/STJ.

[...]

2. As verbas recebidas pelas férias e licengas-prémio convertidas
em pecunia, independentemente de nao terem sido gozadas por
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necessidade de servico ou por opg¢ao do proprio servidor, nao
constituem acréscimo patrimonial, possuindo natureza
indenizatoéria, razdo pela qual ndo podem ser objeto de incidéncia do
Imposto de Renda (Sumulas 125 e 136/STJ). 3. Recurso especial a que
se da parcial provimento. (REsp 1018972/SP, Rel. MIN. CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 12 REGIAOQ),
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2008 — grifo nosso)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ABONO PECUNIARIO DE
FERIAS. CARATER INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO. ART. 43 DO CTN. INAPLICABILIDADE. ITERATIVOS
PRECEDENTES.

1. A impossibilidade de os recorridos usufruirem dos beneficios
criados pelo empregador ou por opcdo deles, titulares, gera a
indenizacao; porque, negado o direito que deveria ser desfrutado in
natura, surge o substitutivo da indenizagdo em pecunia. O dinheiro pago
em substituicdo a essa recompensa nao se traduz em riqueza nova,
nem tampouco em acréscimo patrimonial, mas apenas recompde o
patriménio do empregado, que sofre prejuizo por ndo exercitar esse
direito” (RMS 18.750/AC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/10/2006)

Ademais, neste sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: CONSULTA - LICENCA - PREMIO - NATUREZA
INDENIZATORIA - NAO APROPRIACAO DA DESPESA NO ROL DOS
GASTOS COM PESSOAL - ART. 19 DA LC N. 101/2000 -
PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE
ADOTADA.

a) A licenga-prémio convertida em pecunia nado tem natureza
remuneratoria, possuindo carater indenizatério, razdo pela qual o valor
nao pode ser considerado como despesa realizada com manutencgao e
desenvolvimento do ensino e nao deve ser incluido no cémputo dos
60% do FUNDEB, correspondente ao percentual a ser gasto com
remuneragdo dos profissionais do magistério. Consultas n. 858.327,
797.154, 768.041 e 737.094;

b) Diferentemente das verbas de natureza remuneratéria, as despesas
de natureza indenizatéria n&o se inserem no rol dos gastos totais com
pessoal, para efeito do limite do art. 19 da LC n. 101/00. Resumo da
tese reiteradamente adotada em andlise a Consulta n. 876.671 e
Consultas n. 748.042, 759.623, 657.567, 687.023 e 624.786;

c) Ressalta-se que o consulente podera ter conhecimento do inteiro teor
de todas as Consultas e Resumo de Tese mencionados por meio de
acesso ao sitio eletrénico desta Corte, em www.tce.mg.gov.br (Consulta
n. 886.488, Rel. Cons. José Alves Viana, publicada no D.O.C em
30.04.13)
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CONSULTA. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. FERIAS INDENIZADAS E CONVERSAO
DE FERIAS EM PECUNIA. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA
NAO DEVEM SER COMPUTADAS NA FOLHA DE PAGAMENTO. Para
ns de apuragao do limite de gastos com pessoal da Camara, previsto no
art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, ndo devem ser computadas na
folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal as verbas de
natureza indenizatoria, tais como as férias indenizadas e a converséao
de férias em pecunia. (TCE/MG — Pleno — Consulta n.° 980.459, Rel.
Cons. Claudio Couto Terrdo, sessdo de 21.09.2016, DOC de
28.09.2016)

Portanto, deve ser excluido do calculo da despesa com pessoal o

valor de R$ 911.963,09 atinente a licenga prémio indenizada.

Na mesma senda o entendimento quanto ao montante pago a
titulo de plantdes médicos (R$ 105.217,90). Acompanho a légica doutrinaria sobre a
matéria e a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Processos 7.464-0/2010 e 6.924-
8/2012) de que se tratam de verbas de carater indenizatorio e que elas devem ser

excluidas do cOmputo da despesa com pessoal.

N&ao ignoro que tramita neste Tribunal de Contas a Consulta n.°
21.056-0/2014, versando sobre a inclusdo ou ndo de pagamento de plantdées médicos
no cdmputo das despesas totais com pessoal, a qual podera resultar na alteragao do
posicionamento jurisprudencial. Contudo, o presente feito encontra-se pendente de
julgamento e a alteragao de entendimento, nesta oportunidade, importaria em ofensa
ao disposto no inciso XllII do artigo 2° da Lei Federal n.° 9.784/993 c/c artigo 23 da Lei

de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro®.

Assim, concluo que devem ser excluidas do calculo das

despesas com pessoal as realizadas com pagamento de plantées médicos no

3 Lei Federal n.° 9.784/99 - (...)

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia. (...)

XIII - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

4LINDB

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre
norma de conteido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IKCKMK.



4 Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira
[ Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

montante de R$ 105.217,90, uma vez que tratam de verbas de carater indenizatério e

nao integram os gastos com pessoal.

O mesmo raciocinio aplico para a analise dos gastos referentes
as Diarias de Campo (R$ 452.185,00) e ao Abono Pecuniario (R$ 67.064,04), qual
seja, estas tém cunho eminentemente indenizatério, até porque nao decorrem de

remuneragao oriunda de atividade laboral.

Assim, excluo também das despesas com pessoal do Poder
Executivo de Alta Floresta os pagamentos referentes as Diarias de Campo, no
montante de R$ 452.185,00 e o Abono Pecuniario de R$ 67.064,04.

Por fim, em consonancia com os entendimentos técnico e
ministerial, concluo que as despesas atinente a Verba Indenizatéria instituida pela Lei
Municipal n.° 2.231/2014 (R$ 1.000,300,01), devem ser excluidas do computo das

despesas total com pessoal, uma vez que trata de verba de carater indenizatorio.

Com relagdo as despesas do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude - PACS e do Programa de Saude da Familia — PSF, destaco
que tratam de recursos vinculados advindos do Governo Federal para manutengao do

programa.

Insta salientar que a defesa postula a exclusao do montante de
R$ 1.170.156,00, relativas ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude e as
despesas relativas ao Programa de Saude da Familia, nos valores de R$ 1.665.385,00

e R$ 557.100,00, por se tratarem de repasses da Unido e do Estado, respectivamente.

Assim, como ja decidido por este Relator em casos analogos, filio-
me a posicao adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, segundo o
qual a essas transferéncias devera ser dispensado tratamento contabil diferenciado de

forma a nao integrar o cémputo de gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar 101/00). Vejamos:

Enquadramento das Despesas com o Pagamento de Profissionais
Vinculados ao Programa de Saude da Familia.

Trata-se de consulta formulada por Prefeito Municipal indagando
se os custos com o pagamento de profissionais de saude
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vinculados ao Programa de Saude da Familia — PSF/PACS,
financiado com recursos da Unido e do Estado, podem ser
contabilizados em servigos de terceiros, nao inseridos, portanto,
no montante relativo ao limite das despesas com pessoal. De
inicio, o Cons. Rel. Sebastido Helvecio informou que o TCEMG ja
se pronunciou sobre a matéria nas Consultas 656.574 (Rel. Cons.
Simao Pedro, sessdo de 22.05.02), 700.774 (Rel. Cons.
Wanderley Avila, sessdo de 08.03.06) e 832.420 (Rel. Cons. EImo
Braz, sessao de 26.05.10). Mencionou o posicionamento do Cons.
Elmo Braz na Consulta n.° 832.420 — v. Informativo 24 -, no
sentido de que o Municipio somente deve langar como despesas
de pessoal a parte que efetivamente Ihe couber como
remuneracdo dos agentes, sendo que a parcela restante, advinda
da transferéncia intergovernamental em razdo do programa, deve
ser contabilizada como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica”, a titulo de transferéncia recebida, ndo integrando,
portanto, as despesas com pessoal. Em resposta a indagacéo, o
relator manifestou-se pela possibilidade de o Municipio
contabilizar as despesas com agentes vinculados ao Programa de
Saude da Familia como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica”, desde que efetivamente remunerados com recursos da
Unido ou do Estado. Quanto ao pagamento dos agentes
remunerados com recursos do proprio Municipio, asseverou que
esse deve ser contabilizado como despesas de pessoal, para
efeito do enquadramento nos limites do art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O parecer foi aprovado unanimemente
(Consulta n.° 838.571, Rel. Cons. Sebastiao Helvecio, 01.12.10).

Nessa senda de consideragdes, se as despesas do Programa de
Agentes Comunitarios de Saude - PACS e do Programa de Saude da Familia — PSF
forem custadas com repasse da Unido, elas serédo excluidas do referido calculo. Por
outro lado, se os recursos forem do Tesouro Municipal, serao inseridos no somatério

das despesas totais com pessoal.

Em consulta ao Sistema Aplic — Prestacdo de Contas — Contas de
Governo — Anexo 10, verifico que os valores de R$ 1.170.156,00, R$ 1.665.385,00 e
R$ 557.100,00, relativos ao Programas de Agente Comunitarios de Saude e do
Programa de Saude da Familia, estdo classificados nas dotagdes atinentes a
"Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS — Repasse Fundo a
Fundo" e "Transferéncia de Recursos do Estado P/ Prog. de Saude — Repasse Fundo

a Fundo — Atencao Basica".
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Dessa forma, concluo que os valores das despesas advindos
dessas transferéncias de recursos devem ser excluidos do calculo de gastos com

pessoal do Executivo, conforme registrado no Anexo 10 da Lei 4.320/1964.

Por outro lado, quanto ao alegado atraso no repasse das
receitas constitucionais, legais e voluntarias, afetando a composicdo da Receita
Corrente Liquida de 2017, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial de que
a tese defensiva ndo merece guarida, na medida em que as cotas partes do ICMS, do
IPVA e do Fundeb, embora atrasadas, foram repassadas em dezembro de 2017, nao

influenciando a composi¢ao da RCL apurada anualmente.

Acolho, ainda, a manifestagdo da Equipe Técnica quanto a
auséncia de comprovagao de que os recursos atinentes a “Atencdo Primaria”,
“Farmacia Basica”, “PAICI” e “Regionalizacdo” ndo foram repassados no exercicio de
2017.

Em consulta ao Anexo 10 no Sistema Aplic, quando comparado o
total das Receitas de Transferéncia Correntes previsto no valor de R$ 85.592.000,00 e
o valor efetivamente arrecadado pelo Municipio no importe de R$ 87.880.830,16,

constato que, de fato, houve excesso de arrecadagao no montante R$ 2.288.830,16.

Quanto a concessdao da Revisdao Geral Anual aos servidores
publicos e da concessdo da atualizagdao do Piso Nacional dos Professores, em
consonancia com os pareceres técnico e ministerial, concluo que a tese arguida pela
defesa ndo merece prosperar, na medida em que o Municipio de Alta Floresta nos
ultimos exercicios ja havia excedido o limite prudencial e mesmo assim promoveu a
criacado de cargos comissionados por meio da Lei n.° 2.377/2017, bem como autorizou
o pagamento de horas extras, em dissonancia com o disposto no paragrafo unico do
artigo 22 da LRF.

No que concerne a alegada crise econémica, acompanho o0s
entendimentos técnico e ministerial, uma vez que as alegag¢des apresentadas pela

defesa de forma genérica ndo foram capazes de afastar a irregularidade.
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Por derradeiro, entendo que pelos motivos supramencionados,
deve ser excluido o valor de R$ 6.269.940,20, resultado da soma das seguintes

despesas nao levadas em consideracao pela Equipe Técnica:

- R$ 191.147,76 - Auxilio Maternidade — INSS;

- R$ 68.642,04 - Horas Prorrogagdo auxilio-maternidade;
- R$ 23.425,00 - Auxilio Natalidade;

- R$ 57.354,36 — Salario Familia — INSS;

- R$ 911.963,09 - Licenca Prémio Indenizada;

- R$ 105.217,90 - Plantdes Médicos;

- R$ 452.185,00 - Diarias de Campo;

- R$ 67.064,04 - Abono Pecuniario;

- R$ 1.000.300,01 - Verba Indenizatoria;

- R$ 1.170.156,00 — Programa de Agentes Comunitarios de Saude;
- R$ 2.222.485,00 — Programa de Saude da Familia.

Logo, se do total de gastos com pessoal do Poder Executivo no
montante de R$ 70.929.871,99, conforme demonstrado no Quadro 9.5 do Relatério
Técnico Preliminar, for deduzido o valor de R$ 6.269.940,20, correspondente as
despesas com verbas de carater indenizatério e do PACS e PSF, ndo levadas em
consideracao pela Equipe Técnica, concluir-se-a que o total de gastos com pessoal
perfez o valor de R$ 64.659.931,79, que equivale a 57,24% do valor total da Receita
Corrente Liquida Municipal (R$ 112.964.809,19), o que demonstra uma total
inadequacao aos limites legais da LRF, configurando a irregularidade AA04 (subitem
1.1) apontada pela SECEX.

Noutro giro, se do valor total de gastos com pessoal do Poder
Executivo (R$ 64.659.931,79), correspondente a 57,24% da RCL, for acrescido o
valor de gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$ 3.233.156,11), correspondente a
2,86% da RCL, tem-se que o valor de gasto total com pessoal perfez 0 montante de
R$ 67.893.087,90, o que corresponde a 60,10%, da Receita Corrente Liquida (R$
112.964.809,19), configurando a irregularidade AA04 (subitem 1.2), posto que nao

assegurou o cumprimento do limite maximo de 60%.
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Sendo assim, apresento o seguinte indice de despesa com

pessoal do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do total do Municipio:

Poder Total de Gasto com Pessoal RCL %
Executivo R$ 64.659.931,79 112.964.809,19 57,24%
Legislativo R$ 3.233.156,11 112.964.809,19 2,86%

Total R$ 67.893.087,90 112.964.809,19 60,10%

Por oportuno, ressalto que ainda que as despesas invocadas pela
defesa como de natureza indenizatoria atinente as Horas Auxilio Maternidade — Efetivo
(R$ 257.609,62), Horas Prorrogacao Auxilio Maternidade — Efetivo (R$ 131.899,29) e
salario-familia — Efetivo (R$ 5.095,48), no valor total de R$ 394.604,39, fossem
acolhidas e deduzidas do total de gastos com pessoal de R$ 64.659.931,79, ainda
assim, o Municipio ndo se enquadraria no limite maximo das despesas do Poder

Executivo. Confira-se:

Poder Total de Gasto com Pessoal RCL %

Executivo R$ 64.265.327,40 112.964.809,19 56,89%

Assim sendo, em consonadncia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade de natureza gravissima (AA0O4) e RECOMENDO
ao Poder Legislativo que determine Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta que
adote as medidas previstas no paragrafo 3° do artigo 169 da Constituicdo da
Republica, a fim de se adequar aos limites estabelecidos pela alinea “b”, inciso Il do

artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDO, ainda, que a atual Gestdao se abstenha de
conceder vantagens, criagao de cargos, alteragcao na estrutura de carreira que implique
aumento de despesa e contratagao de hora extra, enquanto nao for reduzido o excesso

de gastos com pessoal (artigo 22, inciso V da LRF).

Ressalto que essa irregularidade, por si s6, é suficiente para

ensejar Parecer Contrario a Aprovagao destas Contas Anuais de Governo.
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2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal.

2.1) Os repasses financeiros ao Poder Legislativo foram inferiores ao
montante de despesas fixado na LOA e seus créditos adicionais - To-
pico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

Segundo o artigo 29, §2°, inciso lll, da Constituicdo da Republica?®,
o Prefeito Municipal ndo deve repassar valor do duodécimo a menor em relacdo a
propor¢gdao fixada na Lei Orgamentaria, sob pena de configurar crime de

responsabilidade.

Dos dados constantes do Sistema Aplic, verifico que o orgamento
total da Camara Municipal para 2017 (LOA e créditos adicionais) foi de R$
5.187.630,00, e os correspondentes repasses do duodécimo ao Poder Legislativo
somaram o valor de R$ 5.179.721,40, inferior em R$ 7.908,60 ao previsto, contrariando

o artigo supracitado da Carta Magna. Confira-se:

Data Tipo  Cod.Entidade Entidade Sequencial Finalidade Competéncia Valor
20/01/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 16 REPASSE DUQDECIMO REF MES DE JANEIRO 2017 2017/01 RS 381.724,21
31/01/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 17 REPASSE DUODECIMO REF MES DE JANEIRO 2017 2017/01 RS 50.000,00
20/02/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 18 REPASSE DUQDECIMO REF. MES DE FEVEREIRQ 2017 2017/02 RS 431.288,31
20/03/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 19 REPASSE DUODECIMO MES DE MARCO 2017/02 RS 431.601,21
19/04/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 22 REPASSE DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL MES ABRIL 2017/04 RS 431.674,83
18/05/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 23 REPASSE CAMARA MES DE MAIO 2017 2017/05 RS 431.572,14
20/06/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 24 REPASSE DUOQDECIMO MES D EJUNHO 2017/06 RS 331.572,14
21/06/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 25 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES D JUNHO 2017/06 RS 100.000,00
21/07/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 26 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES DE JULHO 2017/07 RS 43157214
21/08/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 27 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES DE AGOSTO 2017/08 RS 331.572,14
22/08/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 28 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES DE AGOSTO 2017/08 RS  100.000,00
20/09/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 29 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES DE SETEMBRO ~ 2017/09 RS 400.000,00
21/09/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 30 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES DESETEMBRO  2017/09 RS 31.572,14
20/10/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 33 REPASSE DUODECIMO CAMARA MES QUTUBRO 2017/10 RS 30.000,00
20/10/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 34 REPASSE DUODECIMO CAMARA MES OUTUBRO 2017/10 RS 170.000,00
23/10/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 31 REPASSE DUQDECIMO CAMARA MES OUTUBRO 2017/10 RS 89.000,00
23/10/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 32 REPASSE DUODECIMO CAMARA MES OUTUBRO 2017/10 RS  143.000,00
21/11/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 35 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES DE QUTUBRO 2017/11 RS 232.000,00
22/11/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 36 REPASSE DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL MES DE QUTUBRO 2017/11 RS 199.572,14
20/12/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 37 REPASSE DUODECIMO MES DE DEZEMBRO 2017 2017/12 RS  432.000,00
28/12/2017 1116045 CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 39 DEVOLUCAQO DUODECIMO CAMARA MUNICIPAL 2017/12 RS 39.314,89
TOTAL R$ 5.219.036,29

Fonte: Aplic/ Informes: Mensais/ Transferéncias bancarias e Financeiras/ Financeira Realizada

Embora o Gestor tenha atendido ao disposto no artigo 29-A da
Constituicdo da Republica ao repassar o valor de R$ 5.179.721,40, cumprindo o limite
de 7% da Receita Base de 2016 do Municipio (R$ 5.213.862,55), descumpriu o

repasse do valor fixado na LOA e seus créditos adicionais de R$ 5.187.630,00.

> CRFB. Artigo 29. (...). §2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) III — envid-lo a menor
em relagdo a proporcao fixada na Lei Orgamentaria.
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Portanto, repassou valor inferior em R$ 7.908,60 ao valor autorizado nas referidas leis

municipais.

Mesmo assistindo razdo a defesa de que houve devolugdo de
recursos financeiros pelo Poder Legislativo Municipal no valor de R$ 39.314,89,
conforme Anexo 15 da Camara Municipal de Alta Floresta do exercicio de 2017 (tabela

abaixo), é incontroverso que a irregularidade se configurou.

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
( ) Municipio: ALTA FLORESTA
s Unidade Gestora: CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Tribunal de Contas  grdenador de Despesa: EMERSON SAIS MACHADO

ivlato Ciromsn

IRSTHIMESTE DE CIBADAN L Contador: RONALDO ADRIAND DOS SANTOS DA ROCHA

ANEXO 15 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

EXERCICIO: 2017

Variagﬁes Patrimoniais Quantitativas "u’aluresn Er:pressus =m
eais (RS

VAR lAIQf} ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 5,479,793.57
TRANSFERENCIAS E [:IELEGAI!;EJES RECEBIDAS 5,179,721.40
TRANSFEREMCIAS INTRAGOVERMAMENTAIS 5.178,721.40
\fALDRlZAGﬁD E GANHOS COM ATIVOS E DESIHCDRPDRA(;ED DE PASSIVOS 7217
GANHOS COM DESINCORPORACAD DE PASSIVOS 7217
VAR[A(;E:ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 5,083,215.12
PESSOAL E ENCARGDS 3,483,297 54
REMUNERACAQ A FESSOAL 2.976.451.28
EMCARGOS PATRONAIS 506,846.25
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 1,551,002.69
US0 DE MATERIAL DE CONSUMO 70,882.07
SERVICOS 1,334, 72571
DEFRECIACAD, AMORTIZACAD E EXAUSTAD 145,414 21
TRANSFERENCIAS E [JELEGAI!;EJES CONCEDIDAS 48.314.83
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 38,214 85
TRAMSFEREMCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS B.800.00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 96,578.45

Observo que o repasse a Camara Municipal esta superestimado e
merece revisdo por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, considerando que
mesmo recebendo valor menor que o fixado na LOA municipal, a Camara Municipal

ainda devolveu recursos ao erario municipal no final do exercicio de 2017.

Pelo exposto, concluo configurada a irregularidade, com
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder
Executivo que realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados na

LOA, em respeito ao artigo 29-A, §2°, inciso lll, da Constituicdo da Republica.
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de apresentagcdo de atas de reunides, devidamente
assinadas pelos presentes, atestando a realizagdo de audiéncias
publicas para discussdo da LDO e da LOA/2017 - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

3.2) Auséncia de apresentacdo de atas de reunides, devidamente
assinadas pelos presentes, comprovando a realizacdo de audiéncias
publicas sobre a avaliacido de metas fiscais. - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

3.3) Os documentos referentes as contas anuais do exercicio de 2017
nao foram colocadas a disposicdao dos cidadados - Topico - 5.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

3.4) Os Demonstrativos Fiscais, RGF e RREO, nao foram publicados
na imprensa oficial do municipio. - Toépico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

No que tange a auséncia de apresentagcao de atas de reunides
atestando a realizagao de audiéncias publicas para discussao da LDO e da LOA/2017
(item 3.1), impende destacar, que o inciso | do § 1° do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina que sado instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal, a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e

discussao da lei orgamentaria anual e lei de diretrizes orgcamentarias.

As audiéncias publicas sdo um importante instrumento de dialogo
na busca de solugdes para as demandas sociais. Sua pratica representa um avango
democratico, pois valoriza a participagado de todos para a resolugao dos problemas que

afligem o dia-a-dia do cidad&o.

No caso em tela, ndo restou demonstrada a realizacdo das
audiéncias publicas para discutir a elaboracédo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e do
Orcamento do exercicio de 2017, uma vez que os documentos acostados pela defesa
referem-se a ata de audiéncia publica para discussao dos projetos de lei do PPA, da
LDO-2017 e da LOA-2017, e nao das audiéncias publicas dos processos de
elaboragao da proposta das Diretrizes Or¢amentarias e do Orgamento, nos termos do
art. 48, § 1°, 1, da LRF (Doc. Dig. n.° 169929/2018, pg.143 a 148).
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Como bem salientado pela SECEX, a ata apresentada na Defesa
nao comprova que o Poder Executivo tenha realizado audiéncias publicas para discutir
as propostas da LDO e da LOA referente ao exercicio de 2017 ainda na fase de
elaboragdo, comprova sim, a discussao legislativa realizada no ambito do Poder

Legislativo.

Portanto, corroboro com os entendimentos técnico e ministerial,
concluo que a irregularidade remanesceu configurada (item 3.1) e RECOMENDO
ao Poder Legislativo Municipal de Alta Floresta que determine a atual gestdo que
observe o artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e proceda a realizagao
de audiéncias publicas relativas aos processos de elaboragao da proposta das

Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.

Quanto ao item 3.2, destaco que dentre os mecanismos de
controle fiscal inseridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia
Publica de Avaliagdo de Metas Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliagao da
receita, da despesa e das dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das
metas fiscais tragadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser

cumpridas.

A audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal
decorrente do principio da publicidade e do regime democratico de direito, visando,
sem duvidas, trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo

esta gerindo o dinheiro publico.

No caso dos autos, a defesa apresentou copia de documentos e
atas que se referem a realizagdo de audiéncias publicas para demonstracdo e
avaliagcdo das metas fiscais de 2017 (Doc. Dig. n.169929/2018 e 169931, pgs. 150 a
179). Contudo, referidos documentos nao foram encaminhados a esta Corte de Contas

por meio do Sistema Aplic.

Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que a irregularidade constante no item 3.2 (DB08) ndao remanesceu

configurada, uma vez que o cumprimento das metas fiscais foi avaliada em audiéncia
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publica quadrimestral. Todavia, em face do ndo encaminhamento dos supracitados
documentos, concluo pertinente a expedicido de RECOMENDAGAO ao Poder
Legislativo para que determine a atual gestdo que encaminhe tempestivamente, por
meio das cargas mensais do Sistema Aplic, copias de todas as atas de audiéncias
publicas realizadas pelo Poder Executivo para demonstracédo e avaliagdo das metas

fiscais estabelecidas na LDO, nos termos do arttigo 9°, § 4°, da LRF.

No tocante ao item 3.3, atinente a nao disponibilizagdo para
sociedade das contas anuais de governo do exercicio de 2017, destaco que as Contas
de Governo Municipal consubstanciam na analise dos Balangos Gerais prescritos pela
Lei n.° 4.320/64 e devem ser prestadas ao Poder Legislativo até o dia 31 de janeiro do

exercicio seguinte ao que se referem.

Essas contas deverdo permanecer na Céamara durante 60
(sessenta) dias a disposicado de qualquer cidadao, para exame e apreciagdo, com vista
a promocao do controle social. Decorrido esse prazo, as contas serdao enviadas ao

Tribunal de Contas do Estado para que esse emita o competente Parecer Prévio.

Verifica-se que a disposi¢ao das contas publicas ao cidaddo no
prazo de 60 (sessenta) dias € condigdo para que esta seja encaminhada ao Tribunal,
ou seja, a sociedade deve ser assegurado 0 exame prévio ao exame técnico dos

Tribunais de Contas.

Nesse escopo, ndo basta apenas que seja “informado”, por meio
de editais publicados ou afixados, que as contas estdo disponibilizadas, € preciso
comprovar que de fato elas estejam disponiveis e acessiveis para eventuais consultas

ou questionamentos pelos municipes.

Da andlise da defesa apresentada, verifico que, ndo obstante o
Gestor tenha informando que as contas anuais de 2017 foram colocadas a disposi¢cao
da sociedade, bem como que houve a publicacdo no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas Mato-grossense e no Portal Transparéncia, referida alegagao nao tem o condao

de afastar a irregularidade apontada.
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Essa assertiva se confirma pelo fato de que ndo foram
constatadas evidéncias que comprovem a disposicdo efetiva das contas anuais do
Municipio de Alta Floresta de 2017 ao acesso da sociedade, pois como bem salientado
pela SECEX, a intempestividade na elaboracdo e na apresentagao das contas pelo
Poder Executivo demonstram que, de fato, ndo poderiam estar disponiveis ao controle
social a partir do dia 15/02/2018, conforme estabelece o artigo 209 da Constituicao do

Estado de Mato Grosso.

Portanto, corroboro com os entendimentos técnico e ministerial,
concluo que a irregularidade constante no item 3.3 remanesceu configurada e
RECOMENDO ao Poder Legislativo Municipal de Alta Floresta que determine a atual
gestdo que implemente medidas e controles para possibilitar a comprovagédo da
disponibilizagdo das contas anuais a Camara Municipal e a sociedade, nos termos do
art. 49 da LRF.

Por fim, passo a analise da irregularidade atinente a auséncia de
publicagdo dos Demonstrativos Fiscais, RGF e RREO na imprensa oficial do municipio
(DB.08, item 3.4).

Cumpre esclarecer que a publicidade ¢é definida como a
divulgacao oficial do ato, para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos,
constituindo, sem duvida, requisito de eficacia e controle da moralidade dos atos

administrativos, especialmente, no tocante ao aspecto financeiro.

Consoante disposto no artigo 48 da LRF, a transparéncia é
assegurada através da divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; relatérios de prestacbes de contas e
respectivos pareceres prévios; relatérios resumidos da execugao orgamentaria e

gestao fiscal, bem como das versdes simplificadas de tais documentos.

Nesse sentido, a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 44/2013 é
taxativa ao determinar que os demonstrativos fiscais devem ser publicados na

imprensa oficial dos municipios, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IKCKMK.



4 Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira
[ Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

divulgacao das informagdes constantes nesses relatdrios em outros meios eletrénicos.
Confira-se:

Resolugcdao de Consulta n.° 5/2015 — TP (DOC, 27/05/2015).
Prestacao de contas. Relatério de Gestdao Fiscal — RGF e
Relatério Resumido da Execug¢ao Orgcamentaria — RREO.
Publicagao na Imprensa Oficial. Obrigatoriedade.

E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgcamentaria — RREO e do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF na
imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos
52, caput, e 55, § 2° da LRF, independentemente da
obrigatoriedade e da efetiva divulgacdo das informacoes
constantes desses relatérios por quaisquer outros meios
eletrénicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS.
(grifou-se)

Dessa forma, ndo obstante tenha sido disponibilizado o Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO e do Relatério de Gestao Fiscal — RGF,
no Portal Transparéncia do Municipio, eles ndo foram publicados na imprensa oficial do
Municipio, consoante determina os artigos 52, caput, e 55, § 2°, da LRF e Resolugao
de Consulta TCE/MT n.° 5/2015.

Assim, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial no
sentido de que a irregularidade constante no item 3.4 (DB 08) remanesceu
configurada, razdo pela qual concluo pertinente a expedicido de RECOMENDACAO
ao Poder Legislativo para que determine a atual gestdo que realize, anualmente, a
publicacdo das Demonstracdes Contabeis do Municipio na imprensa oficial e faca a
divulgacado no site da Prefeitura, antes do encaminhamento das contas anuais ao

Tribunal de Contas.

4) DB12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_12. Concesséo de
beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com a
legislagdo (art. 14 da Lei Complementar 101/2000; Resolugao
Normativa TCE n.° 01/2003).

4.1) Concesséo de beneficios tributarios de que decorrem rendncias de
receitas em desconformidade com as disposicdes inseridas no art. 14
da LRF. - Tépico - 5.5. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Antes da analise meritoria dos apontamentos propriamente ditos,

cumpre tecer breve consideragdes quanto aos aspectos atinentes as receitas publicas.
22
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Sao requisitos essenciais da responsabilidade da gestéo fiscal a
instituicdo, a previsdo (ou planejamento) e a efetiva arrecadagao de todos os tributos
dos entes da Federagdo previstos na Constituicido Federal portanto, vale dizer,
estabeleceu-se que os entes tém o dever de explorar efetivamente todo o seu potencial

arrecadatorio.

Nesta seara, a matéria atinente a renuncia de receitas € de tal
relevancia que a Constituicdo Federal dispés expressamente que a LOA, elaborada de
forma compativel com o PPA e com a LDO, sera acompanhada do demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
6

Também preceituou taxativamente que a fiscalizacdo das
renuncias de receitas deve ser objeto de fiscalizagdo pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Reforgando isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispds que a
gestdo fiscal responsavel também abrange a renuncia receita limitada aos termos
prescritos pela LRF, que compreende a anistia, a remisséo, a concessao de subsidio,
de créditos presumido e de isencao de carater ndo geral, a alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, além de outros beneficios que correspondam a algum tratamento
diferenciado (§1° do artigo 14).

Além disso, vedou a realizacédo de transferéncias voluntarias
destinadas as acbes de educacgao, saude e assisténcia social para o ente que nao

observe essa determinagao quanto a efetiva instituigdo dos seus impostos (artigo 11).

¢ CRFB/88 - Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido ¢ das en-
tidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven-
¢des e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

7 CFRB/88 - Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) § 6° O projeto de lei orgamentaria
sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
23
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Neste aspecto, a LRF também determina que a renuncia de
receitas deve ser precedida de um planejamento pormenorizado, a fim de que se
identifique as consequénicas sobre a perda incial de arrecadagdo e as medidas de

compensacgao dessas perdas para o0 ano que entra em vigor e para os dois seguintes.

No caso do Municipio de Alta Floresta, no curso do exercicio de
2017, foram destacadas as seguintes leis que concederam beneficios de natureza

tributaria dos quais decorreram renuncia de receitas na forma de anistia:
N dalel
2.359/2017

Assunto
Dispensa parcial ou

Tipo da Renuncia Resume das disposicoes legais
Anistia Fixa regras para anistia de multas e juros de

integral de multas e juros
de mora, e multas por
infracdes; e, concede
parcelamento de creditos
tributarios.

mora e, multas por infragdes.

Concede parcelamento de créditos tributarios
de forma genérica.

Abrange os créditos de natureza fributaria ou
ndo, inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou

nao.
2.366/2017 Altera a Lei n® 2.359/2017 | Anistia Prorroga prazo para o aproveitamento dos
beneficios previstos na Lei n® 2.359/2017
2.389/2017 Altera a Lei n® 2.359/2017 | Anistia Prorroga prazo para o aproveitamento dos
beneficios previstos na Lei n® 2.359/2017
239172017 Altera a Lei n® 2.359/2017 | Anistia Amplia as anistias previstas na Lei n°®

2.359/2017 para os créditos de natureza
tributaria, ou ndo, e alcanga os créditos
tributarios da competéncia do propric
exercicio de 2017.

Entretanto, estes atos normativos ndo foram amparados pela Lei
Orgamentaria n.° 2.349/2016 (LOA/2017) e Lei n.° 2.348/2016 (LDO/2017), em patente

violagao ao caput do artigo 12 c/c o artigo 14, incisos | e Il, ambos da LRF, in verbis:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da
variacao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas. (...)

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

24
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracgao ou criagéo de tributo ou contribuicao.

Sobre o tema esta Corte de Contas possui o seguinte entendi-

mento ja sedimentado na Resolugédo de Consulta n.° 20/2015:

Resolugdo de Consulta n.° 20/2015 — TP (DOC, 04/12/2015).
Tributacao. Incentivos ou beneficios fiscais. Renuncia de receitas.

1. A concessdo, ampliacdo ou renovacao de incentivos ou
beneficios fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas,
devem obediéncia as seguintes regras: a) concessao por meio de
lei formal especifica, que deve estabelecer as condicbes e os
requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os tributos a
que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duragdo do beneficio
(artigo 150, § 6°, da CF/88); b) apresentagcdo de estimativa do
impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo 14,
caput, da LRF); c) atender as disposi¢coes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, considerando o respectivo impacto
orcamentario financeiro na elaboragcdo do Anexo de Metas
Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 4°, §§ 1° e 2°, V, da LRF);
e, d) atendimento a uma das seguintes condigées: d.1)
demonstragao de que a renuncia de receitas foi considerada
na estimativa de receita na Lei Orcamentaria Anual — LOA e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias (artigo 14,
I, da LRF); ou, d.2) a adogdo de medidas de compensacgao
para a renuncia de receita, por meio de aumento de receita
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacido da base de
calculo, majoragao ou criagcdo de tributo ou contribuicao,
vigorando os respectivos incentivos ou beneficios fiscais
somente a partir de quando implementadas essas medidas de
compensacgao (artigo 14, I, c/c o § 2°, da LRF).

2. Atingidos os limites de renuncia de receitas fixados na LDO e
na LOA para um exercicio financeiro em curso, estes nao poderao
ser ampliados dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que
nao é possivel modificar a estimativa de receitas ja prevista em lei
orcamentaria vigente e que a implementacdo da condigédo
alternativa prevista no inciso Il, do artigo 14, da LRF submete-se
ao principio constitucional da anterioridade da lei tributaria
consignado no artigo 150, lll, “b”, da CF/88.

3. Havendo a revogagao de uma lei ou ato de concessao de
incentivos fiscais, cujos efeitos ja foram considerados no Anexo de
Metas Fiscais da LDO e na estimativa de receitas da LOA do
exercicio financeiro em curso, os limites de renuncia fiscal
correspondentes poderdo ser aproveitados para dar suporte a
outra lei ou ato concessivo de incentivos fiscais, desde que: a) os
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novos incentivos ou beneficios fiscais se refiram a mesma espécie
tributaria daqueles revogados; e, b) sejam limitados ao saldo
remanescente previsto na LDO e na LOA correspondente aos
incentivos fiscais revogados.

(original nao destacado)

Em consulta aos anexos das supracitadas leis, nao houve a
apresentacao dos calculos das estimativas do impacto orgamentario financeiro das

renuncias concedidas por anistia, no exercicio de 2017.

Neste sentido, ndo acolho o argumento da defesa de que da
“simples leitura no texto da LDO 2017, percebe-se que as renuncias de receitas
decorrentes de beneficios tributarios, estdo perfeitamente autorizadas”, pois para o
atendimento do artigo 14 da LRF ndo basta a autorizagdo para concessao de
beneficios fiscais apenas no texto normativo de lei sem que esteja acompanhada do

respectivo estudo do impacto orgamentario financeiro.

Também ndo acolho a alegagcdo da Defesa no sentido de que
‘irregularidades desta natureza tornaram-se corriqueiras e reincidentes por parte do
Governo do Estado”, em alusao ao julgamento dos processos de Contas Anuais do
Governo do Estado de Mato Grosso nos exercicios de 2016 e 2017 (processos TCE-
MT n° 12.041-3/2016 e 8.171-0/2018).

Conforme bem observado pela SECEX, os apontamentos
confeccionados naqueles processos versam sobre a concessao de beneficios fiscais
em valores superiores aqueles autorizados no Anexo de Metas Fiscais da LDO e na
LOA. Portanto, em esséncia, ndo se trata da mesma irregularidade ora apontada,
embora dentro do mesmo tema classificado na Cartilha de Cassificacdo de
Irregularidades desta Corte de Contas (Resolugdo Normativa n.° 10/2010, alterada pela

Resolugcdo Normativa n.° 02/2015).

Além disso, ndo foram constatadas medidas de compensacao
para receita advinda das anistias das multas por infracdes (Lei n.° 2.359/2017) e
tampouco para a renuncia advinda das multas e juros dos créditos de natureza

tributaria dos exercicio anteriores e do exercicio de 2017 (Lei n.° 2.391/2017).
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Nesta oportunidade, em que pese a Unidade Técnica n&o tenha
elaborado apontamento especifico, reputo que as normas municipais que regeram a
concessao de anistia - Lei n.° 2.391/2017 e Lei n.° 2.359/2017 - também apresentam
ofensa aos preceitos do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e ao Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), respectivamente. Explico.

A Lein.°2.391 (de 06/07/2017) ampliou a concessao da anistia as
multas dos créditos tributarios de competéncia do préprio exercicio de 2017, enquanto
ainda estava em curso, indo de encontro ao disposto no caput do artigo 180 do Cédigo

Tributario Nacional, a saber:

SECAO Il
Anistia
Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragoes

cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nédo
se aplicando: (...)

(original ndo destacado)

Ja a Lei n.° 2.359/2017 anistiou as multas dos créditos tributarios
inscritos em divida ativa ja ajuizada, ou seja, quando ja proposta acdo de execugao fis-
cal, em ofensa ao conceito trazido pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico®, in verbis:

A anistia € o perdao da multa, que visa excluir o crédito tributario
na parte relativa a multa aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito
passivo, por infragcbes cometidas por este anteriormente a
vigéncia da lei que a concedeu. A anistia nao abrange o crédito
tributario ja em cobranga, em débito para com a Fazenda, cuja
incidéncia também ja havia ocorrido. Neste caso, o controle é
patrimonial por ndo envolver fluxo de caixa, provocando a baixa
de eventuais ativos ja constituidos.

(original ndo destacado)

Nesta logica, o Resp n.° 1.123.721-GO do Superior Tribunal de
Justica possui 0 seguinte entendimento com relagdo a impossibilidade de anistia de
multas e juros de créditos tributarios que ja estdo sendo cobrados por meio de execu-
cao fiscal, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO E PECIAL.
BENEFICIO FISCAL DO ART. 17 DA LEI N. 9.779/99.
ANISTIA DE MULTA E JUROS DE MORA. CREDITO
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TRIBUTARIO | SCRITO EM DiVIDA ATIVA, MAS QUE NAO E
OBJETO DE EXECUCAO FISCAL. ABRANGENCIA.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 111 DO CTN, AO ART.
17 DA LEI N. 9.779/99 E AO ART. 535 DO CPC.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentagao
adequada, suficiente e coerente para dirimir a controvérsia, dis
pensando, portanto, qualquer integracdo a compreensao do que
fora por ela decidido, é de se afastar a alegada violagdo do art.
535 do CPC.

2. Caso em que se discute o beneficio fiscal do art. 17 da Lei n.
9.779/99, que anistiou multa e juros de mora devidos pelo
contribuinte ou responsavel que, até o ultimo dia util do més de
janeiro de 1999, houvesse recolhido o tributo, declarado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, mas que havia
deixado de ser recolhido opotunamente em virtude de decisao
judicial que reconhecera sua inconstitucionalidade.

3. Hipétese na qual a Fazenda Nacional defende que os créditos
tributarios inscritos em divida ativa ndo podem ser objeto da
anistia.

4.0 §1°, 1ll, do art. 17 da Lei n. 9.779/99 consigna que "o disposto
neste artigo estende-se aos processos judiciais ajuizados até 31
de dezembro de 1998, exceto os relativos a execugao da Divida
Ativa da Uni&o".

5.Em interpretagcdo literal do dispositivo legal acima
transcrito, chega-se a conclusao de que o beneficio fiscal do
art. 17 da Lei n. 9.779/99 (anistia de multa e juros de mora)
alcanga os créditos tributarios discutidos em demandas
judiciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1998, mesmo que
inscritos em divida ativa, excetuando-se tdo somente aqueles
cobrados por meio de execugao fiscal.

6.No caso especifico, ndo se trata de créditos tributarios que
sejam objeto de execugao fiscal, por isso que néo se verificam as
alegadas violagdes ao art. 111 do CTN e ao art. 17 da Lei n.
9.779/99.7. Recurso especial nao provido.

(original ndo destacado)

Por todo o exposto, coaduno com a ponderacdo do Parquet de
Contas no sentido de que o Poder Executivo Municipal de Alta Floresta ndo ostentou
cuidados basilares quando da elaboragao e alteragéo das suas pecgas or¢camentarias,

motivo pelo qual reputo configurada a irregularidade DB12.

A vista disso, concluo ser necessaria a RECOMENDAGAO a
Camara Municipal, quando do julgamento destas contas, que determine ao Chefe do
Executivo, que se atente para que o conteudo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da
Lei Orgamentaria Anual sejam compativeis com as exigéncias conceituais dos artigos
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12 e 14 da LRF c/c os termos da Resolucdo de Consulta n.° 20/2015,
especificadamente quanto a previsao (planejamento) pormenorizada da concessao de
beneficios tributarios de que decorrem renuncias de receitas, acompanhado da
apresentacao dos calculos das estimativas do impacto orcamentario financeiro, a fim
de que se identifique as consequéncias sobre a perda inicial de arrecadacgao e as
medidas de compensacao dessas perdas para o ano que entra em vigor e para os

dois seguintes.

5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacoes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecada-
¢ao, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis. - Topico
-4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

O inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64° listou a receita
proveniente de excesso de arrecadagao como fonte de recurso apta a lastrear a

abertura de créditos suplementares e especiais.

Entende-se por excesso de arrecadagao o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacido prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo

supracitado’©.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n.°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo,
no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: |) a partir da
diferenga acumulada més a més entre a arrecadacdo prevista e a efetivamente

realizada; Il) a partir do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

9 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa. §1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nao comprometidos: (...) II - os provenientes do excesso de arrecadacao; (...).

10°Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas

acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
29
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Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao

de Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E  ORGAOS
AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacgao de receita ordinaria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes
e 6rgaos auténomos (art. 43, Il, da Lei n.° 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2) O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n.° 4.320/64).

3) A legislagdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadagdao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacao de potencial excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais.

5) A apuragao do excesso de arrecadagéo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragéo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estao se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n.° 4.320/1964), tendo em vista
que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de
arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IKCKMK.



Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

demais poderes e o6rgaos autbnomos (...). (original nao
destacado)

No caso dos autos, verifico que o Municipio ndo apresentou
excesso de arrecadacado global, pois a receita liquida arrecadada no exercicio
analisado foi de R$ 127.223.917,40, inferior a receita prevista, que foi de R$

133.100.000,00, conforme Planilha Demonstrativa constante no Relatério deste Voto.

A utilizagado de recursos de maneira global ignora a vinculagao
legal ou convencional entre a origem e a aplicagdo de recursos e, assim, incorre em
ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico'!, e 50, inciso I'2, ambos da LRF,

razao pela qual o excesso de arrecadacao deve ser analisado por fonte.

Nesse sentido, dos dados constantes nos autos e no Sistema
Aplic, verifico que foram abertos créditos adicionais, por excesso de arrecadagédo, com

base nas fontes 15, 24 e 29, sem que nelas houvessem recursos suficientes.

A fonte 15 apresentou excesso de arrecadagdo na ordem de R$
487.563,25. No entanto, com base nela, foram abertos créditos adicionais no valor de
R$ 5.757.671,12, o que resultou na importancia de R$ 5.720.107,87 sem cobertura de
recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade. Confira-

se do print extraido do Sistema Aplic:

Fontefs)  Deserigdo da fonte de recursofb) Previsdo Atuali., Receita Areca.. ExcessolDéfict, Credito_Adiio., Diferencalg) = e-

15 T s do i Nconl d Desemobmet G et - M0 IR AR IAT A

Em que pese a defesa do Gestor tenha apresentado os Decretos
n.° 169/2017 e n.° 341/2017 (Doc. Externo n.° 169931/2018 p. 42) e alegado frustagao
de recursos, provenientes do Termo de Compromisso PAR n.° 29746, no valor de R$
3.528.268,80, do Termo de Compromisso PAC2 n.° 11672/2014, no valor de R$
2.103.173,70 e do Termo de Compromisso PAC2 n.° 2638/2012, no valor de R$

'L LRF. Art. 8° (...) Paragrafo tmico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

IZLRF. Art. 50 (...) I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IKCKMK.



Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

1.383.497,70 (Doc. Externo n.° 169931/2018, p. 35, 43/45), isso, por si sO, nao garante
o saneamento da irregularidade, pois este Tribunal de Contas consolidou o
entendimento no sentido de que esses créditos, provenientes de convénio, “deverao
ser abertos (...) no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores
dos recursos previstos no Convénio a serem liberados nos exercicios”, nos termos da
Resolugao de Consulta n.° 43/2008:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS
CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS TENDO COMO
FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO, DEVERAO SER
ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS
VALORES DOS RECURSOS PREVISTOS NO CONVENIO A
SEREM LIBERADOS NO EXERCICIO, SENDO QUE PARA
EVITAR O DESCONTROLE DOS GASTOS, O GESTOR DEVE
CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS EMISSOES DOS
EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA LEI n.°
4.320/1964; (Grifou)

Por sua vez, a Lei Municipal 2.369/2017" c/c o Decreto n.°
169/2017, abriram créditos adicionais no valor de R$ 5.411.797,52, com base em
recursos provenientes do Convénio firmado com o Ministério da Integragdo Nacional e
das Transferéncias Voluntarias do Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo. Vejamos:

B Lei n.° 2369/2017 do Municipio de Alta Floresta. Disponivel em: <http://www.altafloresta.mt.leg.br/leis-
municipais/2017/lei-municipal-2369-2017/view>. Acesso em: 03 dez. 2018.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA MT
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N® 16972017
DE SEGUNDA-FEIRA, 13 DE MARCO DE 2017

DisSPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NO VALOR QUE MENCIONA E DA
PROVIDENGIAS,

. Prefeito Municipal de AL TA FLORESTA, Estado de
MATO GROSSD, no use de suas atribuigdes legais.,
especialmente a Lei Municipal n.® 23G9/2017. e

consonanca com a Lei Federal 4320064,

DECRET A:

Art. 1% - Fica aberto no Oreamento da Frefeitura Municipal de ALTA
FLORESTA - MT, abre CREDITO ADICI OMAL ESPECIAL. até o montants de RS 5.411.797.52 (CINCD MILHOES E
QUATROCENTOS E OMNZE MIL E SETECENTOS E MOVENTA E SETE REAIS E CINQUENTA E DOI S CENTAVOS), nas
dotagbes orgamentarias:

07 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
0O01_12.381.0018. 1045 COMST. REFORMA E QEADEQJA(_:‘AO DE ESOOLAS - FUNDAMENT AL

4490510000 DEIR"—\SEH\STN.A@C’)ES 3.528_268.80
001.12.385.0018. 10«3 GJNS'I?L}-.‘_'LE\.CI. HS:CIRTU'IAEH‘EADEDLA@D DE ESCOLAS - INFANTIL

4400510000 OBRAS E INSTALACOES 1.883.528,72

SUBTOTAL 3.411.797,52

TOTAL 3.411.797,52

Art. 22 - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, sera
coberte com a redugdo das seguintes dotagdes orgamentarias:
TOTAL o.00
Art. 3@ - O presente Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposigies em contrario:

GABINETE DO PREFEITO ALTA FLORESTA - MT.
AOS TREZE DIAS DO MES DE MARCO DE DOIS MIL E DEZESSETE.

ORDENADOR DE DESPESA

Observo que tanto na citada Lei, quanto no referido Decreto, néo
houve especificagdo do numero do Convénio cujos recursos seriam utilizados para

abertura de créditos adicionais.

A seu turno, por forca da Lei Municipal 2.373/2017 c/c o Decreto
n.° 341/2017, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 345.873,66, com base
em recursos provenientes do Termo de Compromisso PAC2 n.° 2638/2012, celebrado
com o Ministério da Educacao, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, destinado a execucdo remanescente da obra da Creche do Jardim

Panorama. Confira-se:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA MT
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N*® 24472017
DE SEXTA-FEIRA, 5 DE MAID DE 2017

DisPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ESPEGIAL NO VALOR QUE MENCIONA E DA
FROMVIDENGIAS.

. Prefeito Municipal de ALTA FLORESTA, Estado de
MATO GROSS0, no use de suas atribuigies legais.
especialmente a Lei Municipal n.® 2373/2017. &

consonancia com a Lei Federal 4320064

DECRETA:

Art. 1% - Feca aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de ALTA
FLORESTA - MT, abre CREDITO ADICIOMNAL ESPECIAL. até o montante de RS 345 673,60 (TREZSMNTOS E
QUARENTA E CIMNCO MIL E OITOCENTOS E SETENTA E TRES REAIS E SESSENTA CENTAVOS), nas dotagies
orgamentarias:
07 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
001.12.385.0018. 1044 O:)NSTR‘.U(;.FA.D, REFORMA E HE.-\DEDUA@EJZ} DE ESOOLAS - INFANTIL

44290510000 OBRASE| NSTAI.AQ‘E)ES 345.873,80
SUBTOTAL 345 873,60
TOTAL 345 873,60

Art. 2% - O walor transposto e remanejado pelo artigo anterior, sera
coberto com a redugio das seguintes dotagdes orcamentarias:
TOTAL o.00

Art. 3® - O presente Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposigies em contrario:

GABINETE DO PREFEITO ALTA FLORESTA - MT.
ADS CINCO DIAS DO MES DE MAIO DE DOIS MIL E DEFESSETE.

ORDEMNADOR DE DESPESA

Em consulta ao enderego eletrébnico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao (http://www.fnde.gov.br/), constatei que, em decorréncia
do Programa Proinfancia — Construgao de Creches (PAR), a Prefeitura recebeu o valor
de R$ 463.029,94, da seguinte forma:

<« C A Naoseguro | httpsy//www.inde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes/resultado-entidade/ano/2017/municipio/510025/programa/BW/cnpj/15023906000107 * O

Liberagées
Consultas Gerais

Dados da Entidade

CNPI: 15.023.906/0001-07 i Nome: PREF MUN DE ALTA FLORESTA
UF: MT Municipio: ALTA FLORESTA
Data da consulta: | 03/12/2018 15:48:02
*PROGRAMA PROINFANCIA - CONSTRUGAO DE CRECHES [ ] e
16/MAR/17 803276 301.976,05 IMPLEMENTACAQ DE ESCOLAS PARA EDUC.INFANTIL BANCO DO BRASIL 1177 0000462837
25/AGO/17 818037 100.658,68 IMPLEMENTAGAO DE ESCOLAS PARA EDUC.INFANTIL BANCO DO BRASIL 1177 0000462837
130017 814613 60.395,21 IMPLEMENTACAO DE ESCOLAS PARA EDUC.INFANTIL BANCO DO BRASIL 1177 0000462837
Total: 463.029,94

Exibindo de 1até 3de3 |« <[> »

(1] Orientacao

0Os programas marcades com (*) est3o submetidos as regras do Decreto 7.507/2011.
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Com relagao aos demais programas (PAC2 n.° 11672 e n.° 2368),
nao constatei informagdes a seu respeito no referido endereco eletrénico. Muito menos

constam dados desse Convénio no Sistema Aplic'.

A fonte 24 nao apresentou excesso de arrecadacdo. Mesmo
assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 720.000,00, portanto, sem
cobertura de recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a

irregularidade, conforme print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(s)  Deserigdo da fontz de recursofh) Frevisao Afuali.. Receita Arreca.. ExcessoDefici., Credito_Adicio.. Diferenga(g) = e

‘24 Tranfeénces de Convéns - Cufos o elscionedos g educacsallsssnca s A 1 ARG

Da mesma forma, a fonte 29 nao apresentou excesso de
arrecadagdo. Mesmo assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
150.000,00, portanto, sem cobertura de recursos, razdo pela qual entendo, nesse

ponto, configurada a irregularidade, conforme print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(a)  Descrigdo da fonte de recurso(b) Previséo Atual.. Receita Arreca.. ExcessoiDéficit.. Credito_Adicio.. Diferencalg) = e

B Trnsfrc e Recrsos 0 Fundo Haconeld Ao Sl - FIAS L1 N T AN

Com relagdo a essas fontes, ndo merece guarida a alegagédo do
Gestor de que houve frustacdo de recursos provenientes do Convénio n.° 256/2016,
firmado com a Secretaria de Infra-Estrutura e Logistica — Sinfra, que dariam suporte
aos créditos adicionais abertos com base nelas, uma vez que o Decreto n.° 340/2017,
com base na Lei Municipal 2.371/2017, que formalizou a abertura de créditos
adicionais, no valor de R$ 870.000,00, ndo tem especificado o nimero do Convénio
cujos recursos seriam utilizados para abertura desses créditos. Muito menos, foi

especificado em quais fontes os recursos transcorreriam. Vejamos:

14 Aplic/Informes: Mensais/Convénios ¢ Congéneres.
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ESTADCO DE MAT O GROSSO

PREFEITURA MUNICIFPAL DE ALTA FLOREST.A MT
GBI NETE DO PREFEATO

DECRETO M* 34002017

DE @UINTEA FEI FA, 4 IDE MAID DE 3017

Dy SPOE SOSBRE 4 ABERTURA DE CREDITO

ESPECIAL NGO VALOR QUE KMENSIOMA E DA

FROMIDENCLAS

. Prefeito Mumicipal de AL TA FLORESTA. Estado de

BAATO GROES0. N0 USH 0 Suss 3rDul mgas

e=pecimimente a Lel Municipal n.® 2372047, =

conzonancia com a Lel Federal 4320063,

DECRET A
At 1% - Fica aberto no Crgamento da Frefofura Municps G ALTA
FLORESTA - MT, sibre GREDITO ADICI OMNAL SSPECIAL, até o montants de RS S90.000,00 (NOVESENTOS £
NCAUENTA MIL REAIZ), nas dotagles orgam entarias:
52 DIRECAC SURERICR
D01.04_ 122 0005 2005 ATIWIDADE ADMINI STRATIWA DO GASINETE DO SREFEITO

IITITONOOD FMATEND FELA SARTIC PAGAS - CONSEmT O FUSL OO 15.000.00

DOS5.04 125 0005 2042 MANUTENGLD DO PROCON ALTA SLORSETA
£4S0S10000 CERAS E |NSTALAGESS s0.000,00
sUETOTAL TE.0%,00

B2 BECRETAR A MUMICIPAL DE ADMI ML ST RACED
OOZ.04. 122 00O0E. 2207 CONSERWATRAD £ MANUTENGAD 00 ASRGIGRTS
IITOSIIO000 CUTROS SEW oS DE TERCEIROS - FESSOE. JUS] DI T=0.000.00
i P ——
S5 SECRETARIA MUMIG. DE ASSISTEMGCLA SOTIAL
D01.05.254 0601 2900 FEOGRARA CRIANGA S=LIE

£ASOSIOO0D EQUIPASSNTOS £ MATES] AL PESIMANENTE s noo,oo

OO2.05. 294 0S01. 2300 FROGRARLS CRIARNGA SS1LET
IITOTO0000 MATESI AL DE SONSURC ss.000.00
33ITOIE0000 CUTROS SERW1 GO DE TERCEIROS - FESSOA Flcica 40.000,00
3IITOISO000 CUTROS SERWTGOE DE TERCEIROSD - FESSOE. JUSH DI oA s0.000,00
sUETOTAL As0.08s,00

9 BECRETARIA MUMICIFAL DE BAUDE
©02.10.301_0023. 1033 CONST.. REF. E AMP. DAS UNIDADES BAS GAS DE SAUDE

33T0200000 MATESI AL DE CONSLIMO 15.000.00
3350390000 CUTROS SEW1GOS DE TERCSIROS - PECOOWA SUSHDH G >0.000.00
sweTOTAL +6.000,00

TOoTAL es0.080,00

AT 2T - O VSN ISMSDOSIO & FEMAanS] 300 Do STO0 SNTEriorn, SErs
cobertc com = reducSs das ssguintes dotagies crgamentarias:

TR, Lo T I Fon. Tk CCTi, W 50, AT PG I TN, ML TA FLOSESTA - M R P

ESTADC DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIFAL DE ALTA FLORESTA MT
GABINETE DO PREFEATO

&2 DIRECAD FUFERICA
D01.04 122 0003 2005 ATIWVIDADE ADMINISETRATIVA DO GABINETE DO PREFEETO

33SOII0000 OUTROS SERW1GOE DE TERCEIRDS - PEZ20A JURIDICA 15.000,00

O05.04 . 1250005 . 2012 MANLH'EJW DO PROCON ALTA FLORESTA
L380520000 EQUIFAMENTOE E MATER AL PERMANENTE S0.000, 0o
BRETOTAL TE6.099,00

¥E FECRETAR A MUNIZERAL DE EAUDE
002.10.302.0022 . 1052 C-GNETHL';’H:F DO CER - CEMTRD EEFP. DE EAEIIJT.N;’.\}

£350510000 OERAS E INSTALACDES 45.000,00
BRETOTAL 46000, 00
TOTAL 120.009,00

Art. 3% - O presents Decreto Smirara e vigor s data de sua
pubicagio, revogando-se as disposigles em contrario:

BABIMETE DO FREFEITO ALTA FLORESTA - MT.
ADE FUATRO DMAE DO MER DE MAIC DE MM & MIL E DESESIETE

CROEMADOR DE DESFESA

Em consulta ao site Sistema de Gestdo de Convénios de Mato

Grosso - SIGCON (http://sigcon.seplan.mt.gov.br/index.php), em que pese tenha

encontrado dados acerca do Convénio n.° 256/2016, ndo constatei previsdo de

repasses ao Municipio de Alta Floresta, para o exercicio de 2017.
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Além do mais, quanto as alegagdes do Gestor no sentido de que
os créditos adicionais foram abertos pela tendéncia de arrecadacao de receita, entendo
que o Gestor ndo poderia ter aberto créditos adicionais por excesso de arrecadacgao,
cuja tendéncia foi considerada, exclusivamente, com base na celebragcdo de Convénios
com o Governo Federal e com o do Estado, cujos repasses nao estavam efetivamente
programados para serem transferidos integralmente no exercicio de 2017,
contrariando, inclusive, jurisprudéncia deste Tribunal, consolidada na Resolugdo de
Consulta n.° 19/2016-TP:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.
CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
1) Na elaboracao da Lei Orgamentaria Anual — LOA devem ser
previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres,
considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele
a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execug¢ao e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da aveng¢a. 2) Havendo modificacbes
no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos
congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no
exercicio da programacgdo, os respectivos saldos or¢gamentarios
podem ser incluidos nos orgcamentos subsequentes, caso existam
condigbes para a execugao da avencga. 3) A previsao de receitas e
a fixacao de despesas na LOA, provenientes da celebracdo de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicbes dos itens precedentes, n&o caracterizam
superestimativa do orgamento publico (Grifou-se).

No mais, o Prefeito Municipal de Alta Floresta também incorreu
em violagc&o expressa aos mandamentos contidos no artigo 1°, da Lei n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que impde ao Gestor Publico uma gestéo fiscal eficiente,

voltada a uma administragao responsavel:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes
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no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagcbes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(Grifo nosso)

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FBO03,
levando em consideracao o disposto no artigo 189 do RITCE/MT, c/c § 2° do artigo 3°
da Resolugdo Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a abertura de R$
6.140.1073,87, a titulo de crédito adicionais, sem o correspondente recurso disponivel,
descumprindo o disposto no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e
no artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio que determine a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta que se abstenha de realizar a

abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente.

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de pro-
gramacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autoriza-
¢ao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

6.1) Ocorréncia de transferéncias de créditos orgamentarios entre cate-
gorias econémicas de despesas sem a previa autorizagdo por meio de
lei especifica. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

E imprescindivel prévia autorizacdo legislativa para a realocacéo
de recursos por meio de transposicdo, remanejamento ou transferéncia, de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, conforme inciso VI do
artigo 167 da Constituicdo da Republica'®.

Acerca do dispositivo supracitado, este Tribunal de Contas

consolidou o seguinte entendimento:

RESOLUGAO DE CONSULTA N.° 44/2008
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO
PARECIS. CONSULTA. PLANEJAMENTO. ALTERACAO

15 CRFB. Art. 167. Sdo vedados: (...) VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.
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ORCAMENTARIA. OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS,
TRANSPOSIGAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA.
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO NECESSIDADE DE
REPROGRAMACAO POR REPRIORIZACAO DAS ACOES
DURANTE EXECUCAO DO ORCAMENTO, O PODER
EXECUTIVO, SOB PREVIA E ESPECIFICA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA TRANSPOR,
REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS
DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM
SEUS CREDITOS ADICIONAIS; E, 2) A OPERACIONALIZACAO
DAS TECNICAS DE REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E
TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE,
AINDA QUE OS FATOS MOTIVADORES SEJAM
DIFERENCIADOS, DEVEM SER AUTORIZADOS POR LEIS
ESPECIFICAS E ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO PODER
EXECUTIVO. (Grifou-se)

No caso dos autos, verifico que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(Lei Municipal n.° 2.348/2016) estabeleceu, de forma genérica, a possibilidade de o
Poder Executivo realizar transposigdes, remanejamentos ou transferéncias de créditos

orgamentarios, consoante seu artigo 11, inciso V:

Art. 11. A proposta orcamentaria para 2017 a ser apresentada ao
Poder Legislativo obedecera as seguintes diretrizes especiais:

(-..)

V — abrir créditos adicionais suplementares, a realizar
transposicbes, remanejamentos ou transferéncias de uma
categoria para outra ou de um 6rgao para outro, dentro na mesma
fonte de recursos, com limite de até 50% (cinquenta por cento) da
proposta or¢camentaria para 2017, em obediéncia aos incisos V e
VI do artigo 167, da Constituicao Federal;

Em que pese a Resolugdao de Consulta n.° 44/2008 determine a
edicdo de lei especifica para se realizar transposicbes, remanejamentos ou
transferéncias de recursos, filio-me ao posicionamento recente deste Tribunal de
Contas, exarado no julgamento das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato
Grosso, exercicio de 201776, data de 18/06/2018, no sentido de que ndo ha proibigdo
de que mencionada autorizagao esteja na LDO, que, por sua vez, € um Lei especial e

anterior ao orgamento, pois tal situagéo encontra-se em perfeita sintonia com a Decisao

16 TCE-MT. Processo n.° 81710/2018. Parecer n.° 3/2018-TP.
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n.° 3.6521/RR do STF, a qual prevé que a autorizagdo na LDO atende ao disposto no
inciso VI do artigo 167 da CRFB. Confira-se:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2006 (....)
Permitidos a transposigédo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra, desde que
mediante prévia autorizacio legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO) (...). (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de
16-3-2007.

Nesse mesmo sentido foi o entendimento deste Tribunal no
julgando das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2016,
Processo n.° 120413/2016"7, em que também se posicionou no sentido de que a LDO é
o instrumento normativo apto a autorizar o remanejamento, transposicdo e

transferéncia de recursos.

Ademais, sobre o assunto, o Tribunal de Contas de Minas Gerais
dispbe com clareza na Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno,

posicionamento no mesmo sentido, conforme segue:

EMENTA: CONSULTA. PODER EXECUTIVO. ORCAMENTO
PUBLICO REALOCACAO DE RECURSOS. REMANEJAMENTO,
TRANSPOSICAO E TRANSFERENCIA. NECESSIDADE DE
PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA AUTORIZACAO OU
ESTABELECIMENTO DE PERCENTUAL NA LOA.
IMPOSSIBILIDADE PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE DA LEI
ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE DE A LDO,
EXCEPCIONALMENTE, PREVER REALOCACOES, DESDE QUE
ESTAS ESTEJAM VINCULADAS A POSSIVEIS ALTERACOES
ESTRUTURAIS NA ADMINISTRACAO.

A Lei Orcamentaria Anual ndo pode conter autorizagdo ou
estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢ao
ou a transferéncia de recursos orcamentarios. No entanto, ha
possibilidade de a lei de diretrizes orgamentarias autorizar,
em carater excepcional, a utilizagdo desses instrumentos de
realocagao orgcamentaria — remanejamento, transposi¢cdo ou
transferéncia de recursos - os quais devem estar
necessariamente previstos em outras leis ordinarias, de
natureza orgamentaria ou nao. (Processo n.° 862749 - Relator:
Conselheiro Claudio Couto Terrdo -Sessao: 25/6/2014. Aprovado

17" TCE-MT, Parecer n.° 2/2017-TP, julgamento em 19-06-2017, DOC de 23/06/2017.
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por unanimidade, o voto do Relator, com a manifestagdo do
Conselheiro Sebastido Helvecio).

Desse modo, diversamente do que entendeu a Equipe Técnica e
Procurador de Contas, acolho os argumentos do Gestor no sentido de que a
autorizacado exigida pelo inciso VI do artigo 167 da CRFB constou da LDO 2017,
considerada lei formal, expedida previamente aos eventos realocativos do orgamento
de 2017, razado pela qual, em atengao ao principio da seguranga juridica, entendo n&o

configurada a irregularidade.

Mesmo assim, RECOMENDO ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que, ao prever na LDO a realocacgao de recursos por meio de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, estabelegca os limites para as suas realizagdes,
devendo, por certo, nos termos do artigo 167, inciso VI da CF/88, editar lei especifica
para o caso de serem atingidas as limitagcbes constantes na referida peca

orgcamentaria.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Pla-
nejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os precei-
tos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).
7.1) Elaboracao da LDO sem a discriminagdo adequada, nos respecti-
vos Anexos de Metas e de Riscos fiscais, dos componentes informati-
vos requeridos pela LRF. - Tépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias - LDO

O artigo 165 da Constituicdo Federal define o modelo
orcamentario brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de planejamento, o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que sao de iniciativa do Poder Executivo, mas que devem ser analisados

e votados pelo Poder Legislativo.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungdo
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica.

Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para
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o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o exercicio financeiro.

Segundo a Constituicdo Federal, a LDO deve abranger: | — as
metas e as prioridades da Administracdo Publica; Il — inclusdo das despesas de capital
do exercicio financeiro subsequente; Ill — orientacdo acerca da elaboragao da LOA; IV
— as alteracdes tributarias; V — as politicas de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

Além desses dispositivos constitucionais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fungdes da LDO, prevendo a obrigagao de
que o0 anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais também integrem a referida

peca orgcamentaria, in verbis:

Art. 49 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §
20 do art. 165 da Constituicao e: (...)

§ 19 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario € montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

No presente caso, tanto em consulta ao documentos
encaminhados via Sistema APLIC, quanto em consulta as pegas orcamentarias
disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alta Floresta,
observa-se que a Lei n.° 2.348/2016 (LDO/2017) nao apresenta:

a) Anexo de Metas Fiscais com: a avaliacido do cumprimento das
metas relativas ao ano anterior; o demonstrativo das metas
anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores; a evolugdo do patrimonio
liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagado dos recursos obtidos com a alienagao de ativos; a
avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do RPPS; e, o
demonstrativo da estimativa e compensagcdo da renuncia de
receita e da margem de expanséao das

despesas obrigatodrias de carater continuado.
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b) Anexo de Riscos Fiscais com: a avaliagdo de passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
infformando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem. A informacao apresentada é bastante superficial e
genérica, ndo descrevendo e discriminando suficientemente os
riscos a que a gestdo municipal estaria exposta no exercicio de
2017, bem como das providéncias de deveriam ser adotadas
casos os riscos se efetivassem.

Convém destacar que, somente em sede de defesa, o Gestor
colacionou documento denominado Anexo de Metas e Riscos Fiscais (doc. n.°
169931/2018, fls. 194/204).

A Unidade Técnica nao procedeu a analise desses documentos
por entender que sua apresentacdo foi extemporénea, ou seja, n&o foram
encaminhados via Sistema APLIC na carga especial prépria. Além disso, a SECEX
asseverou que esses documentos ndo gozam de veracidade ideolégica, nem mesmo
presumida, pois foram confeccionados somente apds o apontamento feito por esta

Corte de Contas.

Em alegagdes finais, o Defendente requereu a analise dos

documentos apresentados, em atengao ao principio da verdade real.

Mesmo que considerados o0s Anexos apresentados
extemporaneamente pela defesa, ainda se encontram pendentes as informagoes
relativas a discriminagcao adequada da: (lI) avaliagao da situacao financeira e
atuarial do RPPS e (ll) evolugao do patriménio liquido com destaque dos ultimos
trés exercicios financeiros, com a especificagdao quanto a origem e aplicagao dos

recursos decorrentes da alienagao de ativos.

De toda sorte, conforme muito bem destacado pelo Ministério
Publico de Contas, o Gestor tem prazo fixo para prestar contas, ndo lhe sendo licito

alterar os documentos de planejamento orgamentario a seu bel prazer.

Ainda, nas palavras do Parquet de Contas, “(...)Este 6rgdo de
Controle Externo ndo pode ficar a mercé da volicdo do gestor quanto a data de

apresentacdo da informagéo fidedigna das pegas orcamentarias (...) Ndo é razoavel

43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IKCKMK.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

; . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
| % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

que somente na oportunidade de defesa de apontamento nas contas de governo o
gestor fornega os reais/atuais Anexos de Metas e Riscos Fiscais, sob pena de atuacdo

falha deste Tribunal de Contas”".

Pelo exposto, em consonancia com os entendimentos técnico e
ministerial, reputo configurada a irregularidade FB13, razdo pela qual concluo ser
necessaria a RECOMENDAGAO a Camara Municipal, quando do julgamento destas
contas, que determine ao Chefe do Executivo, que se atente para que o conteudo da
Lei de Diretrizes Orgamentarias seja compativel com as exigéncias conceituais
constitucionais do artigo §2° do artigo 165 da CRFB, assim como §1° do artigo 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se refere aos anexos de metas e

de riscos fiscais.

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Fe-
deral; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugdo Nor-
mativa TCE n.° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n.° 01/2009; art. 3°
da Resolugao Normativa TCE n.° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE n.° 14/2007).

8.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao Tribunal de Con-
tas a prestacdo das contas anuais de governo em conformidade com
prazo disposto no art. 4°, § 3° inciso VI, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 31/2014 — TP. - Tépico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anu-
ais de Governo

8.2) A LDO/2017 foi encaminhada ao TCE/MT além do prazo fixado
pelo Tribunal de Contas - Tépico — 9. OUTROS ASPECTOS RELE-
VANTES

O devido encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo Che-
fe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigacado constitucional que se extrai
do inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do § uni-
co do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209 da

Constituicao do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas

informatizados para a recepgao dos dados e informacdes dos atos de gestdo e de
44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1IKCKMK.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais do Chefe do

Executivo.

Além disso, também visa otimizar as acodes fiscalizatérias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisao e para a prevencgao de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanga, a luz do que dispdem o artigo
36 de sua Lei Organica'®, os §§1° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT'® e a Resolugdo
Normativa 36/2012-TP.

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuacéo e as agdes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forga do disposto no caput, no
inciso IV e no §1°, todos do artigo 1°, da Resolugédo Normativa n. 36/2012-TP, este
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusi-
vamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:
(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais
de governo e de gestdo das organiza¢gdes municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pecgas de planejamento a partir
da competéncia 2013, os quais deverao ser formalizados de acor-
do com as regras do Manual de Orientagdo para Remessa de Do-

18 Art. 36 As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de for-

ma seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas através dos orgdos oficiais de imprensa e dos sistemas
informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de denuncias ou representacdes. § 1°. Ne-
nhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou au-
ditorias, sob pena das sangdes e medidas cabiveis. § 2°. As auditorias e inspe¢des de que trata esta lei serdo regu-
lamentadas no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.
19 Art. 146 do RI/TCE-MT - (...)

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da
prestagdo ou tomada de contas, além de outros documentos nao disponiveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara ¢ sistematizara os dados necessari-
os a realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderao ser alterados ou outros po-

derdo ser criados visando a melhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.
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cumentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
mantidos na entidade a disposicao do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captacédo de
dados e informacdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias consti-
tucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas como con-
tributivas a boa governancga e a execugao das politicas publicas, para além de violar os

principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, apds analise do Sistema APLIC, constato que
as Contas de Governo de Alta Floresta foram encaminhadas somente em 14/08/2018,
portanto intempestivamente, considerando-se que o prazo final legalmente previsto era
de 15/04/2018. Confira-se:

A . APLIC [Médulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA = CNPJ: 15023806000107 :. - [Prestacéo de contas]

A‘%ﬁ Sistea {5 Pegas de Planejamento a‘ Prestagio de Contas (@ Informes: Mensais (@ Informes: Envio Imediato | G Auditoria & Impressdes | @ Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Prestacdo de contas

** Resolugdo Normativa N° 3112014 0Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagéo de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental

Origem Pegas de Planejamento Prazo Regimental * Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Situagdo
APLIC-Cidaddo Pecas de plangjamento 1510112017 16/01/2017 16/01/2017 NO PRAZO
Carga Inicial 10/03/2017 30/04/2017 06/07/2017 FORADO PRAZD
Janeiro 311032017 10/05/2017 09/08/2017 FORADQ PRAZO
Fevereiro 150412017 2000512017 05/09/2017 FORADQ PRAZO
Margo 30/04i2017 310052017 26/09/2017 FORADO PRAZD
Abril 3105i2017 18/06/2017 04102017 FORADQ PRAZO
Maio 300612017 300612017 1711012017 FORADQ PRAZO
Junho 310712017 310712017 24102017 FORADOQ PRAZD
Julho 311082017 3110872017 30102017 FORADQ PRAZO
Agosto J0109:2017 17 18112017 FORADQ PRAZO
Setembro 31102017 2411112017 FORADO PRAZD
Outubro 301112017 05/01/2018 FORADQ PRAZO
Naovemnbro 22017 L FORADQ PRAZO
Dezembro 15022018 FORADQ PRAZO
H Contas de Governo 18/03/2018 FORADQ PRAZD
Contas Especiais - LDO 311212016 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 1510112017 FORADQ PRAZOD

Assim sendo, o fornecimento das informagdes e documentos,
bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste
Tribunal, sdo fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente
cumprimento do cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva
sonegacédo de documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na
analise pormenorizada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no

exercicio do poder.
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Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestacao de contas é uma
obrigagdo pessoal, que independe de provocagéo de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo’™.

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizagao e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a
prestacdo de contas, infelizmente reinante entre os gestores
publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administragcdo Publica. De fato, o Brasil &
leniente com a desidia, com a negligéncia, com a incompeténcia
para bem gerir os recursos publicos, quando o de que precisamos
€ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda a
razdo, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade da gestao
publica.

No caso dos autos, o Gestor reconhece que pode ter havido erro
procedimental quanto ao encaminhamento das contas anuais a este Tribunal de

Contas, contudo, alegou que referida situagado nao acarretou prejuizo.

A tese defendida ndo merece guarida, posto que evidenciou-se
que o atraso no envio da prestagdo das Contas Anuais teve o condao de retardar o
prazo constitucional e institucional imposto a este Tribunal para a emissao de parecer
prévio das Contas Anuais de Governo Municipal, conforme dispde o artigo 209 da

Constituicao Estadual e o artigo 1° da Resolugdo Normativa n.° 36/2012-TP

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MBO02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Alta Floresta que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe as
informagdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por
meio do Sistema APLIC, dentro dos prazos definidos no artigo 209 da CE/89 e nas
Resolugdes Normativas deste Tribunal.

20 TCU — Acérddos n.° 2.253/2006 — 22 Camara e n.° 497/2007 — 1* CAmara
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No tocante ao envio intempestivo da LDO/2017 a este Tribunal de
Contas (item 8.2), ndo obstante o Gestor tenha alegado que a andlise deva ser
realizada em sede de processo de Representacao de Natureza Interna, coaduno com
os entendimentos técnico e ministerial, no sentido de que ndo ha dbice para sua
verificacdo neste processo de Contas Anuais, tendo em vista a duplicidade finalistica

de ambos.

Como bem salientado pela SECEX, a Representagao, enquanto
espécie de processo de fiscalizagdo, tem por escopo a verificacdo da responsabilidade
do gestor em atos omissivos ou comissivos que podem ou ndo redundar na aplicagéo

de sangdes pecuniarias e/ou outras medidas.

Por sua vez, o processo de Contas de Governo tem por finalidade
a verificagdo da conduta do gestor no exercicio das suas fungdes politicas, serve para
subsidiar o Poder Legislativo na missdo de julgar as contas do Chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, o envio intempestivo da LDO/2017 configura
irregularidade passivel de reprimenda nesta seara processual, uma vez que a LDO do
Municipio de Alta Floresta, para o exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.°
2.348/2016 e protocolada sob o n.° 5.508-5/2017 no TCE-MT em 01/02/2017, em
desconformidade, portanto, com o art. 166, |l, da Resolugdgo TCE/MT 14/2007
(Regimento Interno), o qual estabelece que o encaminhamento desta peca de

planejamento deve ocorrer até o dia 31 de dezembro do ano em que foi aprovada.

Pelo exposto, entendo configurada a irregularidade MB02 (item
8.2), razéo pela qual RECOMENDO ao Poder Legislativo que determine a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, que encaminhe as informagdes e documentos
relativos a Lei de Diretrizes Or¢camentarias ao Sistema APLIC, dentro dos prazos

regulamentados por este Tribunal.

9) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia
ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicido Federal).

9.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo/divulgacao dos
respectivos decretos - Topico — 5.8.2. Publicagcdo de demonstrativos
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fiscais e atos oficiais

9.2) Nao houve a publicagdo das Demonstragbes Contabeis de 2017
na imprensa oficial. - Topico — 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fis-
cais e atos oficiais

Prefacialmente, destaco que ficou evidenciado nos autos que o
Gestor ndo comprovou que houve a publicacdo dos decretos para a abertura de
créditos adicionais e das Demonstra¢cdes Contabeis de 2017, em descumprimento ao

principio da publicidade consoante artigo 372" da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal de

Alta Floresta (https://www.altafloresta.mt.gov.br/), é possivel entrever que ndo houve a

publicacdo de qualquer decreto no Portal da Transparéncia??, conforme colaciono:

& &) @ httpsy//www.gp.srv.br/transparencia_altafloresta/serviet/portal_publicacoes ¥

PORTALDA 3 ' PREFEITURA MUNICIPAL

TRANSPARENCIA %2 ALTA FLORESTA
a a

TITULO DESCRIGAQ EXERCICIO

© 2018 - Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de ALTA FLORESTA - Todos os direitos reservados. - w

Quanto a alegagdo da defesa de que os decretos e as
Demonstragbes Contabeis de 2017, embora nao tenham sidos publicados, foram
afixados no mural da Prefeitura Municipal, coaduno com os entendimentos técnico e
ministerial, de que a tese arguida ndo merece prosperar, posto que a medida adotada
nao cumpre com os designios da divulgagao, publicidade e transparéncia, insculpidos

na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, em consonancia com o Parquet de Contas, concluo que a
irregularidade NBO05 (subitens 9.1 e 9.2) remanesceu configurada, uma vez que, restou
violada a transparéncia na gestdo fiscal, razdo pela qual entendo pertinente a
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que determine & atual

2l Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia (...) (grifo nosso)
22 https://www.gp.srv.br/transparencia_altafloresta/servlet/portal_publicacoes
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gestdo que efetive a publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais e das
demonstragdes contabeis do Municipio, tempestivamente, na imprensa oficial do
municipio e no respectivo portal transparéncia, com o fim de observar os principios da

transparéncia e publicidade.

10) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas
de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Fe-
deral).

10.1) O texto da LOA nao destaca os créditos orgamentarios e as recei-
tas vinculadas ao Orgcamento da Seguridade Social. - Tépico - 4.1.3.
Lei Orcamentaria Anual - LOA

Como ja enfatizado, o artigo 165 da Constituicdo Federal define o
modelo orcamentario brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de
planejamento, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA), que séo de iniciativa do Poder Executivo, mas que

devem ser analisados e votados pelo Poder Legislativo.

Neste aspecto, a LOA ¢é o instrumento que viabiliza a execucao do
plano de trabalho do exercicio a que se refere, em outras palavras, € o orgamento

propriamente dito.

Em que pese o orgcamento anual seja um so, para que ele seja
melhor organizado, seu conteudo € dividido em trés pegas: orgamento fiscal,
orcamento da seguridade social e o orgamento de investimento das empresas (ou
investimento das estatais), de acordo com o §5° do artigo 165 da CRFB/88, que assim
prescreve:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: (...)
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou
50
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indireta, bem como os fundos e fundacées instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.(...)

Em sintese, o orgamento fiscal municipal deve contemplar as
receitas e despesas do Poderes Executivo e Legislativo, incluindo seus fundos, érgaos
e entidades da administragdo direta e indireta (inclusive as fundagbes publicas),
excetuando as receitas e despesas que estiverem no orgamento da seguridade social e

de investimento das estatais.

O orgamento investimento, por sua vez, abrange todas as
empresas em que o ente estatal, direta ou indiretamente, detenha a maioria de capital
social com direito de voto, ndo incluidos no orcamento fiscal e no orcamento da
seguridade social, e que tenham investimento programados para o exercicio,

independentemente da fonte de financiamento utilizada.

Por fim, o orcamento da seguridade social compreende um
conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Consoante dados da Prefeitura Municipal de Alta Floresta obtidos
no Sistema Aplic?®, a Lei Orgamentaria n.° 2439/2016 (LOA/2017) havia previsto o
montante de orgamento geral no valor de R$ 139.350.000,00, sem que houvesse a

separagao entre o orgcamento fiscal e o orgamento da seguridade social. Confira-se:

2 Informes mensais — Leis/Decretos — Lei 2439/2016 - LOA
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DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTAMT PARA O
EXERCICIO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

AUTORIA: Executivo Municipal,

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,
Tstado de Mato Girosso, 1o uso de suas alribuicdes legais,
apiovow, ¢ ey, ASIEL BEZERRA DE ARAUJO,
Prefeiio Municipal, sanciono a seguime Lei:

Art.1* O orgamento fiseal do Municipio de Alta Floresta, Estado d¢ Mato
Girosso, abrangendo o adminivragdo direta, seus fimdos. dryios, autarquias & furdades,
pata o exereicio finneeiro de 2017, fica esfimado sua Receita ¢ fixado sua Despesa em
RS 139.350.000,00 (cento € Innta & nove millides, frezentos ¢ cinguenta mil resis),
diserieninadas em anexos como segue,

Art2* A receli serd realiznda median: a arrecadacio dos tributos, rendas
outras fones de receilas carrentes ¢ de capital, na forma da legislacio em vigor ¢ das
espesificagties constanies do aneno integrante desta lef, com 0 seguinte desdobramento

Diante dessa constatagdo, configurada estda a presente
irregularidade, uma vez que a Lei Orgcamentaria n.° 2.439/2016 ndo destacou

separadamente o orgamento da seguridade social e o do orgamento fiscal.

Conforme bem observado pela Equipe Técnica, no julgamento
das Contas Anuais de Governo de Cotriguagu, exercicio de 2011, o Conselheiro Substi-

tuto Luiz Henrique Lima abordou situagdao semelhante da seguinte forma:

"A Lei Orgamentaria Anual deve destacar separadamente o
orcamento da seguridade social e o do orgcamento fiscal. Assim,
apenas para fins didaticos demonstrarei um modelo para que o
ente possa compreender como se deve abordar este tema na Lei
Orgcamentaria Anual.

“Art. - Esta lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
para o exercicio financeiro de 2011, compreendendo: | -
Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio seus
Fundos e Orgéos, Autarquias, Fundacdes, instituidas e mantidas
pela Administracdo Publica; Il - o Orgcamento da Seguridade
Social, abrangendo todas as entidades da Administragéo Direta,
bem como os Fundos e Fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, cuja agbes sao relativas a saude, previdéncia e
assisténcia social; Art - O orgamento fiscal do municipio ___ é de
R$  (descrever o valor em moeda corrente). Descrever a partir
daqui tudo que se refere ao orgamento fiscal. Art. - O orgamento
de Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as

52
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entidades da administracdo direta e indireta, seus o6rgaos e
fundos, estima a Receita e fixa a Despesa em R$ (descrever
o valor em moeda corrente).”

Pelo exposto, entendo configurada a irregularidade FC13,
razao pela qual RECOMENDO ao Poder Legislativo que determine a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta que faga constar na Lei Orgamentaria Anual dos
anos seguintes, conteudo compativel com as exigéncias conceituais constitucionais
atinentes aos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (artigo §5° do
artigo 165 da CRFB).

11) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregu-
laridade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010 — TCE-
MT.

11.1) Nao houve quantificagdo, registro e demonstracéo de valores re-
ferentes a concessdo de beneficios fiscais na elaboragcdo da
LOA/2017. - Tépico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

O apontamento em questao trata especificadamente da auséncia
de quantificagdo, registro e demonstracdo dos valores referentes as isengdes
tributarias do IPTU previstas na Lei Municipal n° 1.527/2006 (Cddigo Tributario do

Municipio de Alta Floresta), nos seguintes termos:

Art. 52 - fica isento do Imposto Predial e Territorial Urbano, sob a
condicdo de que cumpra as exigéncias da legislacao tributaria do
Municipio, o bem imodvel:

| — pertencente a particular, quanto a fragao cedida gratuitamente
para uso da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Municipio
ou de suas autarquias.

Il — utilizados para fins sociais de atendimento a indigentes, a
infancia e a velhice desamparada, desde que nao tenha finalidade
lucrativa;

lll — pertencente ao aposentado (a), pensionista, quando possuir
apenas 01 (um) imével no municipio, em relagao a fragao utilizada
exclusivamente para sua residéncia e que possua uma renda de
até 2 (dois) salarios minimos definido pelo governo federal,

IV — ocupado por escola especializada em educagao de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou mental, com atendimento
totalmente gratuito, desde que comprovada a gratuidade;
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V - que constitui reserva florestal permanente, condicao
comprovada por 6rgao credenciado.

De acordo com o inciso Il do artigo 5° da LRF, a LOA, elaborada
de forma compativel com o PPA e a LDO, sera acompanhada do demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
assim como das medidas de compensacgao a renuncias de receita e ao aumento de

despesas obrigatorias de carater continuado?4.

Neste sentido, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico- MCASP?® apresenta a definicdo da espécie de renuncia de receita

denominada iseng¢do, com a seguinte orientacdo acerca da sua evidenciagao:

Aisengao é a espécie mais usual de renuncia e define-se como a
dispensa legal, pelo Estado, do débito tributario devido. Neste
caso, o montante da renuncia sera considerado no momento
da elaboracdao da LOA, ou seja, a estimativa da receita
orcamentaria jid contempla a rendncia e, portanto, nao ha
registro orgamentario ou patrimonial. (original nao destacado)

Na sequéncia, o MCASP detalha melhor como seria a adequada

forma de evidenciagao das renuncias de receita, a saber:

A evidenciagao de renuncia de receitas podera ser efetuada de
diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos casos em
que seja possivel mensurar um valor confiavel. Em geral, é
utilizada a metodologia da deducao de receita orcamentaria
para evidenciar as renlncias. Dessa forma, deve haver um
registro na natureza de receita orgcamentaria objeto da
renincia, em contrapartida a uma deducao de receita (conta
redutora de receita). (original ndo destacado)

2 LRF - Art. 52 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes or¢gamentarias e com as normas desta Lei Complementar: (...)

I - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, bem como das medidas de

compensagao a renuncias de recelta ¢ ao aumento de despesas obrigatdrias de carater contmuado
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Na obra Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, Marcos
Nobrega?® destaca que ha duas condigdes que sdo necessarias serem atendidas para
gue se conceda a renuncia de receita:

1. demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita consubstanciada na Lei Orgamentaria, na forma do artigo
12, e que, por conseguinte, ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (art. 14, 1);

2. deve estar acompanhada das correspondentes medidas de
compensacao, a serem efetivadas no triénio referenciado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagédo
de tributo ou contribuicio.

No caso em comento, em consulta ao Sistema APLIC (Sistema
Aplic: 2017 => Informes Mensais => Receitas => Receita Orgamentaria), depreende-se
que o Municipio de Alta Floresta registrou o valor de R$ 719.496,93 a titulo de
Dedugbes do IPTU/Descontos Concedidos (Natureza de Receita n° 9112020300).
Confira-se:

|A : APLIC [Médulo Auditorial : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA = CNPJ: 1502390600107 :. - [Receita Orgamentaria]
| ZE Sistema € Pegas de Planejamento @3 Prestagio de Contas G4 Informes: Mensais (4 Informes: Envio Imediato | G Auditoria [ Impresses Cruzamento de Dados | &3 Ajuda

Receita Orgamentaria
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes

Consulta parametrizada
Informe o més de referéncia
SEZEMERD = Dados consolidados do Ente
* Considera os dadas acumuledos 218  dlima caigs enviada

Titulos Escritura... Deserigio Previséo Atualizada(RS)  Receita Realizada(R$) . s
Para mais Para menos
9.1.1.0.00.00.00 u DEDUCGES DE IMPOSTOS 0,00 -761.300,75 761.300,75 0,00
9.1.1.2.00.00.00 u DEDUGGES DO IMPOSTOS SOBRE O PATRIMGNIO E A RENDA 0,00 T19.496,93 719.496,93 0,00
9.1.1.2.02.00.00 u IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA 0,00 719.496,93 719.496,93 0,00
P|9.1.1.2020300 s DEDUGEES DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - DESCONTOS CONCEDIDOS 0,00 719.496,93 719.496,93 0,00
9.1.1.3.00.00.00 u DEDUGGES DO IMPOSTO SOBRE A PRODUGAD E A CIRCULACAQ 0,00 41.803,82 41.803,82 0,00
.1.1.3.06.00.00 u DEDUGOES DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALGUER NATUREZA - 1SSQH 0,00 41.803,82 41.803,82 0,00
9.1.1.3.05.01.00 u DEDUGOES DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALGUER NATUREZA - 1SSQH 0,00 41.803,82 41.803,82 0,00
9.1.1.3.05.01.99 s OUTRA DEDUGOES DO IMPOSTO SOBRE SERVIOS DE QUALQUER NATUREZA 0,00 -41.603,62 41.803,82 0,00

No entanto, a Gestdo do Municipio ndo demonstrou/quantificou
uma estimativa para esta espécie de renuncia fiscal na Lei Orcamentaria n.°
2.349/2016 (LOA/2017).

Em sede de defesa, o Gestor registrou que ja tratou dessa
irregularidade quando se defendeu das irregularidades DB12 e FB13, de modo que nao

teceu argumentos especificos sobre o vertente achado.

26 NOBREGA, Marcos e outros. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2® ed. revista, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.
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Pelo exposto, considerando o fato de que o Gestor nao
apresentou quaisquer argumentos que pudessem refutar o apontamento técnico, em
consonancia com a SECEX especializada e com o Parquet de Contas, reputo

configurada a irregularidade FC99.

Isto posto, concluo ser necessaria a RECOMENDAGCAO 3
Camara Municipal, quando do julgamento destas contas, que determine ao Chefe do
Executivo, que se atente para que o conteudo da Lei Orgamentaria Anual seja
compativel com as exigéncias conceituais do inciso Il do artigo 5° da LRF,
especificadamente quanto a quantificagcdo, registro e demonstracdo de valores
referentes a concessdo de beneficios fiscais relativos ao IPTU por meio da Lei
Municipal n.° 1.527/2006 (Cdédigo Tributario do Municipio de Alta Floresta) nas leis

orgcamentarias anuais dos exercicios seguintes.

12) MC03 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia
entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regi-
mento Interno do TCE-MT).

12.1) Divergéncias entre as informagdes sobre a abertura de créditos
adicionais apresentadas no Sistema Aplic e os respectivos atos legisla-
tivos. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

O cerne da irregularidade cinge-se na alegada divergéncia entre
as informacdes da abertura de créditos adicionais constatadas pela Equipe Técnica e

as encaminhadas via Sistema APLIC, confira-se:

Divergéncias de Informacoes das aberturas de créditos adicionais
Valores por fontes de financiamento — R$
Lei Decreto Transferéncias Excesso d"e Sfuperé?it Operz:u;i_iﬂ de Res_erv? dg
Arrecadacao Financeiro Crédito Contingéncia
Informacgoes do Aplic
234972017 8972017 - - 100.800,00
234812017 10472017 - - 9 600,00
110.400,00
Informacoes constantes de atos legislativos
8972017 100.800,00 - - -
10472017 9.600,00 - -
110.400,00

Fante: Anexo 1 — Quadro 1.6. e, Leis e Decretos encaminhados pela Unidade de Controle Interno (UCI)
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Compulsando os autos e os sistemas deste Tribunal de Contas, é
incontroverso que as informacdes prestadas eletronicamente pelo jurisdicionado, em
comparagao as constatadas pela Equipe Técnica no Sistema Aplic, apresentam

divergéncias.

Corroborando, em consulta ao Sistema Aplic - Alteragdes
Orgcamentarias — Leis Autorizativas — Fonte de Financiamento, extraio que, de fato,
consta a abertura do montante de R$ 100.800,00 e R$ 9.600,00, respectivamente, a

titulo de operacgao de crédito. Confira-se:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

é‘%élstema g Pegas de Planejamento ﬂs Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais G Informes: Envie Imediato | @4 Auditoria £ |mpressdes Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Consulta Alteragoes orgamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

=] Alteragdes Drgarmentarias

Consulta parametrizada

Més de referéncia(Ate): ‘ ~ |
Lek: ‘ v |

Dados consolidados do Ente

& Pesquisar [Enter]

Decreto: ‘ > | * Considera os dados acumulados até a dlima carga enviada

Lei Decreto Créditos Adicionais . Transposigio . Ffmle de F\nanc\a{mento -
Suplementar Especial Extraordinario Anulagao Excessode .. Operagio de cr.. Superavit fina... Reserva de c.. Recursos sem ...
0230272015 006542017 534.934,00 0,00 0,00 0,00 534.934,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0234972016 00037/2017 2.525.136,87 0,00 0,00 0,00 2.525.136,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 00088/2017 100.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.800,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0009112017 345952 34 0,00 0,00 0,00 34595234 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 00104/2017 9.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.600,00° 0,00 0,00 0,00
023492016 0015612017 1.485.900,76 0,00 0,00 0,00/ 1.485.900,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 00200/2017 2.532.520,00 0,00 0,00 0,00/ 2532520,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0033612017 2.002390,00 0,00 0,00 0,00/ 2.002.390,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 00421/2017 3.043.820,00 0,00 0,00 0,00/ 3.043.820,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0052512017 2677.810,00 0,00 0,00 0,00, 2677.810,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0056612017 312 480,00 0,00 0,00 0,00 312.430,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0058012017 3.4745600,00 0,00 0,00 0,00/ 3.474600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 00625/2017 551027552 0,00 0,00 0,00/ 651027552 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0065312017 5068 438 74 0,00 0,00 0,00 506843874 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 00718/2017 B628.971,14 0,00 0,00 0,00 688.971,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0073802017 340807981 0,00 0,00 0,00/ 340807981 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0074812017 2.026.187,51 0,00 0,00 0,00/ 202618751 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023492016 0075012017 2571207 44 0,00 0,00 0,00/ 257120744 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0234872016 007522017 115.028,13 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 115.02813 0,00 0,00
0238872017 00188/2017 0,00 5.411.797,52 0,00 0,00 0,00/ 541179752 0,00 000 0,00 0,00
0238872017 001712017 0,00 969.400,00 0,00 0,00 969.400,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
0237172017 00340:2017 0,00 §50.000,00 0,00 0,00 120.000,00 870.000,00 0,00 000 0,00 0,00

Consoante informacao enviada de forma equivocada por parte do
préprio Gestor, o registro de abertura dos créditos supracitados, de fato, constam

erroneamente registrados no Sistema Aplic.

Cumpre destacar que, nos termos do paragrafo unico do artigo
175 do Regimento Interno desta Corte de Contas, é dever do Gestor Municipal
transmitir eletronicamente as informagdes exigidas pelos sistemas informatizados do
TCE. Vejamos:
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Art. 175. Os Chefes dos Poderes Executivos municipais deverao
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica,
de auditoria publica de obras e os informes peridédicos exigidos
pela Lei Complementar n.° 101/2000.

Ademais, destaco que o Sistema APLIC - Auditoria Publica
Informatizada de Contas - é um sistema de analise utilizada por este Tribunal, ou seja,
€ um instrumento habil e idéneo de prestagcado de contas, cujos dados e informagdes
encaminhados sdo considerados fonte oficial. E de responsabilidade do fiscalizado o
envio fidedigno e integro das informacgdes, a fim de prezar pela veracidade dos atos de

gestdo e atender o disposto no supracitado artigo 175 da Resolugao n.° 14/2007.

Dessa forma, mantenho a irregularidade legalmente classificada
como MCO03, diante da divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.

RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de Alta Floresta
que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que providencie o correto
langamento das informag¢des, de modo a evitar qualquer prejuizo em vista de

incorregdes e divergéncias quanto ao conteudo informado.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Alta Floresta aplicou o montante de R$ 21.759.828,47, equivalentes a 31,55% da
receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
68.953.994,95), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa 0 minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu os gastos na manutencédo e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2016 a aplicacao foi de R$ 21.893.482,31 da Receita Base (R$
68.581.704,80), correspondentes a 31,92%.
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Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 11.002.514,48 , equivalentes a 64,75% dos recursos do
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 16.991.142,38), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 16.535.244,20 ao passo que os gastos com remuneragido e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 10.487.644,69, equivalentes a
63,42%.

Nas agcoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Alta
Floresta aplicou R$ 14.738.780,09, correspondentes a 21,37% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu os gastos nas agdes e servigos publicos de saude, uma vez que em
2016, a aplicagdo perfez o valor de R$ 14.764.220,40 da Receita Base (R$
68.640.837,03), correspondentes a 21,50%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, apds
andlise da irregularidade gravissima (AA0O4 — item 1.1), o Municipio aplicou R$
64.659.931,79, correspondentes a 57,24% da Receita Corrente Liquida (R$
112.964.809,19), situando-se, portanto, acima do percentual maximo de 54%, fixado

pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,

foi aplicado R$ 3.233.156,11, correspondentes a 2,86% da mesma base de calculo,

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso Ill, da Lei

Complementar n.° 101/2000.
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Dessa forma, apés analise da irregularidade gravissima (AA0O4 —
item 1.2), o total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 67.893.087,90,
resultando em 60,10%, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%

estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
5.179.721,40, o equivalente a 6,95% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 74.483.750,82), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagao das receitas orgamentarias, que foi na ordem
de R$ 127.223.917,40 (RTP — SECEX), exceto intraorgamentaria (R$ 7.216.694,96), os
dados da série historica, demonstram um decréscimo de arrecadagdo no importe de
R$ 3.917.724,59, se comparado a arrecadagado de 2016 no valor de R$ 131.141.641,99
(RTP — SECEX).

As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 27.172.413,10
atingindo o percentual de apenas 21,35%, da receita total do Municipio, ja descontada
a contribuicdo ao FUNDEB, representando um pequeno aumento dessas receitas em
relacdo ao exercicio de 2016 (R$ 27.285.015,14 — 20,79% - RTP — SECEX).

No exercicio sob andlise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 3.858.244,55 (RTP - SECEX), representando 3,03% da receita
arrecadada. Nesse caso, € pertinente RECOMENDAR ao Poder Legislativo Municipal
que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alta Floresta que promova
acdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a

arrecadagéo municipal.

Na execugao orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 110.553.741,19 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada
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(R$ 105.673.305,87 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orgamentaria, na ordem de R$ 4.880.435,32.

Ademais, apresentou um aumento do saldo da divida flutuante em
R$ 3.228.564,76, correspondente a 32,15%, visto que o saldo referente aos Restos a
Pagar de 2017 foi de R$ 13.270.355,84 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo do
exercicio de 2016, foi de R$ 10.041.791,08 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 11.110.000,19 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e
os Restos a Pagar Processados (R$ 9.205.514,14) e demais obrigagdes financeiras
(R$ 1.082.546,99), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 10.288.061,13.

Todavia, se considerado os Restos a Pagar Nao Processados (R$
4.035.573,63), exceto RPPS, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, o

Municipio de Alta Floresta, possui apenas R$ 0,75 de disponibilidade financeira.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Alta Floresta ficou
classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificacdo C), encontrando-se na

1162 posig¢ao no ranking dos Municipios do Estado. Confira-se:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributaria Prdpria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez [IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Qrcamentério RPPS |IGFM Geral [Rank Geral
2011 ALTA FLORESTA 0,59 & 0,268 1,008 0,268 0,008 1,008 | 052 [81°

2012 |ALTA FLORESTA 0,55 & 0,308 0,75 & 0,338 0,008 1,004 | 0,50 ¢ |38°

2013 [ALTA FLORESTA 072 & 0,148 1,008 0,408 0,008 055 & 0,52 @4 |75°

2014 |ALTA FLORESTA 0,54 €& 1,004 0,934 0,248 033§ 1L,00§ 0,58 g |20°

2015 |ALTA FLORESTA 075 @ 0,028 1,004 0,46 @ 0,56 & 0,834 0,59 ¥4 (73°

2016 |ALTA FLORESTA 0,53 & 0,028 0,56 & 0,57 & 0,70 & 1,00@ | 054 |97°

2017 |ALTA FLORESTA 0,62 & 0,008 062 & 0,26§ 0,50 & 0,844 044 ¢y 1167

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relagédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,54, e

no exercicio de 2017 foi de 0,44.
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5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10

indicadores das Politicas Publicas de educacdo e de saude?” do Municipio de Alta

Floresta, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparagdo com a média Brasil

nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os

exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal?®

Taxa
de Co- | Taxa de g:x:os:_ Trach Proporgao Proporgao Proporgao Proporgao
bertu- Repro- 2’10 i} Abando- Taxa de | Distorgdo | de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
ra Po- | vacéo - aede 1o - Rede Abando- | Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Municipais
tencial Rede Munici- Munici- | M- Rede | rie - Rede | com Nota na | com Nota na | com Nota na | com Nota na
Municipio na Munici- al- 523 al - Até Municipal | Municipal | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil
Plo | Educa- | pal-Ate | P - ’; s, | 1528 | -Atéas | (Matemtica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
gao In- | a4 Sé- Série/6° rie/5° Série/6° Série/5° 42 Série/5° 4° Série/5° 82 Série/9° 8° Série/9°
fantil rie/5° 20 9° Ano EF - | 2° 9° Ano | Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
(0a6 | Ano EF - Ano EF - 2016 EF - 2016 2016 aMédiado | aMédiado | aMédiado a Média do
anos) - 2016 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
2016
Med';lBra' 56.12 | 7.30 13.30 1.20 420 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Média
Mato Gros- | 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
SO
Alta Flo- 62,66 0.90 1,4 0.00 0,1 2,80 66,67 66,67 75 25
resta
Indices das Politicas Publicas de Saude?®
Razao de
Exames
Propor- Taxa de Taxa de Clgoiraca::-
cao de Interna- | Mortalida- Cé?'vico-
Taxa de NESEGEE gdo por Gl (e vaginais Incidén- | Cobertu-
N Vivos de Infeccdo | Doencas Taxa de Taxa de P
Mortalida- [ Taxa de = . = em Mu- o ciade Tu- [ ra-Imu-
de Neo- | Mortalida- B Respira- | do Apare- | Detecgdo | |, oy, | Inciden- | 00 ce nizagoes
Municipio natal Pre- | de Infantil | €°™ 7 ou | téria Agu- | lho Circu- | de Hanse- 25 2 59 cia de b e - Penta-
mais da (IRA) latorio - niase - Dengue - '
coce - -2015 anos na formas - | valente -
Consul- [ em meno-| Doenca 2016 2016
2015 . Popula- 2016 2016
tas de res de 5 Cérebro- 30 Femi-
Pré-natal anos - vascular - ?\ina o
-2015 2016 2015 "
ta Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 817 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
Alta Floresta 11,19 16,78 64,77 50,81 18,17 18,17 0,71 3.741,86 37,94 80,37
27 Resolugdo Normativa n. 10/2015.
28 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.htm1?ts=1543249512#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
2 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543254217#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
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Esses indices e escores dos referidos indicadores nao se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciacao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de
forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliacdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Serve, ainda, para que
a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de
fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas
comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°3°, e 20 da Resolugdo Normativa n.°
15/2016-TP31,

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educacao e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.
5.1 - Politicas Publicas de Educacgao.

Destaco que na avaliagao das Politicas Publicas de Educagao, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 07 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos);

b) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano
EF;

c) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF;

30 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente €
sera aprovado por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.

§ 1° O PAF sera elaborado a partir das agdes de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.

§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das acdes de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo

31 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢ o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de
abril do exercicio a que se refere e 31 de margo do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades

de controle externo a serem desenvolvidas (...).
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d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano;

e) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF;

f) Distorcédo Idade- Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano; e

g) Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

No entanto, em 03 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencgao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

b) Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil; e

a) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma manutencao do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagdo - Escore

L 8,0 6,5 6.5 7.0 7.0
Municipio

Parecer Prévio (sxercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 04 indices, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6
anos);

b) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao
9° Ano EF;

c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF; e

d) Distorcédo Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF.

Ainda, apresentou manutenc¢ao de 05 indicadores, a saber:

a) Taxa de Reprovacido - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano;

b) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;
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c) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

d) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e

e) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Ainda, apresentou piora de 01 indicador, a saber:

a) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano.

Esses indicadores da educagao que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliacdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 02 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

b) Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria

No entanto, em 08 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencgao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

¢) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal (2014);
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d) Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

e) Taxa de Detecgédo de Hanseniase (2015)

f) Taxa de Incidéncia de Dengue;

g) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e

h) Cobertura - Imuniza¢des: Pentavalente.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma piora do indice, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Salde - Escore
Municipio

6.0 5,0 55 45 2.0

FParecer Prévio (exercicios anteriorss)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 03 indices, quais sejam:

a) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal;

b) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular, e

¢) Razao de Exames Citopatoldgicos Ceérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos da Populagéo Feminina nesta Faixa Etaria;

Por fim, apresentou piora em 07 indicadores, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce

b) Taxa de Mortalidade Infantil

c) Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

d) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;

e) Taxa de Incidéncia de Dengue, e

f) Incidéncia de Tuberculose todas as formas

g) Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicilo de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca

das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
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politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacido, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

No entanto, os gastos com pessoal do Poder Executivo e do
Municipio foram realizados em dissonéancia aos limites maximos estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade de natureza gravissima
AA043,

Ressalto que, do total de gastos com pessoal do Poder Executivo,
no montante de R$ 70.929.871,99 (Quadro 9.5 do RTP), deduzi o valor de R$
6.269.940,20, correspondente as despesas com verbas de carater indenizatério e do
PACS e PSF, nado levadas em consideragdo pela Equipe Técnica, e o total de gastos
com pessoal perfez o valor de R$ 64.659.931,79, equivalente a 57,24% do valor total
da Receita Corrente Liquida Municipal (R$ 112.964.809,19), situando-se, portanto,
acima do percentual maximo de 54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da
Lei Complementar n.° 101/2000.

Nesta senda, se do valor total de gastos com pessoal do Poder
Executivo (R$ 64.659.931,79), correspondente a 57,24% da RCL, for acrescido o
valor de gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$ 3.233.156,11), correspondente a
2,86% da RCL, o valor de gasto total com pessoal perfez o montante de R$
67.893.087,90, correspondente a 60,10%, da Receita Corrente Liquida (R$

321) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Execucgédo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite maximo estabelecido no art. 20, Ill, "b", da LRF. -
Topico - 5.6.4.2. Limites Legais.
1.2) Execucdo de despesas com pessoal do Municipio acima do limite maximo estabelecido no art. 19, Ill, da LRF. - Tépico -

5.6.4.2. Limites Legais
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112.964.809,19), ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%

estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

De igual modo, a irregularidade de natureza gravissima AA0533,
permaneceu configurada, na medida em que os repasses financeiros ao Poder
Legislativo foram inferiores ao montante de despesas fixado na LOA e seus créditos

adicionais.

Diante das constatagbes das irregularidades de natureza
gravissima, a atual gestdo deve se atentar para soluciona-las, no que tange aos aos
limites de gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio e aos repasses do

duodécimo fixados na LOA.

Necessario observar a informacao constante no Relatério Técnico
Preliminar atinente ao resultados financeiro dos exercicios 2016 e 2017, na medida em

que existem varias fontes de recursos cujos saldos sao negativos.

Dessa forma, oportuno recomendar a atual gestdo que proceda o
ajuste dos saldos das contas que registram ativos e passivos financeiros informados no
Aplic aos reais e efetivos saldos existentes nos controles internos do Municipio, a fim
de operacionalizar, de fato, o controle por fontes/destinagcées de recursos exigidos pela

legislagao contabil patria.

Anoto que a recomendagdo promovida em nada prejudica a ampla
defesa do Gestor, visto que ele se defende dos fatos e atos (achados de auditoria) e

nao, apenas, das capitulagdes a que se subsumi sua alegada conduta.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Alta
Floresta ficou classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificacdo C),
encontrando-se na 1162 posi¢ao no ranking dos Municipios do Estado. Da mesma
forma, constatei que o Municipio obteve uma piora na sua gestéo fiscal em relagéo ao
exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,54, e no exercicio de 2017 foi de
0,44.

334) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-
A, § 2°, da Constituicdo Federal. 4.1) Foram realizados repasses financeiros ao Poder Executivo em montante superior ao limite de
despesas fixado na LOA e seus créditos adicionais - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL
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Feitas essas ponderagcdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacdo pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta, relativas ao exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr.

Asiel Bezerra de Araujo.

7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.936/2018,
de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde
o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o
inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e,
VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, relativas ao exercicio 2017, sob a

responsabilidade do Sr. Asiel Bezerra de Araujo;

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alta

Floresta que:

a) adote as medidas previstas no paragrafo 3° do artigo 169 da
Constituicdo da Republica, a fim de se adequar aos limites estabelecidos pela alinea

“b”, inciso Ill do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) abstenha-se de conceder vantagens, criagdo de cargos,
alteracado na estrutura de carreira que implique aumento de despesa e contratagdo de

hora extra, enquanto nao for reduzido o excesso de gastos com pessoal.

c) realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos
fixados na LOA, em respeito ao artigo 29-A, §2° inciso Ill, da Constituicdo da

Republica.

d) observe o artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e proceda a realizacdo de audiéncias publicas relativas aos processos de elaboragao

da proposta das Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual;
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e) encaminhe tempestivamente, por meio das cargas mensais do
Sistema Aplic, copias de todas as atas de audiéncias publicas realizadas pelo Poder
Executivo para demonstracéo e avaliagao das metas fiscais estabelecidas na LDO, nos
termos do artigo 9°, § 4°, da LRF;

f) implemente medidas e controles para possibilitar a
comprovacdo da disponibilizacdo das contas anuais a Camara Municipal e a

sociedade, nos termos do artigo 49 da LRF;

g) realize, anualmente, a publicagdo das Demonstragdes
Contabeis do Municipio na imprensa oficial e faga a divulgagédo no site da Prefeitura,

antes do encaminhamento das contas anuais ao Tribunal de Contas;

h) atente-se para que o conteudo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual sejam compativeis com as exigéncias
conceituais dos artigos 12 e 14 da LRF c/c os termos da Resolugdo de Consulta n.°
20/2015, especificadamente quanto a previsdo (planejamento) pormenorizada da
concessao de beneficios tributarios de que decorrem renuncias de receitas,
acompanhado da apresentagado dos calculos das estimativas do impacto orgcamentario
financeiro, a fim de que se identifique as consequéncias sobre a perda inicial de
arrecadacao e as medidas de compensacao dessas perdas para o0 ano que entra em

vigor e para os dois seguintes;

i) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem

saldo, ou com saldo insuficiente;

j) ao prever na LDO a realocagao de recursos por meio de
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, estabelegca os limites para as suas
realizagdes, devendo, por certo, nos termos do artigo 167, inciso VI da CF/88, editar lei
especifica para o caso de serem atingidas as limitagdes constantes na referida peca

orcamentaria;

k) se atente para que o conteudo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias seja compativel com as exigéncias conceituais constitucionais do artigo
§2° do artigo 165 da CRFB, assim como §1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, notadamente no que se refere aos anexos de metas e de riscos fiscais;
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I) encaminhe as informag¢des e documentos relativos as Contas
Anuais de Governo obrigatérias por meio do Sistema APLIC, dentro dos prazos

definidos no artigo 209 da CE/89 e nas Resolu¢cdes Normativas deste Tribunal,

m) encaminhe as informagdes e documentos relativos a Lei de
Diretrizes Orcamentarias ao Sistema APLIC, dentro dos prazos regulamentados por

este Tribunal;

n) efetive a publicacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais e das demonstragcdes contabeis do Municipio, tempestivamente, na
imprensa oficial do municipio e no respectivo portal transparéncia, com o fim de

observar os principios da transparéncia e publicidade;

o) faga constar na Lei Orgamentaria Anual dos anos seguintes,
conteudo compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (artigo §5° do artigo 165 da
CRFB);

p) atente-se para que o conteudo da Lei Orgamentaria Anual seja
compativel com as exigéncias conceituais do inciso Il do artigo 5° da LREF,
especificadamente quanto quantificagéo, registro e demonstragédo de valores referentes
a concessao de beneficios fiscais relativos ao IPTU por meio da Lei Municipal n.°
1.527/2006 (Cdédigo Tributario do Municipio de Alta Floresta) nas leis orcamentarias

anuais dos exercicios seguintes;

q) providencie o correto langamento das informagdes, de modo a
evitar qualquer prejuizo em vista de incorregcées e divergéncias quanto ao conteudo

informado;

r) promova acgdes no sentido de incrementar a cobranga da divida

ativa, de forma a elevar a arrecadagdo municipal;

s) realize estudos técnicos acerca das causas ensejadoras dos
resultados para fins de eventual reformulagcdo das politicas publicas de educacéo e

saude e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para melhorar os
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referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de

créditos adicionais);

t) proceda o ajuste dos saldos das contas que registram ativos e
passivos financeiros informados no Aplic aos reais e efetivos saldos existentes nos
controles internos do Municipio, a fim de operacionalizar, de fato, o controle por

fontes/destinagdes de recursos exigidos pela legislacdo contabil patria;

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Tribunal de Contas, em 04 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA3*

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

34 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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