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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Conforme despacho (N° Doc. 143333/2018) analisa-se a manifestacéo de defesa apresentada pelo
responsavel citado pelo Oficio n°® 706/2018 de 16/06/2018 (N° Doc. 110941/2018), em decorréncia do relatorio
técnico de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2017, do Municipio de Apiacas - MT.

A defesa preliminar foi autuada em autos digitais (Control-P), sob o N° Doc. 123591/2018,
Documento Externo.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise:
ADALTO JOSE ZAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Auséncia de registros contabeis referentes ao reconhecimento contabil das atualizagbes monetérias, dos
juros, das multas e dos encargos incidentes sobre a Divida Ativa Tributaria, bem como inexisténcia do
reconhecimento e da evidenciagdo contabil do respectivo Ajuste para Perdas da Divida Ativa. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O gestor alega que busca incessantemente o recebimento dos valores registrados em divida ativa e
discorre sobre a metodologia utilizada para a cobrangca dos tributos municipais, indo desde tentativas de
parcelamentos através de uso de publicidade em radio e televiséo, notificacdes presenciais até o protesto de 100%
da divida ativa tributéria.

Argumenta que o fato de as atualizagBes monetarias, juros de mora e multas serem reconhecidas
apenas no momento da arrecadagdo ndo distorce a busca efetiva em realizar as devidas cobrangas, deixando-se
somente de conhecer antecipadamente as provisdes desses valores registrados a receber da divida ativa.

Alega ainda, que o montante relativo a atualizagdes monetdrias e juros de mora sao infimos no
universo orgamentario do municipio.

Em relagéo a falta de reconhecimento e da evidenciacao contébil do respectivo Ajuste para Perdas
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da Divida Ativa, a defesa alega que ainda nédo realizaram estudos devido a enorme sazonalidade econdmica do
municipio, dificultando a valoragdo precisa dessas perdas.

E que nenhum valor inscrito em divida ativa foi anulado do sistema aleatoriamente, sendo os
eventuais e pequenos ajustes realizados ap0s a instauracéo de processo administrativo, autorizados e homologados
por decreto.

Analise da defesa:

O reconhecimento dos encargos moratérios no momento da arrecadacdo pode néo interferir nas
cobrangas dos tributos municipais, porém, interferem na confiabilidade dos registros contabeis, que acabam por nédo
espelhar a realidade tributaria do municipio.

Como relatado, essa metodologia pode levar a equivocos quanto a analise do percentual
efetivamente recebido, além de impossibilitar mensurar se as formas de cobrangas estdo surtindo o efeito desejado,
bem como o conhecimento do valor real a receber.

Até mesmo para se tracar um plano ou estratégia de cobranca com efetividade, é salutar tal
registro, dando a conhecer ao gestor, o quantum € devido nesta ou naquela data, tanto o principal como o acessorio.

Ademais, existe a questdo legal, uma vez que as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN que tratam da consolidagdo das contas publicas, exigem o referido registro com vistas a fidedignidade das
informacdes contébeis.

Embora de pequena monta, o valor deve ser registrado contabilmente pelo regime de competéncia,
a fim de conferir fidedignidade aos demonstrativos contabeis.

Quanto ao registro do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, a defesa confirma sua auséncia, sendo
seu argumento insuficiente para elidir a irregularidade.

Necessario salientar que a responsabilidade pelo célculo, registro contabil e acompanhamento é do
6rgao competente pela gestéo.

Irregularidade mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementac¢é@o das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

2.1) Inconsisténcias e omissGes na elaboragdo das Demonstragcdes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic,
em desacordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O interessado admite o fato, alegando que o servidor responsavel pelo APLIC baixou do sistema o
gue acreditou atender as necessidades e que ficardo atentos através da controladoria municipal para que erro dessa
natureza ndo mais ocorra.

Informa que o sistema de gerenciamento contabil utilizado no municipio é o Betha, totalmente
atualizado com a nova contabilidade aplicada ao setor publico e que a publicacdo adequada ficou comprometida pelo
afastamento do contador para tratamento de salde.

Analise da defesa:
Irregularidade admitida pelo defendente, mantida.

: 19/09/2018 . - - . . - . .. Pagina 3de 19
D R SR MET o 0! Asainado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cod.gopif’lf’éuﬂ%.l



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quanto a auséncia de publicacdo (no caso, apresentacdo), o argumento ndo refuta a
impropriedade, dada a continuidade do servigo publico, ou seja, estando o servidor impossibilitado, outro deveria
providenciar a elaboragéo correta das demonstracdes contébeis.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) Auséncia de apresentacdo de atas de reunides, devidamente assinadas pelos presentes, atestando a
realizacdo de audiéncias plblicas para discussdo da LOA/2017 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O manifestante alega que o municipio cumpre a risca as Audiéncias Publicas, sendo todas
realizadas na Camara Municipal de Vereadores, com comunicado em jornais e televisdo local.

Os convites sdo extensivos a todos 0s representantes de instituicdes publicas, comércio local e
secretariado em geral. E que sempre foram elaboradas Atas e colhidas as assinaturas dos presentes, porém, tais
documentos néo foram devidamente enviados a este TCE para comprovacao dos atos.

Anexa nesta oportunidade os seguintes documentos (Documento Externo - N°. Doc. 123591/2018,
paginas 8 a 22):

® Ata de Audiéncia Publica do Relatério de Gestao Fiscal RGF 1° Quadrimestre 2016, realizada em 15/06/2016
(pag. 8, 9);

® Ata de Audiéncia Publica para discussdo do anteprojeto do Plano Plurianual 2018-2021, discussao do
anteprojeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018 e apresentacao do Relatério de Gestédo Fiscal RGF 1°
Quadrimestre/2017, realizada em 25/05/2017 (pag. 10 a 14);

® Ata de Audiéncia Publica para discussao do anteprojeto da Lei Orcamentaria 2018 e apreciacédo do Relatério
de Gestdo Fiscal RGF 2° Quadrimestre realizada em 21/09/2017 (pag. 15 a 19);

® Publicacdo da Ata de Audiéncia Publica do RGF 3° Quadrimestre 2017, realizada em 29/01/2018 (pag. 20,
21).

Analise da defesa:

N&o houve questionamento em relacdo aos comunicados e convites, mas sim a efetiva realizagédo
das audiéncias publicas a serem comprovadas pelas respectivas Atas e listas de presenca dos participantes
devidamente assinadas.

Verificou-se os documentos enviados nesta oportunidade pelo gestor, conforme acima, e
constatou-se que ndo foram enviadas Atas e lista de presenca do processo de discussédo e elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2017.

Nao sendo comprovado o contrario, mantém-se a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO
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3.2 ) Auséncia de apresentacdo de atas de reunides, devidamente assinadas pelos presentes, comprovando a
realizacdo de audiéncias publicas sobre a avaliagdo de metas fiscais do 3° Quadrimestre/2017. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:
Mesma argumentacéo do item 3.1) acima.
Analise da defesa:

Dos documentos enviados pelo gestor nesta oportunidade, verificou-se que foram realizadas
Audiéncias Publicas para avaliacao das metas fiscais RGF dos 1° e 2° Quadrimestres/2017, conforme comprovam as
respectivas Atas e assinaturas dos participantes (pag, 10 a 21).

Em relagdo ao 3° Quadrimestre/2017, foi apresentado apenas a publicagdo no J.O.M em
18/05/2018, da Ata de Audiéncia Publica realizada em 29/01/2018 (pag. 20, 21), sem a lista de presenca dos
participantes, devidamente assinada. Apenas registra que houve “participacdo de populares, alguns vereadores e
secretarios municipais”, porém, ndo comprova mediante lista de presenca.

Dessa forma, sana-se parcialmente o apontamento, permanecendo a irregularidade quanto ao 3°
Quadrimestre/2017.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a correspondente existéncia de recursos
disponiveis. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa argumenta que foi aberto o crédito adicional suplementar no valor de R$ 5.300.000,00
através da Lei municipal n® 1.015/2017, por excesso de arrecadacdo do Convénio celebrado com a Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SIAFI n® 689063) para construcéo de pontes e bueiros.

E que a previsdo era de que os recursos seriam liberados ainda em 2017, porém, visando se
resguardar da impossibilidade da liberagéo integral dos recursos, o gestor inseriu na Lei n® 1.015/2017 o artigo 3°
com a seguinte disposic¢éo: “Fica autorizado a anulagéo dos saldos existentes em dotag6es nédo utilizadas até o limite
do efetivo excesso de arrecadagéo, visando cumprir o rigor da utilizacéo desse recurso de finalidade especifica.”

Foi repassado em 2017, por conta desse Convénio, o valor de R$ 1.590.000,00, havendo um
desiquilibrio orcamentario ndo arrecadado pelo efetivo excesso de arrecadacéo de R$ 3.710.000,00.

Informa ainda, que o sistema contabil da Prefeitura (sistema Betha) ndo permite a anulacdo de
saldo de dotacao por decreto, fato esse que impediu de promover o atendimento do artigo 3° acima descrito.

Admite a ndo efetividade do excesso de arrecadacédo de R$ 3.629.591,31, alegando, contudo, que
se houvesse ocorrido a possibilidade de anulagdo dentro do sistema de contabilidade teria atendido o rigor dos
ditames da lei.
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Analise da defesa:

Conforme relatado, houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem a
respectiva fonte de recursos excedente, no valor de R$ 3.629.591,31.

No calculo geral (total de receitas), houve excesso de arrecadagdo de R$ 4.356.352,57; porém,
foram abertos no exercicio créditos adicionais por excesso no valor de R$ 6.474.000,00, ou seja, 0 excesso ocorrido
néo foi suficiente para respaldar os créditos abertos.

Também o calculo por fonte, como determinado pelas normas da STN e deste TCE-MT, houve
excesso insuficiente ou déficit de arrecadagéo nas seguintes fontes, sendo porém, abertos créditos indicando essas
fontes de recursos (demonstrado no Topico 4.1.3.1.5 do relatério técnico e anexo Quadro 1.3):

* fonte 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Salde - aberto sem recurso disponivel o
valor de R$ 22.118,31

® fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB -aberto sem recurso disponivel o valor de R$ 20.000,00

® fonte 27 - Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social - aberto sem recurso disponivel o valor
de R$ 3.587.473,00.

Assim, de qualquer forma, houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem
suficiente fonte de recursos.

Quanto ao crédito adicional suplementar no valor de R$ 5.300.000,00 autorizado pela Lei municipal
n® 1.015/2017 e aberto pelo decreto n° 100/2017, por excesso de arrecadacdo do Convénio celebrado com a
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SIAFI n°® 689063) para construcdo de pontes e bueiros, verifica-se que nao
guarda relagdo com a fonte 27 (Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social), como esta registrado
pelo sistema APLIC, mas sim com a fonte 24 (Transferéncias de Convénios - Outros ndo relacionados a
educacao/saude/assisténcia social). Ou seja, foi aberto com a indicacao da fonte 24 e néo fonte 27.

Analisando se houve excesso de arrecadacado na fonte 24, verificou-se que houve excesso de R$
775.000,00, insuficiente para respaldar o crédito adicional aberto no valor de R$ 5.300.000,00:

® Receita prevista na fonte 24: R$ 815.000,00 (cf. Quadro 1.3, Anexo do relatério técnico)
® Valor recebido do Convénio: R$ 1.590.000,00 (cf. registro da receita, foi contabilizado como receita de
convénio FNAS (fonte 27), ao invés de Outros Convénios (fonte 24) - APLIC).

Seja pela fonte 24 ou pela 27, ndo houve excesso para dar cobertura ao crédito adicional
autorizado pela Lei 1015 e aberto pelo decreto 100/2017 no valor de R$ 5.300.000,00.

Assim considerando, a fonte 27 (Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social)
passa a ter arrecadacéo e excesso de R$ 512.527,00, suficiente para dar cobertura ao crédito aberto pelo decreto
096/2017, no valor de R$ 390.000,00.

Em resumo, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 4.567.181,31 sem fonte de recursos:

Fonte Descricéo da Fonte Receita Receita Excesso / Déficit | Crédito Adicional | Crédito Adicione
Prevista Arrecadada de Arrecadacgéo aberto por aberto SEM font:
Excesso de recursos
02 Receitas de Impostos e de 227.775,00 246.656,69 18.881,69 41.000,00 22.181,:
Transferéncia de Impostos —
Saude
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18 Transferéncias do FUNDEB 2.100.000,00 1.527.639,87 -572.360,13 20.000,00 20.000,C

24 Transferéncias de Convénios - 815.000,00 1.590.000,00 775.000,00 5.300.000,00 4.525.000,C
Outros (ndo relacionados a
educacao/salde/assisténcia
social)

27 Demais Recursos Vinculados 0,00 512.527,00 512.527,00 390.000,00 0,C
Destinados Assisténcia Social

Total de créditos adicionais 4.567.181,%
abertos sem fonte de recursos

Fonte: Quadro 1.3, Anexo do relatério técnico.

Em relagdo ao artigo 3° da Lei n° 1.015/2017, € uma previsdo no minimo esdruxula, uma vez que o
crédito adicional deve ter a indicacéo da fonte de recursos expressamente definida na lei, ndo cabendo a aplicagéo
de uma ou de outra, conforme a que se configurar conveniéncia da administracéo.

As normas legais séo claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar
os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente
néo realizadas).

A Lei 4.320/64, artigo 43 assim estabelece: “A abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia

de recursos para acorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.”
§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se ainda, a
tendéncia do exercicio.

A Constituicdo Federal, artigo 167:

Séo vedados: (...) ' ' _
Il — arealizagéo de despesa ou a assuncéo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

(...
o V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicac&o dos recursos correspondentes.

E a doutrina assim se posiciona (Reis, 2010):

Por recursos comprometidos deve-se entender aqueles que em razdo de contratos, convénios
ou leis s@o destinados a atender a despesas obrigatdrias, tais como pessoal, amortizagdes de
empréstimos, juros, inativos e pensionistas, bem como a fundos especiais, que tem receitas e
despesas comprometidos com os respectivos objetivos especificos.

Como se depreende desses dispositivos legais, a existéncia de recursos disponiveis é condi¢do
indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

Recursos de convénios nédo sdo recursos disponiveis, a ndo ser as parcelas ja recebidas; tem-se
apenas expectativa de recebimento que pode ou ndo se concretizar, ndo podendo a administracdo lancar mao de
recursos (gastar ou pretender gastar) que ainda néo recebeu, nos termos do artigo 167, Il da C.F.

Pode-se utilizar recursos de convénios somente a parcela prevista para o recebimento no exercicio,
e ndo do total conveniado, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o
descontrole de gastos.

Em relagdo a abertura de crédito adicional com recursos provenientes de fontes vinculadas,
também é necessario observar a existéncia efetiva dos recursos naquela fonte especifica, ainda que, ao final, a
receita total excedida absorva o valor da fonte sem excesso.

Tais medidas sdo necessaria para garantir o equilibrio financeiro das contas publicas.
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Cita-se o entendimento desta Corte de Contas:

Resolucdo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracéo.
Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um uUnico decreto.
Previséo no orgcamento somente da parcela da obra ou do servigo a ser realizada em cada
exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacéo
deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei proveniente de recursos de convénios
autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no convénio a serem liberados
no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissBes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64.

2. Para as obras e servi¢os cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela
licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo orgamentaria somente no
que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da
obra, sendo que a diferenga orgamentdria devera ser estimada nos orgamentos dos exercicios
correspondentes.

Acordao n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteragcdo. Crédito adicional.
Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em fonte
vinculada, ainda que o excesso néo se reflita na receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de
arrecadacgdo proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagdo
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orcamento. Isso pode ser realizado ainda que o
excesso nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagéo e se
adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro.

Portanto, improcedentes as justificativas do gestor, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- sem a indicagdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

5.1 ) Atos de autoriza¢@o e abertura de créditos adicionais sem a indicacéo da fonte/destinagéo de recursos -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O manifestante admite o fato apontado, informando nesta oportunidade que as fontes utilizadas
foram as pertinentes as origens e destinacdes dos recursos financeiros, e que nenhuma fonte de recurso estranha ao
fato concreto foi utilizada nas destina¢des dos recursos/despesas.

Analise da defesa:

Esclarece-se ao Sr. Gestor, que a indicagao da destinagdo das fontes de recursos deve ser prévia,
ou seja, deve estar expressa no ato que autorizou a abertura do crédito especial e no decreto que o abriu, ndo
cabendo manifestacéo verbal e a posteriori acerca da matéria.

O inciso V do artigo 167 da C.F veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Irregularidade mantida.
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Situacédo da analise: MANTIDO

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

6.1 ) Autorizacdo para remanejamentos, transposicdes ou transferéncias de créditos orcamentéarios na LDO. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

O manifestante alega que trata o orcamento do municipio como Unico para atender as prerrogativas
de todos os 6rgéos, e que alguns casos de transposi¢do ocorreram sem lei especifica, porém, sem afetar o bom
desempenho do projeto em andamento e sem deixar de atender as prerrogativas especificas de cada pasta ou de
cada projeto.

Acata o apontamento irregular, de falta grave, asseverando que ndo mais sera utilizado esse tipo de
transposicao dentro do orgamento em sua gestao.

Analise da defesa:

Como relatado, a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro deve ter prévia autorizacdo legislativa, conforme prevé o
inciso VI do artigo 137 da CF/88.

O municipio de Apiacas guiou-se pela autorizagdo dada para esse fim somente na LDO, sem
buscar autorizacao legislativa especifica.

Cita-se o entendimento deste TCE-MT, por meio da Resolugdo de Consulta n° 44/2008 (DOE,

14/10/2008):

Resolucdo de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracdo.
Transposicdo, Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de
autorizacao legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos
adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacado por repriorizacdo das agBes durante execucdo do
orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto,
podera transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dota¢8es orcamentarias aprovadas
na LOA e em seus créditos adicionais.

A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicéo e transferéncia € similar a
pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos
motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante

decreto do Poder Executivo.
A autorizag&o para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

Irregularidade admitida pelo gestor no exercicio de 2017, mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

: 19/09/2018 . - - . . - . .. Pagina 9 de 19
D R SR MET o 0! Asainado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cod.gopif’lf’éuﬂ%.l



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

7.1) Previsdo de acdo governamental na LOA sem a prévia ou concomitante inclusédo no PPA. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O gestor alega que a a¢éo governamental 1.085 — Construcéo e Reconstru¢cédo de Pontes e Bueiros
foi incluida na LDO para 2017 através da Lei Municipal n°® 963 de 04 de agosto de 2016, e que a Lei n° 1.015/2017
apenas prop0s crédito adicional suplementar.

Andlise da defesa:

A Lei Municipal n® 963 de 04 de agosto de 2016 disp8e sobre as diretrizes para a elaboracéo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2017 e da outras providéncias (LDO/2017).

Em consulta a essa Lei, pelo sistema APLIC, verificou-se que tal agdo governamental encontra-se
prevista na LDO/2017 (Funcéo 26 — Transporte, Programa 0096 — Implementagdo de Obras Especiais), sendo apds,
suplementada por crédito adicional.

Contudo, néo foi incluida no PPA.

Irregularidade parcialmente sanada, mantida em relacdo ao PPA, passando o achado para:
Previsdo de ac¢éo governamental na LOA sem a prévia ou concomitante inclusdo no PPA.

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) Envio de prestacdo de contas (Contas Anuais de Governo) fora do prazo legalmente estabelecido. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O manifestante admite a irregularidade, argumentando que tiveram que aguardar o envio da carga
de dezembro/2017 para apoés, enviar as Contas de Governo.

Andlise da defesa:

A defesa afirma que esse fato ocorreu devido ao atraso no envio da carga do APLIC do més de
dezembro/2017, o que nao é suficiente para elidir a irregularidade, antes, a confirma.
Irregularidade mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO
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9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1 ) Divergéncia entre informacg8es sobre a abertura de créditos adicionais apresentadas no Sistema Aplic e os
respectivos atos administrativos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:
O gestor ndo se manifestou acerca desse item.
Analise da defesa:

Foi constatada divergéncia entre informacdes sobre abertura de créditos adicionais informadas no
Sistema APLIC e aquelas obtidas a partir da andlise dos respectivos atos legislativos, em relagdo as fontes de
financiamento, conforme evidenciado no tépico 4.1.3.1.6 do relatério técnico preliminar.

Nao sendo esclarecida ou justificada, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

10.1) Envio intempestivo da Lei Orcamentaria Anual ao Tribunal de Contas. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O manifestante salienta que houve um equivoco no envio a este Tribunal da LOA e da Lei
Orcamentaria Anual, por ndo saber que se tratava da mesma pec¢a de planejamento, sendo que a Lei Orcamentaria
Anual foi enviada dentro do prazo e apds, enviou a LOA, fora do prazo.

Entende que esse atraso ndo acarretou dano ao erario nem a fiscalizacéo por parte deste ente.

Alega ainda, que “se a irregularidade apontada néo esta previsto a classificacédo, ndo deveria estar
assinalada como GRAVE no apontamento. Pedimos entéo a reclassificagdo.”

Andlise da defesa:

A Lei n°® 978/2016, que trata do Or¢gamento Anual do municipio (LOA) para o exercicio de 2017, foi
protocolada sob o n° 9.383-1/2017 no TCE-MT em 07/03/2017, em desacordo, portanto, com o art. 166, |, da
Resolucdo TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de envio dessa pec¢a de planejamento até
o dia 15 de janeiro de cada ano.

A justificativa do gestor ndo merece prosperar, pois ndo se localizou neste TCE (sistema Control-P)
nenhum outro protocolo da Lei Orcamentaria Anual 2017 que ndo o informado no relatério técnico. Nao elide, pois, a
irregularidade, mantida.

Quanto a classificagdo da irregularidade, salienta-se que o fato de ndo estar especificamente
classificada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE/MT ndo induz a classificagdo como Moderada, mas sim
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como Grave pelo descumprimento legal no envio (com atraso) que, de certa forma, interferiu e causou prejuizos aos
trabalhos ao controle externo.

Situagdo da analise: MANTIDO

11) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagéo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

11.1 ) Abertura de créditos adicionais sem a publicagdo/assinatura/eficacia do respectivo ato administrativo -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Argumenta o interessado que foge ao seu controle a conferéncia individual das publicacdes dos
atos administrativos da municipalidade, cabendo ao Secretario de Administracdo conferir pessoalmente as
publicacdes dos atos, tanto na imprensa oficial AMM como no site do municipio para que seja atendido o principio
legal da publicidade.

Continua, argumentando que quanto ao envio no sistema APLIC de atos administrativos sem
assinatura do gestor, a informagédo que obteve é que o arquivo fica mais leve e mais facil de ser transmitido.

Andlise da defesa:

O Sr. Prefeito €, sem duvida, o principal responsavel pela gestao, ai incluindo a publicidade dos atos administrativos,
a fim de atender um dos principios basilares da administragdo publica, o da publicidade.

Mesmo sendo a atribuicAo por esse acompanhamento de seu subordinado, o gestor ndo se exime da
responsabilidade, cabendo aplicar nesse caso o instrumento da culpa in eligendo, que consistena culpa decorrente
da mé escolha, uma vez que esta havendo falha por parte de quem deveria acompanhar as publicagées.
Irregularidade mantida.

Situacédo da analise: MANTIDO

11.2 ) N&o houve a publicagdo das DemonstragGes Contabeis de 2017 na imprensa oficial. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Mesma argumentacédo do Item 11.1) acima.
Andlise da defesa:

Mesma analise do Item 11.1) acima.

Situagdo da analise: MANTIDO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que efetue as seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Apiacds com relacéo as Contas de Governo Anual do exercicio de 2018 e seguintes:
1- Enviar as pegas de planejamento e as prestagdes de contas anuais a este Tribunal de Contas dentro do prazo
legal;
2- Elaborar adequadamente as demonstragfes contabeis, dentro das normas CASP;
3- Realizar acompanhamento da receita por fonte, de forma a efetuar abertura de créditos adicionais com recursos
efetivamente disponiveis/existentes;
4- Comprovar a realizacéo de audiéncias publicas;
5- Observar o principio da publicidade quanto aos atos administrativos;
6- Consignar nos atos de abertura de créditos adicionais (leis e decretos) as fontes de recursos correspondentes;
7- Realizar transposicao, remanejamento ou transferéncia de créditos orgamentarios com base em lei especifica;
8- Observar compatibilidade entre as a¢des governamentais previstas na LOA/LDO/PPA.

4. CONCLUSAO

Ap6s andlise da manifestacdo de defesa, conclui-se que os argumentos do gestor ndo foram
suficientes para elidir as irregularidades 1) a 11); contudo, foram alterados os seguintes achados em funcao do
saneamento parcial do apontamento que constou no Relatério Técnico Preliminar:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000) —
Topico 5.8.1

3.1) Mantido;

3.2) Auséncia de apresentacdo de atas de reuniBes, devidamente assinadas pelos presentes, comprovando a
realizacao de audiéncias publicas sobre a avaliagcdo de metas fiscais do 3° Quadrimestre/2017.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal) — Tépico 4.1.3.1)

7.1) Previsao de agdo governamental na LOA sem a prévia ou concomitante inclusdo no PPA.

Permanecem inalterados os demais achados, conforme tépico 4.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Permaneceram as seguintes irregularidades:

ADALTO JOSE ZAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Auséncia de registros contébeis referentes ao reconhecimento contabil das atualizagbes monetérias, dos
juros, das multas e dos encargos incidentes sobre a Divida Ativa Tributaria, bem como inexisténcia do
reconhecimento e da evidenciacdo contabil do respectivo Ajuste para Perdas da Divida Ativa. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementac¢é@o das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

2.1) Inconsisténcias e omissdes na elaboracdo das Demonstracdes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic,
em desacordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) Auséncia de apresentacdo de atas de reunifes, devidamente assinadas pelos presentes, atestando a
realizacéo de audiéncias publicas para discussdo da LOA/2017 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Auséncia de apresentacdo de atas de reunides, devidamente assinadas pelos presentes, comprovando a
realizacdo de audiéncias publicas sobre a avaliagdo de metas fiscais do 3° Quadrimestre/2017. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a correspondente existéncia de recursos
disponiveis. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB0O4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- sem a indicagéo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

5.1 ) Atos de autorizacdo e abertura de créditos adicionais sem a indicagcdo da fonte/destinacéo de recursos -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).
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6.1 ) Autorizacdo para remanejamentos, transposicdes ou transferéncias de créditos orgcamentarios na LDO. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Previsdo de acao governamental na LOA sem a prévia ou concomitante inclusao no PPA. - Tépico - 2.

ANALISE DA DEFESA

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolug&o Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) Envio de prestagdo de contas (Contas Anuais de Governo) fora do prazo legalmente estabelecido. -

Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1 ) Divergéncia entre informag8es sobre a abertura de créditos adicionais apresentadas no Sistema Aplic e os

respectivos atos administrativos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

10.1) Envio intempestivo da Lei Orcamentaria Anual ao Tribunal de Contas. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
11) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagéo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

11.1 ) Abertura de créditos adicionais sem a publicagcdo/assinatura/eficacia do respectivo ato administrativo -

Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

11.2 ) N&o houve a publicagdo das DemonstragGes Contabeis de 2017 na imprensa oficial. - Tépico - 2.

ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITAGCOES
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N&o houve necesidade de novas citacfes.

Em Cuiaba-MT, 10 de Outubro de 2018.

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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DECRETO N° 000100/17 de 6 de Julho de 2017

Abre crédito adicional - especial - abertos no Orgamento programa de 2017.

O PREFEITO MUNICIPAL DE Apiacas no uso de suas atribuicées que lhe confere a Lei
Organica do Municipio de Apiacas e autorizagédo contida na Lei Municipal n® 001015/17 de 5 de
Julho de 2017.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no corrente exercicio Crédito no valor de R$ 5.300.000,00 para a(s) seguinte(s) dotac@o(des) orcamentaria(s):

11 - SECRETARIA MUNIICPAL INFRA ESTRUTURA
11.01 - ADMINISTRACAO GERAL SECETARIA DE INFRA ESTRUTURA
11.01.26.782.0096.1.085-4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALACOES 5.300.000,00

Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogada as disposi¢ées em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 6 de Julho de 2017

ADALTO JOSE ZAGO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

Gabinete do Prefeito
Gestao 2013-2016

LEI MUNICIPAL N.° 1015/2017.

SUMULA: Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Especial no orcamento de 2017, para atender a
Construgcéo de Pontes e bueiros, pelo excesso de
arrecadacéao, e da outras providéncias.

O Senhor Adalto José Zago, Prefeito Municipal de Apiacas, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara de Vereadores
aprovou e Ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado incluir
no Plano Plurianual, aprovado pela Lei Municipal n® 894/2014, na Lei de Diretrizes
Orcamentaria para 2014-LDO, aprovada pela Lei Municipal n°® 963/2016 e no
orcamento programa para 2014-LOA, aprovada pela Lei Municipal n® 978/2016
assim classificado:

Orgéo: 11 — Secretaria Municipal de Infraestrutura

Unid. Orcament.: 001 — Adm. Geral da Secretaria Municipal de Infraestrutura
Funcéo: 26 — Transporte

Sub-Funcéo: 782 — Transporte Rodoviario

Programa: 0096 — Implementacao de Obras Especiais

Projeto: 1.085 — Construcéo e Reconstrucao de Pontes e Bueiros

Cat. Econbmica: 4490.51 — Obras e Instalacbes

Fonte de Recurso: 024 — Transferéncia de Convénios (Ministério da Integracéo Nacional)
Meta Financeira: Valor do Crédito — R$ 5.300.000,00

Meta Fisica: 7 pontes somando 800 m2 e 12 bueiros totalizando 600m
lineares, ambos de construgcdo em concreto armado.

Art. 2° - A inclusdo do Crédito Adicional Especial descrito no artigo
primeiro desta Lei encontra respaldo legal no Art. 43, Paragrafo 1°, Inciso Il da Lei
Federal n°® 4.320/64 e sera no valor total de R$ 5.300.000,00 (cinco milhdes e
trezentos mil reais).

Art. 3° - Fica autorizado a anulagdo dos saldos existentes em dotagdes
nao utilizadas até o limite do efetivo excesso de arrecadagéo, visando cumprir a rigor
a utilizagédo desse recurso de finalidade especifica.

Art. 4° - Esta Lei entrard& em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Apiacas MT, 05 de julho de 2017.

Adalto José Zago
Prefeito Municipal
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