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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de
planejamento, de organizacao, de dire¢cao e de controle das politicas publicas. Aprecio,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

1.1. PRELIMINAR
1.2. MERITO

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS
6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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1. DAS IRREGULARIDADES

Tribunal de Contas

O Relatério Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a
ocorréncia de 13 (treze) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas

imputadas ao Sr. Adauto José Zago, Prefeito Municipal, as quais passo a analisar:

1.1 - PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA
RESPONDER PELA IRREGULARIDADE NBO05".

Preliminarmente, NAO ACOLHO a ilegitimidade passiva arguida
pela defesa, baseada na tese de que o Prefeito ndo é responsavel por conferir as
publicagbes dos atos administrativos, pois, segundo alegou que “competia ao
Secretario de Administracdo conferir as publicagcdes de todos os atos, tanto na
imprensa oficial AMM, como no site do Municipio”. A rejeicdo dessa tese preliminar
parte da premissa de que, na qualidade de Gestor da Prefeitura Municipal de Apiacas,
o Sr. Adauto José Zago tem o dever de prestar contas, conforme determina o paragrafo

unico do artigo 46 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso:

Art. 46 (...)
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma,
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Ademais, ndo foi possivel o acesso ao texto da Lei Organica
Municipal, via Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Apiacas?, para que se
pudesse verificar a existéncia de qualquer normatizacdo apta a ensejar a alegada

excludente de responsabilidade por delegagcao de competéncia.

Em fungao do cargo ocupado, o Gestor se amolda exatamente ao

conceito de responsavel pela administragao de dinheiro, bens e valores publicos.

! NB05 DIVERSOS GRAVE_05. Realiza¢do de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput,
da Constitui¢@o Federal).

2 http://www.apiacas.mt.gov.br/Transparencia/Legislacao/Lei-organica/
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Ainda, no caso em questdo cabe ao Gestor a responsabilizagao

em face da sua culpa in vigilando.

Entende-se que a culpa in vigilando refere-se a auséncia de
fiscalizagdo das atividades dos subordinados, ou dos bens e valores sob a guarda

desses agentes.

A responsabilidade do Prefeito decorre, pois, do seu
comportamento omissivo quanto ao dever de fiscalizar, o que se tornou, no caso

concreto, uma das causas determinantes da irregularidade.

Desse modo, concluo que o Chefe do Poder Executivo é parte

legitima para responder pela conduta tida como irregular.

1.2 - RAZOES DO VOTO — MERITO

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contédbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Auséncia de registros contdbeis referentes ao reconhecimento
contabil das atualizagbes monetarias, dos juros, das multas e dos
encargos incidentes sobre a Divida Ativa Tributaria, bem como
inexisténcia do reconhecimento e da evidenciagdo contabil do
respectivo Ajuste para Perdas da Divida Ativa. - Tépico — 9.
OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Remanesce incontroverso nos autos que a Prefeitura Municipal
de Apiacas nado esta reconhecendo, pelo regime de competéncia, os valores
correspondentes as atualizagdes monetarias, juros de mora e multas da divida ativa
nos créditos inscritos, pois o Gestor em sua defesa reconheceu a auséncia de

contabilizagao desses encargos incidentes sobre a divida ativa.

Corrobora essa assertiva, a analise do Balancete de Verificacido

constante no Sistema Aplic, confira-se:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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A+ APLIC [Médulo Auditoria] PREFETTURA MUNICIPAL DE APIACAS = CNP: 013218 154:. - [Balancete de verificagio]

|A 26 Sistema € Pegas de Plangjamento &% Prestagio de Contas (@ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | Q¢ Auditoria Ly Impressdes Cruzamento de Dados | &% Ajuda...

Balancete de verificacéo
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

| 50 Solrcetecevnoen |
Cansulta parametrizada

Informe o més de referéncia
ABAIL [ Elmdur registros de encerramento

2 . Saldo até o més anterior Movimento do més Saldo acumulado. -

i E=cIEP |Desaricte Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor
11000000000 n ATIVO CIRCULANTE 94.323.764,35 59.360.087,78 5.374.246,84 3.908.013,04 6.420.910,57 0,00
11100000000 n CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 93.334.263,20 59.341.154,36 5.347.158,99 3.886.769,16 5.453.493,17 0,00 -
11110000000 n CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL 93.334.263,20 59.341.154,36 5.347.158,99 3.886.769,16 5.453.493,17 0,00
1111000000 n CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL - CONSOLIDAGAD 93.334.263,20 59.341.154,36 5.347.158,99 3.886.769,16 5.453.493,17 0,00
11111020000 s |F |conTainica (F) 70.977.737,26 69.606.077,40 2707.174,32 2.858.056,07 1.220778,11 0,00
11111190000 S |F |BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS (F) 2233536545 1971351657 263998467 1.028713,09 423272006 0,00
1111500000 n APLICAGOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 21.160,49 21.160,49 0,00 0,00 0,00 0,00
11111500200 s |F  POUPANGA (F) 21.160,43 21.160,49 0,00 0,00 0,00 0,00
11300000000 n DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 816.088,12 18.932,02 24.143,84 21.243,88 800.056,26 0,00
11310000000 n ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 816.088,12 18.932,02 24.143,84 21.243,88 800.066,26 0,00
11311000000 n ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS - CONSOLIDAGAQ 816.088,12 18.932,02 24.143,84 21.243,88 800.056,26 0,00
11311010000 n ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL 791.560,54 0,00 0,00 0,00 791.560,54 0,00
1311010100 5 |P | SALARIOS E ORDENADOS - ADIANTAMENTGS (F) 751.560,54 0,00 0,00 0,00 751.560,54 0,00
1311020000 5 |P | SUPRIMENTO DE FUNDOS (P} 2452758 18532.92 2414394 2124388 845472 0,00
11500000000 n ESTOQUES 173.413,53 0,00 254391 0,00 176.357,44 0,00
11560000000 n ALMOXARIFADO 173.413,53 0,00 2.543,91 0,00 176.357,44 0,00
11561000000 n ALMOXARIFADO - CONSOLIDAGAO 173.413,53 0,00 294391 0,00 176.357,44 0,00
11561010000 5 |P | MATERIL DE GONSUMO (F) 137.777,35 0,00 294391 0,00 140.721,26 0,00
11561080000 S |P | MATERIIS A GLASSIFIGAR (P) 35636,18 0,00 0,00 0,00 35636,18 0,00
12000000000 n ATIVO HAQ CIRCULANTE 27.099.723,54 3.352.316,63 126.411,71 8.357,55 23.865.461,07 0,00
12100000000 n ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 507.234,56 278.307,54 0,00 8.357,55 220.569,47 0,00
12110000000 n CREDITOS A LONGO PRAZO 507.234,56 278.307,54 0,00 8.357,55 220.569,47 0,00
12111000000 n CREDITOS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO 507.234,56 278.307,54 0,00 8.357,55 220.569,47 0,00

»| 12111010000 n CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER 66.662,24 0,00 000 0,00 66.662,24 0,00
12111010100 5 _|p |imPOSTOS (P) 66.682,24 0.00 0,00 0,00 66.682,24 0.00
12111040000 n DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 440.652,32 278.307,54 0,00 8.357,55 153.587,23 0,00
12111040100 5 _|P | GREDITOS NAQ PREVIDENGIARIOS INSCRITOS (F) 440.552,32 278.307.54 0,00 8357,55 153.887,23 0,00
12300000000 n IMOBILIZADO 26.592.435,98 3.074.009,09 126.411,71 0,00 23.644.891,60 0,00
12310000000 n BENS MOVEIS 10.015.430,30 0,00 11.587,00 0,00 10.027.017,30 0,00
12311000000 n BENS MOVEIS- CONSOLIDAGAQ 10.015.430,30 0,00 11.587,00 0,00 10.027.017,30 0,00
12311010000 n MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS 506.674,51 0,00 3.637,00 0,00 510.311,51 0,00

Ademais, ndao merece acolhimento o argumento da defesa no
sentido de que a auséncia destes reconhecimentos ndo prejudicam a busca efetiva da
realizacdo das cobrancgas, na medida em que a auséncia do langamento contabil de
que qualquer outro fato ou ato financeiro interfere na confiabilidade dos registros
contabeis e ainda tem o cond&o de impactar, induzindo a erro, o calculo do quociente

financeiro (avaliacdo da capacidade financeira frente o passivel existente.

O reconhecimento das atualizagbes monetarias, juros de mora,
multas e outros encargos incidentes sobre os créditos inscritos em divida ativa, devem
ser incorporados mensalmente ao valor original e reconhecidos como uma variagéao
patrimonial aumentativa em contas contaveis que representem a natureza dos

respectivos encargos, devendo ser realizado mediante langamento contabil.

Assim, este reconhecimento configura um fato contabil
quantitativo, pois altera o valor do patriménio Liquido do Municipio pelo reconhecimento
das variagbes patrimoniais das atualizagdes monetarias, juros de mora e multas no

periodo.
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Nesse sentido, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico®, Parte I, Procedimentos Contabeis Patrimoniais, embasado nos artigos 100 e
104 da Lei 4.320/64, explica:

“Além do registro dos fatos atinentes a execugdo orgamentaria, exige-se a
evidenciagao dos fatos ligados a execugao financeira e patrimonial, de maneira
que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as
informacgdes contabeis permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e
dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 100. As alteragdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugao orgamentaria, bem como as variagdes independentes
dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

[..]

Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as
alteragcbes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da
execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.” (Lei n°

4.320/64).

De igual sorte, resta incontroverso nos autos a auséncia do
registro do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, em dissonancia com o manual MCASP
— Parte Geral, que prevé em seu artigo 7°, inciso 1I*, o reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo dos créditos, tributarios ou nao, por competéncia, e a divida ativa,

incluindo os respectivos ajustes para perdas.

Consoante este Manual — 72 Edigdo®, a mensuracdo do ajuste
para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e qualifiquem os
créditos inscritos, de modo a nao superestimar e nem subavaliar o patriménio real do
ente publico, devendo o valor do ajuste para perdas deve ser revisto ao menos

anualmente, para fins de elaboragdao das demonstragcdes contabeis.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade CB02,
uma vez que restou comprovada a auséncia de contabilizacdo das atualizagdes
monetarias, juros de mora, multas e outros encargos incidentes sobre os créditos

tributarios inscritos e seu ajuste para perdas.

3 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte I - PCP.pdf

4 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_PLANO+DE+IMPLANTA
%C3%87%C3%830+DOS+PROCEDIMENTOS+PATRIMONIAIS.PDF/46¢58a3d-cd21-458{-a978-
f20c7d6acd18

5 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7%C2%AA%20edi

%C3%A7%C3%A30+Vers%C3%A3o0+Final.pdf/6e874adb-44d7-490c-8967-b0acd3923f6d
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Assim, RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio de

Apiacas que determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Apiacas, que registre
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quando da contabilizagdo mensal, pelo regime de competéncia, os valores
correspondentes as atualizagées monetarias, juros de mora e multas da divida ativa e

faca estudos sobre o ajuste para perdas da divida ativa.

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagcdo das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes
elou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012;
Portarias STN; Resolugées CFC)

2.1) Inconsisténcias e omissdes na elaboragdo das Demonstragdes
Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, em desacordo com as
normas e orientagcdes expedidas pela STN. - Topico - 9. OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES

Inicialmente, cumpre destacar que, tendo em vista a necessidade
de aprimoramento dos critérios de reconhecimento de despesas e receitas
orcamentarias, bem como da necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre
as contas publicas e de uniformizar a classificacdo das receitas e despesas
orcamentarias, foi editada a Portaria Conjunta STN/SOF N° 1, de 20/06/2011, que
aprovou Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 62 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Em consonancia com a Portaria supracitada, foram editadas as
Instrugcdes de Procedimentos Contabeis, expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, como a finalidade de fornecer uma nocdo pratica acerca da
implementacao de procedimentos contabeis definidos no MCASP e auxiliando os entes
da Federacdo na aplicagao e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos

contabeis relativos a consolidagao das contas publicas sob a mesma base conceitual.

Nesse escopo, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao
Normativa 03/2012%, regulamentou o cronograma de implementagdo do Plano de

Contas, das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos

6 RESOLUCAO NORMATIVA N° 03/2012 - TP - Determina aos Poderes e 6rgios estaduais e municipais de
Mato Grosso a adogdo obrigatoria do Plano de Contas, das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
¢ dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias STN 406 ¢ 828/2011,
define cronograma de implementacdo e da outras providéncias.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias
STN 406 e 828/2011.

Ocorre que, no caso dos autos, a despeito da legislagao
supracitada, foram verificadas nas Demostragdes Contabeis do Municipio de Apiacas
inumeras falhas e/ou omissbes na confecgdo do Balango Financeiro, do Balango
Patrimonial, da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, da Demonstracdo dos

Fluxos de Caixa e da Demonstracao das Mutacdes no Patrimdnio Liquido.

Quanto ao Balang¢o Financeiro, diferentemente do que preceitua
a Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC n.° 067, ndo consta a coluna
contendo os valores do “Exercicio Anterior”, tanto na se¢ao “Ingressos” quanto
na sec¢ao “Dispéndios”. Confira-se:

A| Consulta de Arquivos Recebidos —_p. -

Ci Ita de Arqui Recebid
ﬁ :: Consultando o contedido do arquivo DD_201720_00006.pdf

Avauivos localizados | (=1 Arauivo FDF |

SBRE &=

| & @ [ -] | T

DO MATO GROSSO
E AFIACAS

Essa forma de registro, difere do que preceitua a Instrugdo de

Procedimentos Contabeis — IPC n.° 06. Vejamos:

REGRAS DE PREENCHIMENTO DO BALANCO FINANCEIRO

25. A seguir, sdo apresentadas as regras de preenchimento do Balanc¢o Financeiro
(BF), a partir das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP). A
descricao e funcao das contas encontram-se detalhadas no prdéoprio PCASP,
disponivel em: https:/f /fwww.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

7IPC 06 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Financeiro (Versdo publicada em: 23/12/2014)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Educacao

<nas fontes aplicaveis>

<nas fontes aplicaveiss

<nas fontes aplicaveiss

<nas fontes aplicaveis>

LINHA ESPECIFICACAD
CA Receita Orgamentiria Dedugdes da Receita saldo Receita Or¢amentaria | Deducdes da Receita saldo
Orgamentaria Orgamentaria
a) ™) (c)=(a-b) “ N =(d-e)
6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
L1 |Ordindria 6.2.1.2.0.00.00 6-2.1.2.0.00.00 <nas fontes <nas fontes
<nas fontes aplicaveis> | <nas fontes apliciveis>
apliciveis> apliciveis>
(3+L4+L5+L6+L7+ | (L3+L4+L5 + L6+ L7 + (L3+L4+L5+L6+L7 | (L3 +L4+L5 +L6 +L7
L2z |Vinculada
L +L8) +L8)
L3 | Recursos Vinculados a 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00

Recursos Vinculados a

6.2.1.2.0.00.00

6.2.1.2.0.00.00

6.2.1.3.0.00.00

6.2.1.3.0.00.00

L4 |saade <nas fontes apliciveis> <nas fontes apliciveis> <nas fontes aplicdveis> | <nas fontes apliciveis>
Recursos Vinculadas 2 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00

L5 |Previdéncia Social - on ! . 5 . .
REPS <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> <nas fontes aplicaveis> | <nas fontes apliciveis>
Recursos Vinculadas 2 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00

L6 |Previdencia Social - : 000 ! ’ ) . , .
i <nas fontes apliciveis> <nas fontes apliciveis=> <nas fontes aplicdveis> | <nas fontes apliciveis>

L7 | Recursos Vinculados a 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
Seguridade Social <nas fontes aplicaveis> <nas fontes apliciveis> <nas fontes apliciveis> | <nas fontes apliciveis>

L8 Outras Destina¢des de 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
Recursos <nas fontes apliciveis> <nas fontes apliciveis> <nas fontes apliciveis> | <nas fontes apliciveis>

L9 TOTAL (L1+L2) (LL+12) (LL+12) (LL+12)

Metodologia para Elaboragio do Balango Financeiro

De igual forma, a estrutura do Balango Patrimonial informado no
Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2017, nao apresenta a coluna contendo os
valores do “Exercicio Anterior” no quadro principal e auxiliares, tanto na secao
dos Ativos quanto na secao dos Passivos. Ademais, o “Quadro do Superavit / Déficit
Financeiro”, auxiliar do quadro principal ndo foi informado, bem como nado foram

apresentadas notas explicativas. Confira-se:

A Consulta de Arquivos Recebidos T T —

e

2 Consulta de Arquivos Recebidos
@Tre * Consultando o conteiido do arquivo DD_201720_00007. pdf

FEZES =]

Ferramentas
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Essa forma de registro destoa do modelo explicitado na Instrugéo

de Procedimentos Contabeis — IPC n.° 048, vejamos:

ESTRUTURA DO BALANCO PATRIMOMNIAL

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAOQ>
BALANCO PATRIMONIAL
Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio
MNota Atuaal Anterior

ATIVO

Ative Circulant
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacfes Tempordrias a Curto Prazo
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
Total do Ative Circulante

Ativo Nio Circulante
Realizdwvel a Longoe Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Tempordrios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Total de Ative Nao Circulante

TOTAL DO ATIVO

Metodologia para Elaboragso do Balango Patrimonial

= (\
TEsouRoMNACIONMAL

FASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

rC oa

8 IPC 04 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Patrimonial (Versdo publicada em: 23/12/2014)
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B. Quadro dos Adtvos e Passivos Fina e Ferm

—ENTE DA FEDERACAG=
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES — LEI MN.% 4320,/ 64

Samldo ot omondal (- 15

- t
TeEsourRoMNACIOMAL

c. Quadro das Contas de Compensacio

<=ENTE DA FEDERACAO=
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAD — LEI N2 1. 320,62

Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio
Noea Atazal Anterior

ATOS FOTENCLALS ATIVOS
Garantias e Contragarantias recebidas
Direitos Conveniados & outros INSrUMentos congéneres
Direitos Contratuais
Qutros aros potenciais ativos
Total dos Atas Potencieis Athos

ATOS POTENCLALS PASSIVOS
Garantias e Contragarantias concedidas
Obrizgacies conveniadas e outras instrumentos congéneres
Obrigacies contratuais
Outros atos potenciais passivos
Tatal dos Atas Potenciaeis Passivas

. Duaamadro o Sope eSS wEt s I E it Fimsarnceinro

—ERTE DA FEDE RAC =
QMIAD G O SLIPE FAWT T D E FICIT F R s G 5o

Exercicio e

FOMTES DE RECURSOS
—Descricso da fontes - -
—DescrieSo do Forte— = -
—Descricso da fontes> = -

T ol oFors Fowr e e Fecirs o =

Ademais, a estrutura da Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais informada no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2017, nao
apresenta a coluna contendo os valores do “Exercicio Anterior” no quadro
principal, tanto na secdo das Variagbes Patrimoniais Aumentativas quanto na secéo

das Variacdes Patrimoniais Diminutivas. Confira-se:

\| Consulta de Arquivos Recebidas e — T T ——
ﬁ’\ Consulta de Arquivos Recebidos

:: Consultando o conteido do arquivo DD_201720_00008.pdf

Arauives localizadas | (=) Auiva FDF |

SR ZFEe =] ER=NsN N

ESTADO DO MATO GROSSO
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Demaonstragao das Varagdes Patimaoniais - Anexo 15

PERIOOO MES

Administrag3o Direta, Indireta e Fundacional
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 57.036.522.62

MPOSTOS, TAXAS £ CONTRIBUICOES DE MELHORIS

IMPOSTOS

TAXAS

GONTRIBLIGOES DE MELHORIA
CONTRIBUICCES

GONTRIBUIGOES SOCIAIS

GONTRIBUIGAC DE ILUMINAGAG PUBLIGA

AGA(E VENDA DE BENS. SERVICOS E DIREITOS

DE BENS E DIREITOS E PRESTAGAG DE SERVIGOS
VARAGOE § PATRIMONIAIS AUME NTATIVAS FINANCE [RAS
GOS DE MORA
DE DEPOSITOS BANGARIOS E APLICAGOES FINANCEIRAS
RECEBIDAS
INTRA G OVERNAMENTAIS
INTER GOVE RNAMENTAIS
INSTITUIGB ES MULTIBOVERNAME NTAIS
ENTARIA DELEG ADA

DE PASSIVOS
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VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

SISTENCIAIS
APOSENTADDRIAS £ REFORM.
PENSQES
OUTRDS BENEFICIOS PREVIDENCIARIDS E

LSO DE BENS SER)
USC DE MATERIALD
SERVICOS

SISTENCIAIS

TRIBUTARIAS
CONTRIBUIGDES

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIAS
INCENTOS

ESTADO DO MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS PERIDDG MES)

Cemonstragao das Variagdes Patimoniais - Anexo 15

Administragao Direta, Indireta e Fundacional
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual

VARIACOES PAT RIMONIAIS DIMNUTIVAS 45.032.087 23

E S PATRIMONIAIS DIMINUTIMAS 1

Resuitado Patrimonial do Periado 11.003.635 39

De igual modo, essa forma de registro destoa do modelo

explicitado na Instrugdo de Procedimentos Contabeis —IPC n.° 05°. Confira-se:

] t
TeEsouroNAcioOnNnAL

ESTRUTURA DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
1) Modelo Sintético

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMOMNSTRAGCAD DAS VARIAGCOES PATRIMONILAIS

Exercicio: 20%X

QUADRO - VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior

VARIACOES PATRIMONLAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e ContribuigSes de Melhoria [ - -
ContribuicSes n - -
Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos m - -
wvariagSes Patrimoniais Aumentativas Financeiras [ - -
Transferéncias e Delegactes Recebidas W - -
wValorizag3o e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos i - -
Outras VariagSes Patrimoniais Aurmentativas v - -

Total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas (1) . =

PC 0S

S AT uTIvAS
resscal & Encargos wan ) 3
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 13 =] )
Uso de Bens, Servicos e Consume de Capital Fixe > ) 3
VariacSes Patrimonials Diminutivas Financelras 1 -3 )
T ias e D o . san ) -
Desvalorizacse = Perdas de Ativos © Incorporacio de Passivos < ) 3
Tributarias > ) -
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, « dos Servigos Prestados P ) 3
Outras < D > ) IS

| Tetal das Voriacfes Patrimomiois Diminoatives (90 5] (5]

| RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIGDO (1-11) — -

°IPC 05 — Metodologia para Elaboragio da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Versdo publicada em:
23/12/2014)
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Ademais, a Demonstracao dos Fluxos de Caixa e a Demons-
tragcao das Mutagoes no Patrimonio Liquido nao foram encaminhadas ao Sistema
APLIC.

Assim, ndo obstante se tratar de irregularidade contabil, afeta ao
rol de responsabilidade do contador, trata-se de omissdes de facil percepcéo, que de-
mandam mera conferéncia, razao pela qual, concluo que o fato apresentado confi-

gura conduta omissiva de responsabilidade do Gestor.

Assim, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial e
concluo que a irregularidade CBO07 remanesceu configurada, razdo pela qual
RECOMENDO a Camara de Apiacas que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Apiacas que envide esforgos para melhoria de seu sistema contabil e para
qualificagcdo de seus servidores responsaveis pelos registros contabeis, em

observancia as regras da contabilidade aplicada ao setor publico.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de apresentacdo de atas de reunides, devidamente
assinadas pelos presentes, atestando a realizagdo de audiéncias
publicas para discussdo da LOA/2017 - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas.

3.2) Auséncia de apresentacdo de atas de reunides, devidamente
assinadas pelos presentes, comprovando a realizagdo de audiéncias
publicas sobre a avaliacido de metas fiscais do 3° Quadrimestre/2017 .
- Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

O inciso | do § 1° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, a realizagdo de au-
diéncias publicas durante os processos de elaboragao e discussao da lei orcamentaria

anual.

As audiéncias publicas sdo um importante instrumento de dialogo

na busca de solugdes para as demandas sociais. Sua pratica representa um avango

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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democratico, pois valoriza a participagao de todos para a resolugao dos problemas que

afligem o dia-a-dia do cidadao.

No caso em tela, ndo restou demonstrada a realizagdo das audi-
éncias publicas para discutir a elaboragcao da Lei Orgamentaria do exercicio de 2017,
uma vez que os documentos acostados pela defesa referem-se a ata de audiéncia pu-
blica para discussao do anteprojeto da LOA de 2018 (Doc. Dig. n.° 123591/2018,
pg.15-17). Confira-se:

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

Gabinete do Prefeito
Gestao 2013-2016

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO ANTEPROJETO DA LEI ORCAMENTARIA
2018 — E APRESENTACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL RGF 2° QUADRIMESTRE -

REALIZADA EM 21/09/2017 NO PLENARIO DA CAMARA.

As dezenove horas e oito minutos do dia vinte e um de setembro do ano de dois mil e dezessete, no
plenario da Camara Municipal de Vereadores de Apiacas, em sessao de Audigncia Publica para
discutir o anteprojeto do orgamento para 2018, com a presenga do prefeito Sr. Adalto Zago; vice
prefeito e Secretario de Agricultura Sr. Jo&o Bosco; primeira Dama e Secretaria da Assist&ncia Social,
Sra Solange Zago; Secretario Municipal de Educagao Sr. Fabio Germano; Secretaria de Saude Sra
Fabiana Pessoa; Secretario de Administracdo Sr. José Roberto, véarios vereadores, imprensa e um
publico satisfatdrio, para a prestacdo de Contas do Segunde Quadrimestre de 2017, com as boas
vindas aos presentes, o Sr. Sidney Oribes da Silva da Assessoria Contabil, comegou, a apresentacio
explicando da obrigatoriedade das audiéncias publicas, demonstrando em data show o montante das
receitas recebidas, por categoria econdmica e explicande o gue significa cada receita para o
municipio, bem como suas crigens e destinagdes, isso para gque pudessem os presentes ter nogao do

Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que a irregularidade DB 08 (item 3.1) remanesceu configurada, uma vez
que ndo foram comprovadas a realizagdo de audiéncias publicas para discussao da
LOA/2017.

Por essa razdo, concluo pertinente a expedicdo de
RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que se abstenha de discutir e votar
Projeto de Lei Orgcamentaria sem que o Chefe do Poder Executivo comprove a
realizacao das supracitadas audiéncias publicas, bem como determine a atual gestao
que realize as audiéncias publicas para discussdo da Lei Orgamentaria Anual, em

obediéncia ao § 1° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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Passo ao exame da alegada auséncia de encaminhamento dos
comprovantes da realizagcdo de audiéncias publicas para Avaliacdo de Metas Fiscais do
3° Quadrimestre/2017 (DB 08 - item 3.2)

Cumpre destacar que, dentre os mecanismos de controle fiscal
inseridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de
Avaliagdo de Metas Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliagdo da receita, da
despesa e das dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das metas
fiscais tracadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser

cumpridas.

A audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal
decorrente do principio da publicidade e do regime democratico de direito, visando,
sem duvidas, a trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo

esta gerindo o dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente,
nos meses de fevereiro, de maio e de setembro, nos termos do que prescreve o §4° do

artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da recei-
ta podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado prima-
rio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
0 Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes ne-
cessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movi-
mentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no §1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estadu-
ais e municipais.

No caso em exame, a defesa apresentou copias das atas das
Audiéncias Publicas para avaliagdo das metas fiscais RGF dos 1° e 2°
Quadrimestres/2017, conforme comprovam as respectivas Atas e assinaturas dos
participantes (fls. 10/21 do Documento n° 123591/2018). Porém, em relagdo ao 3°
Quadrimestre/2017 foi apresentada apenas a publicagdo no J.O.M em 18/05/2018, da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone:
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

(65) 3613-7546 / 3613-7577

Ata de Audiéncia Publica realizada em 29/01/2018 (fls. 20/21), sem, contudo, constar a
lista de presencga dos participantes, devidamente assinada.
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Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que a irregularidade DB 08 remanesceu configurada, uma vez que o
cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre do exercicio de 2017 nao foi

avaliada em audiéncia publica na Camara Municipal.

Por essa razdo, concluo pertinente a expedicdo de
RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que determine & atual gestdo que realize
as audiéncias publicas quadrimestres para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, até o prazo legal limite, em obediéncia ao § 4° do artigo 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de ar-
recadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadagao, sem
a correspondente existéncia de recursos disponiveis. - Toépico -
4.1.3.1. Alteragdes Orgcamentarias.

O inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 ' listou a receita
proveniente de excesso de arrecadagao como fonte de recurso apta a lastrear a

abertura de créditos suplementares e especiais.

Entende-se por excesso de arrecadacdo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacido prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo

supracitado'’.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n.°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,

no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: 1) a partir da

10 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa. §1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nao comprometidos: (...) II - os provenientes do excesso de arrecadagao; (...).

T Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadagio, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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diferenga acumulada més a més entre a arrecadacdo prevista e a efetivamente

realizada; Il) a partir do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolucao

de Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORGAMENTO. PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadagéo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes
e 6rgaos autbnomos (art. 43, I, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2) O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n° 4.320/64).

3) A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacido, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadagdao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacao de potencial excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais.

5) A apuracéao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragéo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estao se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
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Poder Executivo (art. 42 da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as fungbes de arrecadar
e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e 6rgaos autdbnomos (...). (original ndo destacado).

No caso dos autos, verifico que o Municipio apresentou excesso
de arrecadacgéao global, pois a receita liquida arrecadada no exercicio analisado foi de
R$ 32.195.470,53, superior a receita prevista, que foi de R$ 27.940.000,00, conforme

Planilha Demonstrativa constante no Relatério deste Voto.

Todavia, em consulta ao Sistema Aplic, verifico que foram abertos
créditos adicionais, por excesso de arrecadagdao, com base nas fontes 02, 18, 27,
totalizando o montante de R$ 5.751.000,00.

De acordo com os registros do Sistema APLIC, a fonte 02
apresentou excesso de arrecadacgdo na ordem de R$ 18.881,69. No entanto, com base
nela, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 41.000,00, o que resultou na
importancia de R$ 22.118,31, de créditos adicionais abertos na fonte 02, sem cobertura

de recursos, conforme print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(s) ~ Descricdo da fonte de recursolb) Previsao Atual.. Receita Arreca... ExcessolDefici. Credito Adico.. Diferenga(g) = e

0 o e e o T s An0 S RS 40 LI

Ocorre que, também, depreende-se do Aplic a existéncia de saldos
positivos nas fontes 00 (ordinarios) e 01 (educagéao) que podem ser considerados para

o calculo dos créditos abertos na fonte 02 (saude). Vejamos:

Fontefs)  Deserigdo da fonte de recursofb) Previsdo Atuali., Receita Areca.. ExcessolDéfict, Credito_Adiio., Diferencalg) = e-

0 Peomes Orfas AL X/ 1 feiad
(1 Pl e s o oo s GRS 4 AmM &l HTE4

A fonte 00 refere-se aos recursos ordinarios que sao, em tese, de

livre disposicéo (ndo vinculados).
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As fontes 01 e 02 sdo chamadas de conta de controle da base de
calculo de recursos originarios vinculados a educacgao (01) e a saude (02), razao pela
qual os saldos dessas fontes 00, 01, e 02 podem ser deduzidos e considerados entre

Si.

No caso de haver os saldos remanescentes das contas da
educagao (01) e da saude (02), cumpridos os limites legais dessas respectivas
vinculagdes, devem ser consolidados com o saldo financeiro da fonte 00, uma vez que

esta é a fonte originaria dos recursos destinados a fonte 01 e 02.

Nesse sentido, pertinente trazer a colagcdo semelhante

entendimento do TCE/MG, in verbis:

Esses vinculos orcamentarios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinacbes de
recursos classificadas nas dotagcdes orgamentarias devera
equivaler as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-
se excegbes a regra que impede alteragdes entre as fontes e
destinagbes de recursos, as originadas do FUNDEB e das
aplicagbes constitucionais em Ensino e em Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destinagao dos recursos do
FUNDEB é a mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo na Remuneracado dos Profissionais do Magistério
em Efetivo Exercicio na Educacdo Basica e 119 - Transferéncias
do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educacao
Basica, poderado ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que
obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal
do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n° 11.494/2007.
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo e a 102-
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Saude, admite-se a anulagao e suplementagao entre si das
dotagdes, porque a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte
100 - Recursos Ordinarios, quando originada de impostos.
(TCE/MG, Processo n° 932477. Relator Conselheiro Wanderley
Avila. — Tribunal Pleno — 19/11/2014).

Portanto, sob essa perspectiva, o saldo apurado do excesso de
arrecadacdo nas fontes de recursos préprios 00, 01 e 02 totalizou o valor de R$
1.289.510,57, ao passo que nessas fontes foram utilizados R$ 248.000,00 para
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao, restando saldo nao
utilizado no valor de R$ 1.041.510,57.
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Desse modo, a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgdo, com base na fonte 02, no montante de R$ 41.000,00, encontra respaldo

de recursos financeiros suficientes.

Assim, discordo dos posicionamentos técnico e ministerial, e
concluo que a irregularidade, nesse ponto, nao restou configurada uma vez que
se considerados os saldos para abertura de créditos adicionais das fontes 00 e 01,
constata-se que houve saldo suficiente para cobrir a insuficiéncia da fonte 02, uma vez

que esta é apenas uma Conta de Controle da base de calculo da saude.

DETERMINO a Secex de Contas Anuais de Governo que
acompanhe a Execucao Orgcamentaria das fontes 00, 01 e 02 do Municipio de Apiacas,

para afericdo do superavit financeiros ou nao dessas fontes.

ADVIRTO os Poderes Executivo e Legislativo que esse calculo
sera considerado no exercicio seguinte para afericdo do superavit financeiro ou néo
das fontes 00, 01 e 02.

Por outro lado, a fonte 18 (transferéncias do FUNDEB) refere-se
a recursos vinculados. Nessa fonte consta registro de déficit de arrecadagao na ordem
de R$ 572.360,13. Mesmo assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
20.000,00, o que resultou na importadncia de R$ 592.360,13, sem cobertura de
recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade. Confira-

se do print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(s)  Descrigio da fante de recursolb) Previsado Aual.. Receta Arreca... ExcessolDéfict. Credito Adicio.. Diferenga(g) = e-f

1 Tl INOE e e s gt e e st 1 111 Lkl

Por fim, a fonte 27 apresentou excesso de arrecadacdo na ordem de R$
2.102.527,00. No entanto, com base nela, foram abertos créditos adicionais no valor de
R$ 5.960.000,00, o que resultou na importancia de R$ 3.587.473,00, sem cobertura de
recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade. Confira-
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se do print extraido do Sistema Aplic:

Fontels)  Deserigdo da fontz de recursofb) Previsdo Afual.. Receita Areca... ExcessolDéfict. Credito Adico.. Diferenga(g) =

0 Demas Recarsos Vincados Desinados Assatina Socl L 2 A RERRL

Em que pese o Gestor tenha alegado frustagdo de recursos do
Convénio SIAFI n.° 689063, celebrado com a Secretaria Nacional de Defesa Civil, que
sO repassou R$ 1.590.000,00 de um total de R$ 5.300.000,00, devidamente previsto
para exercicio de 2017, observo que tais recursos ndo guardam relagdo com a fonte 27
— Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social, mas sim com a fonte 24
—  transferéncia de Convénios - Outros (ndo relacionados a
educacao/saude/assisténcia social), porque € com base nessa fonte que foi aberto
crédito adicional, por meio do Decreto n.° 100/2017, autorizado pela Lei Municipal n.°

1.015/2015, conforme se depreende dos prints extraidos do Sistema Aplic:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

Gabinete do Prefeio
Gestao 2013-2016

e

LEI MUNICIFAL M.° 10132017

SUOMULA- Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Especial no orgamento de 2017, para atender a
Construgio de Pontes e bueiros, pelo excesso de
armecadacaoc, e da outras providéncias.

O Senhor Adalto José Fago, Prefeio Municipal de Apiacas, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atrbuigdes legais, faz saber que a Camara de Vereadores
aprovou e Ele sanciona & promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executive Municipal autorizado inchuir
no Plano Plurnanual, aprovado pela Lei Municipal n® B84/2014. na Lei de Diretrizes
Orgamentaria para 2014-LDO, aprovada pela Lei Municipal n® 0832016 & no
orcamento programa para 2014-L0OA, aprovada pela Lei Municipal n™ 8752016
assim classificado:

Orgio: 11 — Secretana Municipal de Infraestrutura

Unid. Crgament.: 001 — Adm. Geral da Secretaria Municipal de Infrasstrutura
Fungao: 28 — Transports

Sub-Fungdo: 782 — Transporte Rodoviario

Programa: 0026 — Implementagio de Obras Especiais

Projeto: 1.085 — Construgio & Reconstrugio de Pontes e Bueios

Cat. Econdmica: 4420.51 — Obras e Instalagdes

Fonte de Recurso: 024 — Tansferéncia de Convénios (Ministério da Integracao Nacional)
Meta Financeira: Valkor do Credito — RS 5.300.000,00

Meta Fisica: 7 ponies somandoe B00 m® e 12 busiros totalizando ©00m
Ineares, ambos de construgio em concreto armado.

Art. 2° - A inclusdo do Credito Adicional Especial descrito no artigo
primeiny desta Lei encontra respaldo legal no Art. 43, Paragrafo 17, Inciso I da Lei
Federal n® 432084 e sera no valor total de RS 5.300.000,00 (cinco milhdes e
trezentos mil reais .

Art. 3% - Fica autorizado a anulagio dos saldos existentes em dotagdes
nao utilizadas até o mite do efetivo excesso de amecadagio, visando cumprir 3 rigor
a utilizagdo desse recurso de finalidade especifica.

Art. 4* - Esta Lei entrara em wigor na data de sua publicacio,
revogando-se as disposigles em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Apiacas MT, 05 de julwo de 2017.

Adalto Jose Zago
FPrefeito Municipal
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DECRETO N° DD0100M1T de 6 de Julho de 2017

e crddia adoana - especsa - aberdos na Oearmentia gograrma de 2017

O PREFEIMO MUWICIPAL DE Apachs na usa de suas afrbucdes que he canfers a Le
My ra— R T Py . . - o pE—— ] ¥ TG S Andn1 5 rd | =
Orgdnca da Muncioo de Apachs e avlarzacha canfda na Le Muncpa o 00101517 de § de
Juha de 2017
Arl 10. Foua aberfo no comene exercica Sréd fa na vaiarde RS 5300 000 00 para ais] segu nie|s) dolaghaldes] axame i drals]

11- SECRETARIA MUMICPAL INFRA ESTRUTURA
1101 - ADMINISTRACAD GERAL SECETARIA DE INFRA ESTRUTURA

1101 28 7820033 10854 430 51 00 0000200 - DERAS E INSTALACOES 53000000

Arl 2° Este decrato antrard &m vgar na datade sua pud’ caglo revogada as d spos oies en cantrdra

GABINETE DO PREFEITO MUMICIPAL, & de Julho de 2017

ADALTD JOSE ZAGD
Prafaio Municipa

Portanto, a utilizagdo de recursos de maneira global, como
pretendido pela defesa, ndo merece guarida, pois contraria o disposto no artigo 8°,
paragrafo unico'?, e no artigo 50, inciso 1'%, ambos da LRF, os quais determinam que a

disponibilidade de recursos deve ser feita por fonte, respeitando a sua vinculagao.

A presente irregularidade demonstra que a gestdo nao realizou
um acompanhamento criterioso da arrecadagdo do ente, a fim de identificar se o
excesso de arrecadacgao estava, de fato, se concretizando nas mencionadas fontes de

receitas publicas.

I2 LRF. Art. 8° (...) Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

I3 LRF. Art. 50 (...) I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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Essa conduta viola os principios constitucionais da legalidade e
da eficiéncia, insculpidos no caput, do artigo 37, da CF/88, bem como ofende
expressamente os mandamentos contidos no artigo 1° da Lei n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)'#, que impdem ao Gestor Publico uma gestao fiscal eficiente,

voltada a uma administragao responsavel.

Com efeito, a apuragdo do excesso de arrecadacdo deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em
consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio, de

modo a primar pelo equilibrio econémico e financeiro da entidade.

Diante do exposto, entendo gravemente configurada a
irregularidade FB.03, levando em consideracgao o disposto no artigo 189 do RITCE/MT,
c/c § 2° do artigo 3° da Resolugdo Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a
abertura de R$ 3.629.591,31, a titulo de crédito adicional, sem o correspondente
recurso disponivel, descumprindo o disposto no artigo 167, incisos Il e V, da
Constituicao da Republica e o artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio de Apiacas que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Apiacas que: a) apure 0 excesso
de arrecadacgao por fonte, na forma do artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964; e b)
abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais ainda que haja prévia lei
autorizativa, mas que ndo se comprove o efetivo excesso ou a tendéncia de excesso
de arrecadacado na fonte de receita com base qual foram abertos os respectivos

créditos adicionais.

14 Lei Federal n.° 101/2000 - Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo. § 1° A responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia ¢ inscricdo em Restos a Pagar. (...) § 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

5) FB0O4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicagdo dos
recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

5.1) Atos de autorizagdo e abertura de créditos adicionais sem a
indicacdo da fonte/destinacdo de recursos - Toépico - 4.1.3.1.
Alteragdes Orcamentarias

Nao acolho os argumentos da defesa no sentido de que, mesmo
nao indicando as fontes de recursos com base nas quais foram abertos créditos
adicionais, utilizou-se, de modo geral, dos recursos existentes nas outras fontes, haja
vista que tal argumento, da mesma forma, também contraria o disposto nos ja citados

artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da LRF.

Além do mais, a abertura de créditos suplementares ou especial
sem indicagao dos recursos correspondentes € vedada pela Constituicdo da Republica,

nos termos do inciso V, do artigo 167, da referida Carta Magna'®.

Compulsando os autos e o Sistema Aplic, verifico que, de fato,
houve abertura de créditos adicionais sem a indicagao da fonte na qual transcorreria a
despesa, conforme apontado no Relatério Técnico (tabela abaixo) e consoante prints
76/2017, n.° 133/2017, n.° 138/2017 e n.° 1.039/2017,
respectivamente, abertos com base nas Leis Municipais n.° 1003/2017, n.° 1.019/2017,
n.° 1.022/2017 e n.° 1.039/2017, extraidos do Aplic'®. Confira-se:

dos Decretos n.°

Abertura de créditos adicionais sem a indicagdo da fonte/destinagdo de recursos nas leis autorizativas e decretos de
abertura
Lei Decreto Tipo do Crédito Fonte de Valor (R$)
Financiamento
1.003/2017 076/2017 Suplementar Superavit 120.000,00
1.019/2017 1332017 Suplementar Superavit 2.043.000,00
1.022/2017 138/2017 Especial Superavit 32.000,00
1.039/2017 1.039/2017 Suplementar Excesso 560.000,00

Fonte: Aplic e informacdes adicionais obtidas com o Controle Interno

I3 CRFB. Art. 167. Sdo vedados: (...) V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
16 Fonte: Aplic/Informes: Mensais/Leis/Decretos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
Gabinete do Prefeito
Gestao 2017-2020

s

DECRETO N° 07&6/2017.

sUMULA: Regulamenta a Lei Municipal n® 1003/2017 e suplementa o
orcamento da Camara Municipal de Apiacas, Estado de Mato Grosso,
atrawvés de Crédito Suplementar. pelo superdvit financeiro apurados no
exercicio de 2016, & da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Apiacas Estado de Mato Grosso o Senhor Adalto Josd
Fago, no uso das atribuiches gue Ihe s8o conferidas por lel, cominando com a Lei
pAunicipal m® 1003/22017,

DECRETA

Art. 19 - Fica autorizado abrir Crédito Adicional no Orgcamento/2017T da Camara
bunicipal de Apiacas, aprovado pela Lei Municipal m® 9T78/2016, pelo superawvit
financeirno apurado no exercicio de 20168, o valor de RS 12000000 (cemto & vinbe
mil reais), em atendimento ao paragrafo 1%, hnciso |, do Art. 43 da Lei Federal n”
4 320064 de 17 de margo de 1.964.

Are Z° - O Créedito Adicional gue trata o artigo 1° sera suplementado Nno orcamenio
da Camara hMunicipal nas seguintes dotacies aorgamentanas:

01 001.01 0310001 10354 4 9051 — Obras e Instalagies RS 40000 00
01.001.01 .031.0001 1001 4.4 90 .52 — Equipamentos & MMat. Perman. RS 80,000,000

SOMA R3S 120.000,00

Art 3° - Este Decreto entrara em wigor na data de sua publicagio, revogando-se as
disposicies em contrano.

Gabinete do Prefeito de Aplacas MT, 08 de maio de 2017.

Adalto Josa FZago
Prefeito Municipal

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Decreto n.° 133/2017

Tribunal de Contas

DECRETO N" 00031 de s de Setembra de 2017
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DECRETO M® 000138/17 de 15 de Setembro de 2017

DECRETA:
Art. 17 - ca abero no correnie exercicie Crédde no valor de para &{s} ssguinie|s} dolagio[ées) orcamenianals)
04 - SECRETARIAMUNMICIPAL DE EDUCACAD
04 02 - ADMINIET RACAD DE RECUREDE PROPRIDE
£ 22 000 100
arligo anienor serdo utizades recurscs provensnie da anulagho parcial efou iota
320 0D

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 15 de Setembro de 2017

ADALTD JOSE ZAGD

Prefeito Municipal
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Decreto n.° 1039/2017
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Diante do exposto, entendo a configurada que a irregularidade
FB.04.

Assim, entendo pertinente a expedicdo de RECOMENDAGAO &
Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais suplementar ou especial sem a indicagdo de recursos

correspondentes.

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10.Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizagao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

6.1) Autorizagdo para remanejamentos, transposi¢cdes ou
transferéncias de créditos orgcamentarios na LDO. - Tépico - 4.1.2. Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Prefacialmente, esclarego que o remanejamento é a realocagéo
de recursos orgamentarios entre 6rgaos distintos. Por sua vez, as transposi¢cdes asse-
guram a realocagao da dotacéo para outra categoria de programagao, mas do mesmo
orgao. As transferéncias realocam recursos entre as categorias econémicas (correntes
e de capital), qualificadas na mesma Atividade, Projeto ou Operagao Especial do mes-

mo orgao.

Os créditos adicionais, contrariamente, permutam elementos de
despesa pertencentes a mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou Opera-
cao Especial), diferentemente dos remanejamentos, transposi¢des e transferéncias de
recursos, posto que atuando em diferentes Atividades, Projetos ou Operacdes Especi-

ais, equivale a reprogramacao por repriorizagéo das agdes do governo.

Depreende-se dos autos que a Lei de Diretrizes Orgamentarias'’

conferiu ao Poder Legislativo a possibilidade de abertura de créditos adicionais por

17 Lei n.° 963/2016. (...) Art. 38. (...) Paragrafo Unico - A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, dentro de cada Projeto, Ati-
vidade ou Operagoes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executi-
vo e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constitui-
¢do Federal).
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meio de Decreto Legislativo, bem como aos Poderes Executivo e Legislativo autoriza-

cao para a realizagao de transposi¢ao, remanejamento ou a transferéncia de recursos.

Contudo, a realocacao dos recursos orgamentarios, sdo de com-
peténcia do Poder Executivo, cabendo ao Poder Legislativo a competéncia fiscalizaté-
ria do orgamento com a consequente autorizagao legislativa, consoante previsao do in-

ciso IV do artigo 167 da Constituicao Federal, a seguir transcrito:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagao para outra ou de um o6rgéo para outro,
sem prévia autorizagao legislativa

Nesse sentido, € o entendimento firmado por este Tribunal por
meio da Resolucdo de Consulta 44/2008, de que o remanejamento, transposi¢ao e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagéao para outra ou de um 6rgao

para outro exigem prévia autorizagao em lei especifica, conforme colaciono:

Planejamento. LOA. Alteragao. Transposi¢cdo, remanejamento, transfe-
réncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagao legislativa espe-
cifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais espe-
ciais.

1. Havendo necessidade de reprogramacgao por repriorizagao das acoes
durante execug¢ao do orgcamento, o Poder Executivo, sob prévia e es-
pecifica autorizacao legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagdes orcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

Diante do exposto, em consonéncia com os entendimentos técni-
co e ministerial, concluo que a presente irregularidade FB10 restou configurada, diante
da previsao para transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos por meio

de Decreto.

Desse modo, RECOMENDO a Camara de Apiacas que determine
a atual gestao da Prefeitura Municipal de Apiacas que se abstenha de inserir na Lei de

Diretrizes Orcamentarias, a possibilidade do Poder Executivo, por ato proprio, promo-

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.
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ver a transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a

outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da CRFB/88.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

7.1) Previsdao de acado governamental na LOA sem a prévia ou
concomitante inclusdo no PPA e/ou LDO. - Toépico - 4.1.3. Lei
Orcamentaria Anual - LOA

O artigo 165 da Constituicdo Federal define o modelo orgamenta-
rio brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de planejamento, o Plano Plurianu-

al (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungao estabele-
cer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragcao publica. Cabe a
LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exer-
cicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a pro-

gramacao das despesas para o exercicio financeiro.

A LDO ao identificar no PPA as acgdes que receberao prioridade
no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de mé-
dioprazo do governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execugao do plano

de trabalho do exercicio a que se refere.

Para tanto, as leis e pegas orgamentarias devem se integrar har-
monicamente e devem ser completas, conforme os ditames constantes nos termos do

artigo 165 c/c o artigo 167, ambos da CRFB/88, que assim prescrevem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...)
§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeira subsequente,
orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre
a alteragao na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (...)

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:
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| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgédos e entidades da administracéo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto; (...)

§7° Os orcamentos previstos no §5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional. (...)

Art. 167. Séo vedados:

| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual; (...)

(original ndo destacado)

Extrai-se, portanto, que o §7° do artigo 165, que os or¢camentos
(LOA) devem ser compatibilizados com o plano plurianual (PPA). O §2° dessa mesma

norma exige que a LOA seja elaborada conforme dispuser a LDO.

No entanto, pontualmente quanto a fixacdo de valores de meta
financeira da LOA, a Resolucdo de Consulta n.° 10/2013 deste Tribunal, estabelece
que nao ha necessidade de que valores financeiros fixados na LOA sejam

compativeis os programas previstos na LDO e no PPA, a saber:

RESOLUGAO DE CONSULTA n.° 10/2013

PLANEJAMENTO. PPA, LDO E LOA. COMPATIBILIDADE.
LIMITES A PROGRAMACAO. DIRETRIZES PARA
VERIFICACAO. 1) Os programas e agdes previstos na LOA e na
LDO devem ser compativeis com os programas, objetivos, metas,
iniciativas e/ou acdes definidos no PPA, contudo, os valores
financeiros do PPA, seja por programa ou por agao, nao limitam
a programacgao da despesa na LOA. 2) A LDO deve indicar os
programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes previstos no
PPA que devem ser tratados como prioritarios na elaboragéo,
aprovagao e execucao da LOA, nao sendo obrigatoéria a fixagao
de valores financeiros; e, 3) As prioridades e metas
estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocagao de recursos e
na execucdo do orgcamento anual, contudo, nao constituem
limites a programacao da despesa na LOA. (Grifou-se).

Em que pese a defesa ter juntado o Demonstrativo da
Compatibilidade da Programacdo dos Orgamentos com os Objetivos e as Metas
Constantes do Anexo de Metas Fiscais (Doc. Externo n.° 146445/2018, p. 86/93),

analisando os valores dos programas das pegas orgamentarias constantes no Sistema
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Aplic, divirjo dos entendimentos técnico e ministerial, pois verifico estar demonstrada a
irregularidade formal relativa a divergéncia entre os valores dos Projetos n.°
12.361.0023.02064 e n.° 12.361.0023.02064, consignados na LDO, que nao
apresentam correspondéncia com os valores financeiros previstos tanto na LOA,
quanto no PPA. Contudo, vale ressaltar que a abrangéncia do PPA e da LDO vai além

da dimensao orgamentaria.

Analisando as pecas orcamentarias, verifico estar demonstrada a
irregularidade formal, uma vez que a A¢do Governamental: Fungdo 26 — Transporte,
Programa 0096 — Implementagao de Obras Especiais, embora consignada na LDO e

na LOA, nao foi prevista nem incluida no PPA.

Pelo exposto, em consonéncia com a SECEX e com o MPC,
entendo configurada a irregularidade FB13, razdo pela qual concluo ser necessaria a
RECOMENDAGAO a Camara Municipal, quando do julgamento destas contas, que
determine ao Chefe do Executivo, que elabore as pecas orcamentarias LOA, LDO e
PPA, respeitando os ditames legais, de modo que os valores dos projetos fisico

financeiros sejam compativeis entre si.

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacao de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Fe-
deral; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Nor-
mativa TCE n° 36/2012; Resolugcdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

8.1) Envio de prestagao de contas (Contas Anuais de Governo) fora do
prazo legalmente estabelecido. - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas
Anuais de Governo.

O devido o encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo
Chefe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigagdo constitucional que se
extrai do inciso | do artigo 71 c¢/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do
§ unico do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209

da Constituicao do Estado de Mato Grosso.
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Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepgdo dos dados e informagdes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade ndo apenas do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais
do Chefe do Executivo, como também para otimizar as agdes fiscalizatorias aptas a
contribuir para os processos de tomada de deciséo e para a prevengéo de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanca, a luz do que dispdem o artigo
36 de sua Lei Organica’, os §§1° e 2° do artigo 146 do RITCEMT' e a Resolugdo
Normativa 36/2012-TP.

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuacéo e as agdes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forga do disposto no caput, no
inciso IV e no §1°, todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n. 36/2012-TP, esse
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:
(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas
anuais de governo e de gestdo das organizagcbes municipais a
partir da competéncia 2012, bem como de pecas de planejamento
a partir da competéncia 2013, os quais deverao ser formalizados

18 Art. 36 As atividades dos 6rgios e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de

forma seletiva ¢ concomitante, mediante informagdes obtidas através dos o6rgdos oficiais de imprensa ¢ dos

sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de denuncias ou representagdes. §

1°. Nenhum processo, documento ou informag@o podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes

ou auditorias, sob pena das sangdes e medidas cabiveis. § 2°. As auditorias e inspegdes de que trata esta lei serdo

regulamentadas no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da

prestagdo ou tomada de contas, além de outros documentos nao disponiveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a
realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo
ser criados visando a melhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.
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de acordo com as regras do Manual de Orientagdo para Remessa
de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e mantidos na entidade a disposi¢cao do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captagao de
dados e informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias
constitucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas
como contributivas a boa governanga e a execugao das politicas publicas, para além

de violar os principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, apds analise do Sistema APLIC, constato que
foi encaminhada intempestivamente a prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura

Municipal de Apiacas. Confira-se:

' APUIC [Médulo Auditorial s CAMARA MUNICIPAL DE APTACAS & CNPJ; 013270200001 70" - [Prestacao de contea]
|26 Sistema € Pegas de Plangjamento 38 Prestagdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria (3 Impressdes | @ Cruzamento de Dados | € Ajuda..

restagso de contas

Resolugéo llormativa lI° 3172014

Origem Pecas de Planejamento Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual
APLIC-Cidadio Pecas de planejamento 150112017 1610112017
Carga Inicial 7 17

FORADO PRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO

FORADO PRAZO
NOPRAZO

NOPRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO
NOPRAZO

Assim sendo, o fornecimento das informacdes e documentos, bem
como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste Tribunal,
sao fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente cumprimento do cro-
nograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva sonegacgéo de docu-
mentos, certamente impactara no cronograma planejado e na analise pormenorizada de

todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no exercicio do poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestagcédo de contas é uma
obrigagdo pessoal, que independe de provocacgdo de terceiro e que deve ser cumprida
dentro do prazo certo™.

20 TCU — Acérddos n° 2.253/2006 — 2* Camara e n° 497/2007 — 1* Camara

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

. < GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizacao e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a prestacdo
de contas, infelizmente reinante entre os gestores publicos, subproduto
de uma cultura de impunidade deveras arraigada em nossa
Administragdo Publica. De fato, o Brasil é leniente com a desidia, com a
negligéncia, com a incompeténcia para bem gerir os recursos publicos,
quando o de que precisamos € justamente de rigor. A sociedade
brasileira reclama, com toda a razédo, da absoluta fata, como regra
geral, de qualidade da gestao publica.

Assim, o fato do atraso no envio ter sido de 01 dia, ndo afasta a
ocorréncia da irregularidade, uma vez que, ao nao encaminhar a prestacao de contas
anuais dentro do prazo regimental, o Gestor ja incorreu na pratica da irregularidade

apontada.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MB02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Apiacas que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe as
informagdes e documentos ao Sistema APLIC, dentro dos prazos regulamentados

por este Tribunal.

9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constata-
das pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento
Interno do TCE-MT).

9.1) Divergéncia entre informagbes sobre a abertura de créditos adicio-
nais apresentadas no Sistema Aplic e os respectivos atos administrati-
vos. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias.

Com relagdo ao achado descrito no subitem 9.1 (MB.03), a

Equipe Técnica constatou as seguintes divergéncias:
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Divergéncias de Informacoes das aberturas de créditos adicionais
Valores por fontes de financiamento — R$
Lei Decreto - Excesso de Superavit Reserva de
s Arrecadacio Fingnceirc- Contingéncia
Informagdes do Aplic
1.003/2017 76/2017 - 120.000,00 -
1.014/2017 08/2017 - 40.000,00 -
1.035/2017 1692017 933.500,00 - -
Informacoes constantes de atos legislativos

1.003/2017 7612017 - - 120.000,00
1.014/2017 98/2017 - - 40.000,00 -
1.035/2017 189/2017 433.500,00 - - 500.000,00

Nesse aspecto, rejeito os argumentos de defesa de que as
irregularidades devem ser afastadas sob o fundamento de que nao houve prejuizo
contabil e/ou financeiro ao erario, uma vez que nos termos do paragrafo unico do artigo
175 do Regimento Interno desta Corte de Contas, é dever do Gestor Municipal
transmitir eletronicamente as informagdes exigidas pelos sistemas informatizados do
TCE. Vejamos:

Art. 175. Os Chefes dos Poderes Executivos municipais deverao
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica,
de auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos
pela Lei Complementar n.° 101/2000.

Ressalto que o Sistema APLIC — Auditoria Publica Informatizada
de Contas - € um sistema informatizado de analise utilizada por este Tribunal, ou seja,
€ um instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e informagdes
encaminhados s3o considerados fonte oficial. E de responsabilidade do fiscalizado o
envio fidedigno e integro das informacgdes, a fim de prezar pela veracidade dos atos de

gestéo e atender o disposto no supracitado artigo 175 da Resolugao n.° 14/2007.

Compulsando os autos e os sistemas deste Tribunal de Contas,
verifica-se que, no tocante as Leis Municipais n°s 1003/2017, 1014/2017 e 1035/2017,
€ incontroverso que as informagdes prestadas eletronicamente pelo jurisdicionado, em
comparagao as constatadas pela Equipe Técnica no Sistema Aplic, apresentam

divergéncias.

No que se refere a Lei Municipais n° 1003/2017, consta no

Sistema Aplic a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao. Contudo,
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

consoante texto da supracitada lei, a abertura do crédito adicional possuia como fonte
de recursos o superavit financeiro. Confira-se:

A APUC [Mbdulo Auditori]  CANAARA MUNICTPAT DE APIACAS: CNPY 0132703000170 .- [ReraqBes orcamentarias Leis autorzatvas PO e e Finaniam ] —
&%ﬁmema g Pegas de Planejamento A‘ Prestagdo de Contas %Infovmes:Mensa\s &Infovmes: Envio Imediato | &Aud\tona lepvas;ﬁes @Aludam

9 Cruzamento de Daos

2 Consulta Alterages orcamentarias|Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
22 Clique com o botdo diretto do mouse sobre a tabela para mais opcdes

Aberagles Drgamentiias

Consuta parametrizada
s dereferEncalAté): v
Let Ir
["| Dados consofidados do Ente
Decreto: ‘ T *Considera os dadas acumudados ot Cina carga enviada
i lesteto Créditos Adicionais Transposicio Fontedefinancinmem »
Suplementar Especial Extraordindrio S Anulagio Excesso de arreca.. Operagiodecré.. Superavitfinanceiro Reserva de contin... Recursos sem des.. M
}\ucmmﬁ T 40000 [ o o 40000 (] 000 (] 00 00
09782016 211 900000 00 00 00 900000 00 00 100 000 000
09782016 28217 200000 00 o0 o0 20000 00 o0 100 000 000
005782016 01442017 4348408 000 0,00 0,00 A34408 000 0,00 0,00 0,00 0,00
0782016 1082217 BENT 00 o0 o0 BET 10 o0 100 000 000
0032017 100762017 12000000 00 00 00 100 12000000 00 100 000 000
102572017 101392017 000 187400 000 000 137400 i 000 00 00 00
TOTAL GERAL ATHH 187400 000 000 03091 12000000 000 10 10 10
B Co Moo Ge DO1T - Jdomal Cecios S o G Raba Grossa - AN X | ME 2724

O nao comparecimento no praea legal ast palada > na

Ao Tacuasi, 05 che bmo de 2017
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remge oa o - e isa, & dé outras providencias ©
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2017 e ZLANOS201T, torna pablics acs mteressados que o PROCESSO
DE MEXIGIBILIDADE N 001201 7. Culo Coramss 56 oau &5 OSnoamen,
Moranc de Malc SroSsc) 00 0k DAMDSE@01 7] SS0rou-58 wencedor o pro-
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e i i e s Edi-
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Frefeio Munsckpal, em Od de maic de 2017 Raicnes indormagbes fooe
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Art. 3% - Estalol enired am vigos na deta de sua publicacis, rewcsndo-
S A8 DISDOERGIES S M COMIanD.
Cabinsls 9o Prefeils de Apescas MT, 05 de meo de 2017,

e naan . R

Adakio fomé Zago
Predeite Muamicipal

Himricrmusnismal o rgimmEmme -+ e armmLarg S 28 Amminmdo Digialmeme

Da mesma forma, a Lei Municipal n°® 1014/2017 autorizou a
abertura de crédito especial apresentando como fonte de recursos o superavit

financeiro. Todavia, consoante dados insertos no Sistema Aplic, diferentemente do
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texto legal, constou que a abertura do referido crédito ocorreu por excesso de

arrecadagao. Confira-se:

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
Gabinete do Prefeito
Gestdao 2017-2020

H

LEI MUMICIPAL HN.= 101472017,

SUMULA: Autoriza a abertura de Crédito Especial no
orgamento de 2017, para atender ao Programa
Acessuas Trabalho do Gowvermnmo Federal, pelo superdvit
financein apurado no exercicio de 2016, e da outras
providéncias.

O Senhor Adalto José Fago, Prefeito Municipal de Apiacés, Estado de Mato Grosso, no
uso de suas aftribuigdes legais, faz saber gue a Camara de Versadores aprovou e Ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executive Municipal autorizado incluir no
FPlanc Plurianual, aprovado pela Lei Muounicipal n® 8942014, nmna Lei de Direfrizes
COrgamentaria para 2014-LDO, aprovada pela Lei Municipal n® 9632016 e no orgamemnto
programa para 2014-L 04 aprovada pela Lei Municipal m® 9782016 como segue:

Orgiao: 07 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Unid. Orgcament.: 02 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fungio: 08 — AssistSncia Social

Sub-Fungio: 244 — Assisténcia Comunitaria

Programas: D019 — Protecio Social Basica

Projeto: 2108 — Manutencio do Programa Acessuas Trabalho

Cat. Econdmica: 3.190.11 — Wecto & vantagens Fixas R$ 18_000,00
2.390.14 — Diarias Civil R$ S.000,00
2.390.20 — Material de Consummo R$ 12.000,00
3.390.39 — Serv. Terc. Pessoa Juridica R$ S.000,00

Fonte de Recurso: 029 — Transferéncia de Recursos Unido - SUAS

Meta Financeira: Walor do Crédito — R$ 40.000,00

Meta Fisica: Assistir & 200 familias vulneraveis e em situacdo de riscos.

Art. 2° - A inclus&o do Crédito Adicional Especial descrito no artigo primeiro
desta Lei encontra respaldo legal mo Art 43, Paragrafo 1°, Inciso | da Lei Federal n®
4 320/64 e sera no valor total de RS 40.000.00 (quarenta mil reais).

Art, 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando-se
as disposigdes em contraro.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Apiacas MT, 27 de junho de Z2017.

Adalto José Zago
Prefeito Municipal

A . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS = 1850000154 :. - [Alteracoes orgamentarias/Leis autorizativas,

A 26 Sistema 3 Pegas de Planejamento 2% Prestagio de Contas (@ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria ) Impressdes | () Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda..,

Consulta Alteragdes orcamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
ﬁ :: Clique com o botéo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

Alteragfies Oigament arias

[] Consulta parametrizada

Créditos Adicionais Fonte de Financiamento

= L5550 Suplementar Especial Extraordinario a=resxs) Anulagio Excesso de arr... Operagio de... Superavit finan... Reserva de co.. Recursos sem ... |
¥|oos7erzo16 0001372017 278.900,00 0,00 0,00 0,00 279.900,00 0,00 000 0,00 0.00 0,00
008772016 0002472017 10.000,29 0,00 0,00 0,00 10.000,29) 0,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872018 0004572017 107.350,00 000 000 0,00 107.350,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872016 0008072017 761.550,00 000 000 0,00 761.550,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
008782016 0007272017 £52.050,00 000 000 0,00 552.050,00 0,00 000 0,00 0.00 0,00
00872016 0008472017 728.130,00 000 000 0,00 728.130,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872018 0009872017 350,000,00 000 000 0,00 000 350,000,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872016 0008812017 709.676,00 000 000 0,00 709.676,00 0,00 000 0,00 0,00 000!
008782016 00118017 1.030.990,00 000 000 000 1.030990,00 0,00 000 0,00 0.00 0,00
00872016 0012772017 534.134,00 000 000 0,00 534134,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872018 0014072017 £01307,00 000 000 0,00 201.307,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872016 001512017 819.041,00 000 000 0,00 £19.041,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
008782016 001612017 50403048 000 000 0,00 5040204 0,00 000 0,00 0.00 0,00
00872016 0017372017 3.000,00 000 000 0,00 3.000,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872018 0017472017 262.350,00 000 000 0,00 262.350,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
0087872016 0018072017 13.600,00 000 000 0,00 12.600,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
010122017 000sTrZ017 0,00 64,000,00 000 0,00 000 54.000,00 000 0,00 0.00 0,00
0101472017 0003872017 0,00 40.000,00 000 0,00 000 40.000,00, 000 0,00 0,00 0,00

No mesmo sentido, configurada esta a divergéncia entre a

abertura de créditos suplementares autorizada pela Lei Municipal n°® 1035/2017 e os
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dados inseridos no Sistema Aplic. No caso, a Lei Municipal previu como fonte de
recursos a anulagcado de dotagdo orcamentaria e reserva de contingéncia. Contudo,
conforme os dados inseridos no Sistema Aplic, a abertura do crédito suplementar

ocorreu somente por anulagdo de dotagéo. Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE APLACAS
Estado de Mato Grosso
GESTAO: 2017 - 2020

LEI MUNICIPAL N2, 1035 /Z0L 7.

SUMULA DispSe sobre a autorizacio para abertura de
Credito Adicional Suplementar. e d4a outras providencias.

O Senhor Adalto José Zago. Prefeito MMunicipal de Apiacas, Estado de Miato
Grosso. no uso de suas atribuicdes legais. e ainda., com fulcro na Lei Organica do Municipio.
faz saber que a Camara de Wereadores aprovon e Ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

At 1. Fica o Poder Executivoe Mumcipal autornizado abrir wuwm Crédito Adiciomnal
Suplementar no wvalor de RS9233 50000 (novecentos € trinta e trés mil reais e guinhentos
reais). destinados a artender as seguintes dotacdes orcamentarias previstas no orcamento inicial
de 2017, conforme discriminado abaixo:

SECRETARIA DE ADMINISTR. ACAO
03 01.04 1220014 2 022 319013 00.00.00 (310 10.000.00
Obrigacdes Pammonais

| TOTLTAL | 10000 00 |

SECRETARIA DE MUNICPAL DE EDLIC ACAO
032 02 12 361 0010 2 014 3190_11 00.00 00 (752 53 00000
Wencimentos e Wantagens Fixas

O3 02 12 361 0010 2 014 3100_135.00.00.00 (76>
ObrigagSes Patmronais

02 02 12 361 0010 2 014 3109013 00 .00 00 (772 12 00000
Obrigacdes Pamonais

)

000 00

TOT AT, 113000 00

SECRETARIA DE MUNICPAL DE EDLIC.AC A0
FINDEEB

04 03 .12 361 0011 2 012 319011 00 .00 00 (87 110000 00
Wencimentos & WVantagens Fixas

OF 0% 12 361 0011 2 012 310013 00 .00 00 (885 3. 000.00
Obrigacdes Pamwonais

03 .03.12 365.0011.2.013 3150.1 1.00.00.00 (213 AZ.000.00
Wencimentos & WVantagens Fixas

04 03 12 365 0011 .2 013 3191 13 0000 00 (93 & 000 00
Obrigacdes Pamwonais

02 03 12 361 0011 2 012 510115 .00.00.00 (203 T0.000.00

Obrgacdes Patronais

TOT AL 1S51.000.00

Avenida Brasil, 1059 - Baimo Bonn Jessus - CEP - 78595-D00 - Apiacis — kT

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
4 Estado de Mato Grosso
GESTAO: 2017 - 2020

S e

Axt. 2° Para cobertura do preseate Crédito. anular-se-3 parcialmente as seguintes dotagdes do
Orgamento Programa vigente:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
ADMINISTRACAO GERAL DA SECRETARILA

00 .00 00 _000_0000.5.000 9000 00 00.00.00 (51) 500.000.00
Reserva de Contingéncia

TOTAL | S00.000,00 |
SECRETARIA DE MUNICPAL DE EDUCACAO
0401 12 361 0006 2 005 3300 30 00 00 00 (60) 30 00000
Material de Consume
0401 12 361 0006 2 005 3390 39 00 00 00 (60) §.000,00
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

TOTAL 60.000,00

SECRETARIA DE MUNICPAL DE EDUCACAO

EUNDEB
04.03.12 361 0011 2 016 3100.04.00.00.00 (94) 32.000.00
Contratagio per Tempe Detcrminadeo

| TOTAL | 32.000.00 |

SFCRFTARTA MITNTCTPAT. TWFE S ATTIVE
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Consulta Alteragdes orgamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
:: Clique com o botdo diretta do mouse sobre a tabela para mais opgdes

Tl Alteragiies Digamentsiias

T Consulta parametrizada

Créditos Adicionais N Fonte de Financiamento
Lei Decreto Transposigéo

Suplementar Especial Extraordinario Anulagéio EX0esSO de arr... Operagia de... Superavit finan... Reserva de co... Recursos sem .
+|o0s7ar2016 000132017 279.900,00 0,00 0,00 000 279.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0097812016 0002412017 110.000,29 0,00 0.00 0.00 110.000.28 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
0087812016 0008572017 107.350,00 0,00 0,00 000 107.350,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0087812016 000602017 761.550,00 0,00 0.00 0,00 761.550,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
005782016 0007212017 663.050,00 0,00 0,00 000 663.050,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0087812016 0008412017 728.130,00 0,00 0,00 000 728.130,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0097812016 00086/2017 390.000,00 0,00 0.00 0.00 0,00 390.000,00 0,00 0,00 0.00 0.00
0057812016 0008972017 709.676,00 0,00 0,00 000 709.676,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o000
0097812016 0011872017 1.030.990,00 0,00 0.00 0,00 1.030.990,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
0057812016 0012712017 53419400 0,00 0,00 000 534.194,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0087812016 001402017 801.307,00 0,00 0.00 000 801.307,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
009782016 0015172017 819.041,00 0,00 0,00 000 19.041,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0057812016 0016172017 50403048 0,00 0,00 0100 50403048 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0097812016 001732017 3.000,00 0,00 0.00 0.00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
0087812016 0017412017 262.350,00 0,00 0,00 000 262.350,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0087812016 001602017 13.600,00 0,00 0.00 0,00 13.600,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
010132017 0008712017 000 64.000,00 0,00 000 0,00 64.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0101412017 00088/2017 000 40.000,00 0,00 000 0,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
010182017 001002017 0.00 5.300.000,00 0.00 0.00 0,00 5.300.000,00 0,00 0,00 0.00 0.00
0101912017 0013302017 2.043.000,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000/ 2043000,00 0,00 0,00
0102212017 0013812017 0,00 32.000,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.000,00 0.00 0.00
010262017 001482017 0,00 1.900,00 0,00 000 1.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
010382017 0015912017 933.500,00 0,00 0.00 000 933.500,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00

Dessa forma, mantenho a irregularidade legalmente classificada
como MBO03, diante da divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.

RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de Apiacas que
determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Apiacas, que providencie o correto
langamento das informag¢des, de modo a evitar qualquer prejuizo em vista de

incorregdes e divergéncias quanto ao conteudo informado.

10) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade re-
ferente a Prestacao de Contas, ndo contemplada em classificagao es-
pecifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

10.1) Envio intempestivo da Lei Orgamentaria Anual ao Tribunal de
Contas. - Tépico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.

Compete ao Tribunal de Contas de Mato Grosso apreciar, para
fins de registro e conhecimento, a legalidade da Lei Orgcamentaria Anual, que deve ser
encaminhada pelas unidades jurisdicionadas, nos termos do artigo 43, lll, da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007, cumulado com artigo 166, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

De acordo com a Lei n.° 4.320/1964, que estatui normas gerais de

direito financeiro para elaboragao e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos
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Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, “a Lei de Orgcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade”.

Assim, ante a importancia que possui a LOA, compete ao Tribunal
de Contas apreciar o cumprimento dos pressupostos constitucionais e legais, assim
como fiscalizar, juntamente com o Sistema de Controle Interno o cumprimento das

metas e prioridades nelas estipuladas.

No caso dos autos, a LOA do Municipio de Apiacas, para o
exercicio de 2017, foi publicada no dia 09/11/2016, conforme Lei Municipal n.°
978/2016, e foi protocolada neste Tribunal sob o n.° 9.383-1/2017, em 07/03/2017, ou
seja, em desacordo ao estabelecido pelo Regimento Interno que determina o prazo

final de envio dessa peca até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Frise-se que o envio intempestivo das informacdes e documentos
obrigatérios para este Tribunal de Contas constitui infragdo administrativa, consoante o
artigo 289, VII do Regimento Interno, pois ha descumprimento de preceito normativo

que impde aos gestores o dever de publicidade dos seus atos e gastos.

Ademais, a lisura e a transparéncia dos atos administrativos estao
fundamentadas nos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Dessa forma, mantenho a irregularidade legalmente classificada

como MB99, diante do atraso no envio da Lei Orgcamentaria a esta Corte de Contas.

RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio de Apiacas que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal para que encaminhe,
tempestivamente, os documentos e informagdes que estdo obrigados a este Tribunal

de Contas.
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11) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagcdo de ato sem observan-
cia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).

11.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacao/assinatura/efi-
cacia do respectivo ato administrativo - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais.

11.2 Nao houve a publicagdo das Demonstra¢cdes Contabeis de 2017
na imprensa oficial. - Tépico — 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fis-
cais e atos oficiais

Inicialmente, como ja enfrentado em preliminar neste voto, nao
acolhi a ilegitimidade passiva suscitada pelo Gestor, para responder pela

irregularidade.

No meérito, destaco que ficou evidenciado nos autos que o Gestor
nao comprovou que houve a publicacdo dos Decretos para a abertura de créditos
adicionais (11.1) e das Demonstracdées Contabeis de 2017 (11.2), em descumprimento

ao principio da publicidade consoante artigo 372! da Constituicdo Federal.

De igual forma, em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal de
Apicas (http://www.apiacas.mt.gov.br/), ndo é possivel entrever que os decretos 97, 98,
100, 133, 138, 148, 160, 172 e 1.039/2017, foram publicados e disponibilizados no

Portal da Transparéncia??, conforme colaciono:

21 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia (...) (grifo nosso)

22 http://www.apiacas.mt.gov.br/Transparencia/Legislacao/Decretos/
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uuuuuuuuuuuuuuu Baixado: Nenhuma vez
Categoria: Geral

Subcategoria: JULHO

N°: 103 Decreto n® 103/2017 - Nomeia José de Ribamar - Gestor de Programa Bolsa Familia [3 Visualizar | Baixar
Data: 08/08/2017 Baixado: Nenhuma vez
Categoria: Geral

Subcategoria: JULHO

N°: 102 Decreto n® 102.2017 - Exonera José de Ribamar R. F. Nascimento - Chefe do Sefor a 2 visualizar | Baixar

Data: 08/08/2017 Programas Especiais )
Baixado: Nenhuma vez

Categoria: Geral

Subcategoria: JULHO

Ne: 101 Decreto n° 0101.2017 - Nomeia Comité Gestor Municipal [A Visualizar | Baixar

Data: 08/08/2017 Baixado: Nenhuma vez

Categoria: Geral

Subcategoria: JULHO

N°: 96 Decreto n® 0962017 - Convocacio VIl Conferencia M. Assistencia Social 2 Visualizar | Baixar

Data: 07/07/2017 Baixado: 1 vez

Categoria: Geral

Subcategoria: JUNHO

N°: 95 Decreto n® 095.2017 - Designa Fiscal do Confrato 78.2017 - Jean Garattini Vizzotte 2 Visualizar | Baixar

Data: 07/07/2017 Baixado: 1 vez

Categoria: Geral

Subcategoria: JUNHO

Assim, em consonancia com os entendimentos técnico e
ministerial, concluo que a irregularidade NB05 remanesceu configurada, uma vez que,
restou violada a transparéncia na gestao fiscal, razao pela qual entendo pertinente a
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que determine & atual

gestdo que observe os principios da transparéncia e publicidade.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Apiacas aplicou o montante de R$ 6.119.965,52, equivalentes a 31,04% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
19.713.221,48), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o

Municipio aumentou os gastos na manutencio e desenvolvimento do ensino, uma vez
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que no exercicio de 2016 a aplicagdo foi de R$ 5.517.951,84 da Receita Base (R$
19.467.217,49), correspondentes a 28,34%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 2.692.270,21, equivalentes a 70,50% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 3.818.514,16), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 3.503.658,00 ao passo que os gastos com remuneracdo e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 2.306.724,31, equivalentes a
65,83%.

Nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio de
Apiacas aplicou R$ 5.342.664,61, correspondentes a 27,10% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos nas acdes e servigos publicos de saude, uma vez que
em 2016, a aplicacdo perfez o valor de R$ 4.921.143,63 da Receita Base (R$
19.467.17,49), correspondentes a 25,27%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 14.360.477,65, correspondentes a 53,12% da Receita Corrente
Liquida (R$ 27.031.482,51), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.
IGFM

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,

foi aplicado R$ 700.416,42, correspondentes a 2,59% da mesma base de calculo,
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ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso Ill, da Lei

Complementar n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
15.060.894,07, resultando em 55,71%, assegurando o cumprimento do limite maximo

de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.272.000,00, o equivalente a 5,76% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 22.052.663,75), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,
cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagdo das receitas orgamentarias, que foi na ordem
de R$ 32.195.470,53 (RTP — SECEX), exceto intraorgamentaria (R$ 1.210.882,04), os
dados da série histérica, demonstram um acréscimo de arrecadagéo no importe de R$
559.065,39, se comparado a arrecadagdo de 2016 no valor de R$ 31.636.405,14 (RTP
— SECEX).

As receitas proéprias perfizeram o valor de R$ 2.185.200,58
atingindo o percentual de apenas 6,78%, da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando um aumento dessas receitas em relagdo ao
exercicio de 2016 (R$ 1.772.489,61 — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 59.482,85 (RTP — SECEX), representando 2,72% da receita arrecadada.
Nesse caso, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Apiacas que promova acgdes no sentido de

incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacdo municipal.

Na execugao orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 31.772.766,24 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

. < GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

28.184.499,49 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orgamentaria, na ordem de R$ 3.588.266,75.

Ademais, apresentou um aumento do saldo da divida flutuante
em R$ 206.346,15, correspondente a 345,60%, visto que o saldo referente aos Restos
a Pagar de 2017 foi de R$ 908.953,36 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo do
exercicio de 2016, foi de R$ 702.607,24 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.092.264,44 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e
os Restos a Pagar Processados (R$ 206.715,50) e demais obrigagdes financeiras (R$
162.705,14), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 369.420,64.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Apiacas ficou classificado
como BOA GESTAO (classificacdo B), encontrando-se na 342 posigdo no ranking dos
Municipios do Estado. Confira-se:

Ano  |Munidipio |IGFM Receita Tributaria Propria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 |APIACAS 0,358 0,318 1,006 0,328 0,008 1,004 | 0,50 ¢ |92°
2012 |APIACAS 0,268 0,49 & 0,944 0,67 @ 0,008 1,004 | 0,57 ¢ |76°
2013 |APTACAS 0,298 0,238 1,00 0,158 0,008 1,004 | 043¢ (97°
2014 | APIACAS 0,308 0,42 & 0,80 @ 0,49 & 0,008 1,004 | 0,50 & [94°
2015 |APIACAS 0,388 0,50 &4 1,00 0,73 & 0,008 1,004 | 0,628 |56°
2016 |APIACAS 0,338 0,68 & 1,00 & 0,518 0,008 1,004 | 0,60 & |66°
2017 |APIACAS 0,45 & 0,48 & 1,006 0,75 & 0,008 1,004 | 0648 3%

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma melhora na sua
gestao fiscal em relagédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,60, e

no exercicio de 2017 foi de 0,64.
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5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacao e de saude??® do Municipio de Apiacas,
aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparacdo com a meédia Brasil nesses
mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os

exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal?

Taxa
de Co- | Taxa de UEEE CD Proporgao Proporgao Proporgao Proporgao
Reprova- | Taxa de . =
bertu- Repro- = Taxa de | Distorcao | de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
= gao - Abando- 5 L N s s
ra Po- | vagao - Abando- | Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Municipais
A Rede no - Rede a
tencial Rede i s no - Rede | rie - Rede | com Nota na | com Nota na | com Nota na | com Nota na
e Munici- Munici- o - ; ¢ ¢ N
Municipio na Mun|c|-' pal-52a | pal - Até Municipal Mun’lclpal Prova B'rarsﬂ Prova Br{S|I Prova B'rgsﬂ Prova Braﬂsﬂ
Educa- | pal - Até g 2 42 Sé- -52a8° - Até a 4° | (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
gdo In- | a4 Sé- Série/6° rie/5° Série/6° Série/5° 42 Série/5° 4° Série/5° 82 Série/9° 8° Série/9°
fantil rie/5° 20 9° Ano EF - | 2 9° Ano | Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
(0a6 | Ano EF - Ano EF - 2016 EF - 2016 2016 aMédiado | aMédiado | aMédiado a Média do
anos) - 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
2016
2016
Med:lBra- 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Média
Mato Gros- | 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
Ko}
APIACAS | 4250 0.00 0.00 0.00 0.00 1.10 100.00 100.00 0.00 100,00
Indices das Politicas Publicas de Satde?®
Razao de
Exames
Citopato-
Propor- Taxa de Taxa de 16ai
= h o6gicos
cao de Interna- | Mortalida- i
Nascidos cao por de por Sl
Taxa de . = vaginais Incidén- | Cobertu-
B Vivos de | Infecgdao | Doencas Taxa de Taxa de .
Mortalida- | Taxa de A . P em Mu- RO ciade Tu- | ra-Imu-
de N Mortalid Maes Respira- | do Apare- | Detecgao Ih d Incidén- b f P
Municipio e teo- ortalida- | .,m 7 ou | téria Agu- | Iho Circu- | de Hanse- | rore> %€ | cia de erculose | nizagoes
natal Pre- | de Infantil 0 e n 25a59 todas as : Penta-
mais da (IRA) latorio - niase - Dengue -
coce - -2015 anos na formas - | valente -
Consul- | em meno- | Doenca 2016 2016
2015 . Popula- 2016 2016
tas de res de 5 Cérebro- = .
Pré-natal anos - vascular - Ol
- 2015 2016 2015 nina nes-
ta Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
APIACAS 7.75 23.26 96.90 11.78 6.28 6.28 0.35 62.82 52.35 96.40

23
24

Resolug@o Normativa n. 10/2015.
http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1540924407#app=ba3d&28a-selectedIndex=1
25 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1540924407#app=ba3d&{28a-selectedIndex=1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIZMZJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Esses indices e escores dos referidos indicadores nao se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciacao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de
forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliacdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Serve, ainda, para que
a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de
fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries histéricas
comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°%6, e 20 da Resolugdo Normativa n.°
15/2016-TP%7.

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educacao e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

6.1 - Politicas Publicas de Educacao.

Destaco que na avaliagao das Politicas Publicas de Educagao, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 06 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano;

26 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente €
sera aprovado por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.

§ 1° O PAF sera elaborado a partir das agdes de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.

§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das acdes de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo

27 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢ o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de
abril do exercicio a que se refere e 31 de margo do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades
de controle externo a serem desenvolvidas (...).
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b) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao

9° Ano;

c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano;

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ano;

e) Distorcdo ldade- Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5°
Ano Distorgao Idade-; e

f) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016)

No entanto, em 04 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos);

b) Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

c) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil; e

d) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma permanéncia do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagic - Escore

e 7.0 5.0 5,0 6,0 6,0
Municipio

Parecar Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 04 indices, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6
anos);
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b) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao

9° Ano;

c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ano; e

d) Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5°
Ano.

Ainda, apresentou manuteng¢ao de 06 indicadores, a saber:

a) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano;

b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 4% Série/5°
Ano;

c) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

d) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

e) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e

f) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Esses indicadores da educagao que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 05 indicadores,

quais sejam:
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a) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal;

b) Taxa de Internagéo por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos

c) Taxa de Mortalidade por Doencgas do Aparelho Circulatério —
Doencga Cérebro-vascular;

d) Taxa de Incidéncia de Dengue; e

e) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente.

No entanto, em 05 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencgao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;

d) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos da Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria; e

e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma piora do indice, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Salde - Escore

- 45 35 45 7.0 5,0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 05 indices, quais sejam:

a) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal;

b) taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos;

c) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatorio —
Doenca Cérebro-vascular;

d) Taxa de Detecgédo de Hanseniase; e

e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas;

Por fim, apresentou piora em 05 indicadores, a saber:
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a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos da Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria;

d) Taxa de Incidéncia de Dengue; e

e) Cobertura — Imunizagao: Pentavalente.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicio de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que a Gestora foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacido, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

J4, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20
de cada més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°, inciso
Il, da CRFB.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes
nestas Contas Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa
entre os Pareceres Prévios 107/2016 - TP e o0 27/2017 - TP.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Apiacas

ficou classificado como BOA GESTAO (classificacdo B), encontrando-se na 342
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posicdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve uma melhora na sua
gestao fiscal em relacédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,60, e

no exercicio de 2017 foi de 0,64.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Apiacas
respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de
Saude, Educacao, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui para o

julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagcdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacédo pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Apiacas, relativas ao exercicio 2017, com recomendacgoes.

8. DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.535/2018,
de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde
o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o
inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e,
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Apiacas, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr.

Adauto José Zago, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Apiacas para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Apiacas que:

a) registre quando da contabilizagdo mensal, pelo regime de
competéncia, os valores correspondentes as atualizagées monetarias, juros de mora e

multas da divida ativa e faga estudos sobre o ajuste para perdas da divida ativa;
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b) envide esforgos para melhoria de seu sistema contabil e para
qualificacdo de seus servidores responsaveis pelos registros contabeis, em

observancia as regras da contabilidade aplicada ao setor publico;

c) realize as audiéncias publicas para discussdao da Lei
Orcamentaria Anual, em obediéncia ao § 1° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

d) realize as audiéncias publicas quadrimestres para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal limite, em obediéncia ao § 4° do artigo

9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

e) apure o0 excesso de arrecadagao por fonte, na forma do artigo
43 da Lei Federal n.° 4.320/1964;

f) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais ainda
que haja prévia lei autorizativa, mas que ndo se comprove o efetivo excesso ou a
tendéncia de excesso de arrecadacéo na fonte de receita com base qual foram abertos

os respectivos créditos adicionais;

g) abstenha de abrir créditos adicionais suplementar ou especial

sem a indicagao de recursos correspondentes;

h) se abstenha de inserir na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, a
possibilidade do Poder Executivo, por ato préprio, promover a transposicio,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em

cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da CRFB/88;

i) que elabore as pecas orcamentarias LOA, LDO e PPA,
respeitando os ditames legais, de modo que os valores dos projetos fisico financeiros

sejam compativeis entre si;

j) que encaminhe as informag¢des e documentos ao Sistema

APLIC, dentro dos prazos regulamentados por este Tribunal;

k) que providencie o correto langamento das informagdes, de
modo a evitar qualquer prejuizo em vista de incorregbes e divergéncias quanto ao

conteudo informado;
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I) encaminhe, tempestivamente, os documentos e informacgdes

que estao obrigados a este Tribunal de Contas;
m) observe os principios da transparéncia e publicidade;

n) promova ag¢des no sentido de incrementar Receitas Proprias,

reduzindo a dependéncia em relagao as transferéncias de outros entes federados;

o) determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos
acerca das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagéo
das politicas publicas de educacgao e saude e que inclua explicitamente os programas e
acdes necessarios para melhoras os referidos indices nas pegas de planejamento

(PPA, LDO, LOA e eventuais leis de créditos adicionais).

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacado deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Tribunal de Contas, em 21 de novembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRAZ

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

28 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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