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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2017
Leis n°s 963/2016 — LDO, 978/2016 - LOA e 849/2013 - PPA

Relator Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA

Sessao de Julgamento 6-12-2018 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
PARECER PREVIO N° 96/2018 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 17.297-9/2017.

O auditor publico externo Edicarlos Lima Silva, apds efetuar analise do
processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 13 (treze) irregularidades.

Apbs, notificou-se o  gestor, mediante o Oficio n°
706/2018/GAB/LCP/TCE-MT, que apresentou suas justificativas, que, analisadas pela equipe

técnica, resultaram na manuteng&o das irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Apiacas, no exercicio de
2017, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 978/2016, que estimou a receita e

fixou a despesa em R$ 29.050.000,00 (vinte e nove milhdes e cinquenta mil reais).

A LOA nao foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO
(artigo 165, § 7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei

de Responsabilidade Fiscal).

A seguir, o resultado da execugéo orgamentaria: Programas de Governo
- Previsado e Execucao, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugado Or¢camentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Céod. Descricao Previsao Previsao Execucao (R$) | (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada Exerc/
(R$) Prev
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ADMINISTRACAO SUPERIOR 504.000,00 456.400,00 449.496,31| 98,48
AMORTIZACAO DA DIiVIDA

0050 |CONTRATADA 460.000,00 486.020,00 485.984,60| 99,99

0015 |APOIO AO PRODUTOR RURAL 451.000,00 578.852,00 520.912,86| 89,99

0055 |APOIO TECNOLOGICO 50.000,00 132.498,00 132.401,75| 99,92

0038 |AQUISICAO DE IMOVEL 0,00 0,00 0,00 0,00

0056 |ATENCAO A PRODUCAO RURAL 10.000,00 1,00 0,00 0,00
ATENDIMENTO A CRIANCA E AO

0044 |ADOLESCENTE 244.000,00 222.696,00 202.393,19| 90,88
ATENDIMENTO A GESTAO

0028 |SOCIAL SOLIDARIA 296.500,00 550.301,00 534.234,45| 97,08
ATENDIMENTO A OUTRAS

0004 |ESFERAS DE GOVERNO 2.000,00 4,00 0,00 0,00

0016 |ATENDIMENTO A SAUDE 20.000,00 21.500,00 21.358,75| 99,34
ATENDIMENTO DE BENEFICIOS

0009 |EVENTUAIS 58.000,00 23.278,00 18.646,83| 80,10

0036 |CONSTRUCAO BARRACAO 10.000,00 1,00 0,00 0,00

0043 |CONSTRUGCAO DE BUEIROS 50.000,00 0,00 0,00 0,00

0042 |CONSTRUCAO DE CRECHE 20.000,00 300.080,48 299.841,70| 99,92

0037 |CONSTRUCAO DE PONTES 150.000,00 0,00 0,00 0,00
CONSTRUCAO DE VIVEIROS DE

0041 |MUDAS 10.000,00 2.751,00 0,00 0,00
CONVENIOS COM
CONSORCIOS, ORGAOS

0022 |FEDERAIS E ESTADUAIS 30.000,00 1.000,00 0,00 0,00
DISTRIBUICAO DE AGUA E

0026 |SANEAMENTO 442.000,00 539.341,00 526.085,50| 97,54

0010 |EDUCACAO DE QUALIDADE 877.000,00|, 1.890.854,29 1.837.822,72| 97,19
EDUCAGCAO DE QUALIDADE -

0011 |FUNDEB 3.500.000,00| 3.531.301,00 3.506.970,72| 99,31

0017 |EFICIENCIA NOS CONTROLES 88.000,00 95.201,00 93.300,44| 98,00
FESTIVIDADES CiVICAS,

0051 |ARTISTICAS E CULTURAIS 20.000,00 1,00 0,00 0,00

0049 |FOMENTO AO TURISMO 20.000,00 5,00 0,00 0,00
GESTAO ADMINISTRATIVA E

0014 |FINANCEIRAS 2.912.000,00| 3.365.974,00 3.327.129,20| 98,84
GESTAO DO SISTEMA UNICO
DA ASSISTENCIA SOCIAL

0024 |GSUAS 165.000,00 163.101,00 93.177,43| 57,12

0025 |HABITACAOES POPULARES 100.000,00 0,00 0,00 0,00

0008 |HABITACOES RURAIS 20.000,00 1,00 0,00 0,00
IMPLEMENTACAO DE OBRAS

0096 |ESPECIAIS 60.000,00, 5.297.000,00 1.589.282,82| 30,00

0012 |INCENTIVO A CULTURA 38.000,00 64.897,00 64.750,00| 99,77
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INCENTIVO AO ESPORTE 355.000,00 303.528,00 298.465,61| 98,33
AMADOR
MANUTENCAO DO PODER

0001 |LEGISLATIVO 0,00 0,00 0,00 0,00
MANUTENCAO DO RECURSO

0058 |DO FETHAB 1.800.000,00| 1.949.484,71 1.897.026,41, 97,30
MELHORIAS DOS SERVICOS

0034 |URBANOS 789.000,00 834.758,00 743.348,42| 89,05
MELHORIAS E MANUTENCAO

0021 |DA INFRAESTRUTURA 1.793.000,00| 1.740.209,00 1.608.541,02| 92,43
MERENDA ESCOLAR DE

0007 | QUALIDADE 165.000,00 237.319,52 236.419,92| 99,62
ORIENTAGAO LEGAL E

0005 |SUPORTE JURIDICO 97.500,00 126.302,00 126.000,00| 99,76

0057 |PARCERIA NA URBANIZACAO 75.000,00 1.003,00 0,00/ 0,00
PARCERIAS COM INSTITUICOES

0020 |PRIVADAS 40.000,00 47.803,00 39.200,00| 82,00
PRESERVACAO DO MEIO

0018 |AMBIENTE 82.000,00 47.602,00 39.130,65| 82,20
PREVIDENCIA DO SERVIDOR

0002 |MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00/ 0,00

0001 |PROCESSO LEGISLATIVO 1.142.000,00| 1.271.984,08 1.271.984,08 | 100,00
PROGRAMA DE PAVIMENTAGAO

0023 |ASFALTICA E GALERIAS 400.000,00 462.987,00 270.308,80| 58,38

0019 |PROTECAO SOCIAL BASICA 575.000,00 479.601,00 365.796,52| 76,27

0027 |PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 344.000,00 264.521,00 215.010,66| 81,28
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

0029 |DE ALTA COMPLEXIDADE 86.000,00 2.003,00 1.823,06| 91,01

9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 500.000,00 0,00 0,00/ 0,00

0002 |RPPS - APIACAS 3.350.000,00| 3.350.000,00 697.414,25| 20,81
SAUDE COM EQUID. E INTEG. -
APOIO AOS CONSELHOS

0089 |CONSTITUIDOS 15.500,00 3.057,00 2.712,00| 88,71
SAUDE COM EQUIDADE E
INTEGRALIDADE - ASSIST. A
SAUDE - ATENCAO BASICA - BI -

0092 || 1.777.000,00/ 1.908.671,00 1.841.115,57| 96,46
SAUDE COM EQUIDADE E
INTEGRALIDADE - ASSISTENCIA

0094 |FARMACEUTICA - BLOCO IV 174.000,00 148.246,00 137.622,35| 92,83
SAUDE COM EQUIDADE E
INTEGRALIDADE - MAC - BLOCO

0093 |II 3.169.500,00| 4.573.225,000 4.465.640,32| 97,64
SAUDE COM EQUIDADE E
INTEGRALIDADE - VIGILANCIA

0095 |EM SAUDE 365.500,00 337.313,00 322.433,43| 95,58

0090 |SAUDE COM EQUIDADE E 265.500,00 602.718,00 585.484,54| 97,14

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\71 1 B8FB2298AE850DDBFDCF19BEOB1AE.odt MRIBEIRO 3




SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

£, Tribunal de Contas
" Mato Grosso
| TRIBUNAL DO CIDADAO

INTEGRALIDADE - GESTAO DO
SUS - BLOCO V

0054 [ TRANSPARENCIA NA GESTAO 107.000,00 164.002,00 163.180,55| 99,49
TRANSPORTE ESCOLAR DE

0006 |QUALIDADE 875.000,00| 1.011.269,00 942.016,02| 93,15
VALORIZAQAO DO SERVIDOR

0052 |PUBLICO 10.000,00 15,92 15,92| 100,00
VALORIZAQAO DO SERVIDOR

0053 |PUBLICO (PREFEITURA) 90.000,00 8.319,00 7.867,50| 94,57

TOTAL 29.050.000,00| 37.599.000,00, 29.982.346,87| 79,74

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio,
exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 32.195.470,53 (trinta e dois milhdes, cento e
noventa e cinco mil, quatrocentos e setenta reais e cinquenta e trés centavos), conforme se
observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacédo orgamentaria, por subcategoria

econdbmica da receita:

Origens dos Recursos Valor Valor (%) arrecadacgao

previsto R$ arrecadado R$ sobre a
previsao
| - RECEITAS CORRENTES 30.367.500,00 33.702.776,99 110,98
Receita Tributaria 1.305.500,00 1.643.565,54 125,89
Receita de Contribuicdes 880.000,00 1.136.608,69 129,16
Receita Patrimonial 1.917.000,00 2.093.556,64 109,21
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 261.000,00 410.809,01 157,39
Transferéncias Correntes 25.767.500,00 28.222.950,69 109,52
Outras Receitas Correntes 236.500,00 195.286,42 82,57
Il - RECEITAS DE CAPITAL 1.235.000,00 2.167.107,90 175,47
Alienacao de bens 20.000,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 980.000,00 2.167.107,90 221,13
Operacéao de crédito 235.000,00 0,00 0,00
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 31.602.500,00 35.869.884,89 113,50
IV - DEDUGOES DA RECEITA -3.662.500,00 -3.674.414,36 100,32
Deducgdes da receita tributaria -23.000,00 0,00 0,00
Deducgdes da receita patrimonial -300.000,00 -82.620,59 27,54
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Deducdes de transferéncias correntes -3.332.000,00 -3.591.793,77 107,79
Dedugdes de outras receitas correntes -7.500,00 0,00 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorgamentaria) 27.940.000,00 32.195.470,53 115,23
V - Receita Corrente Intraorcamentaria 1.110.000,00 1.210.882,04 109,08
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 29.050.000,00 33.406.352,57 114,99

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
4.255.470,53 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e setenta reais e

cinquenta e trés centavos), correspondente a 15,23% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e
outras receitas correntes, foi de R$ 2.185.200,58 (dois milhdes, cento e oitenta e cinco mil,

duzentos reais e cinquenta e oito centavos).

Valor arrecadado

Receita tributaria prépria R$ (%) sobre total prépria
Impostos 1.510.736,51 69,13
IPTU 314.389,63 14,38
IRRF 463.350,71 21,20
ISSQN 326.617,40 14,94
ITBI 406.378,77 18,59
Taxas 132.829,03 6,07
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
CIP (Contribuicao de lluminagao Publica) 408.013,28 18,67
Multa / Juros de Mora / Corregao Monetaria

sobre Tributos 6.310,69 0,28
Divida Ativa Tributaria 59.482,85 2,72
Multa / Juros de Mora / Correcdo Monetaria

sobre a Divida Ativa Tributaria 67.828,22 3,10
TOTAL 2.185.200,58

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2017,
inclusive intraorcamentarias, totalizaram R$ 29.982.346,87 (vinte e nove milhées, novecentos e

oitenta e dois mil, trezentos e quarenta e seis reais e oitenta e sete centavos).
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Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 31.772.766,24) com as
despesas empenhadas (R$ 28.184.499,49), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$
3.588.266,75 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e sessenta e seis reais e

setenta e cinco centavos), conforme fls. 47 e 48 do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2017, conforme quadro:

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Descrigdo Valor (R$)

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 920.585,42
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 920.585,42
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 430.937,04
2.3.1. Internos 430.937,04
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacéo de Dividas 489.648,38
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribui¢cbes Previdenciarias 489.648,38
2.4.3. De Demais Contribuigbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo N&o Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) -

Vencidos e Ndo Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUCOES (ll) 3.885.548,94
5. Disponibilidade de Caixa 3.885.548,94
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 4.092.264,44
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 206.715,50
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLID. LiQUIDA (DCL) = (1 - Il) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 27.031.482,51
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% da DC sobre a RCL
% da DCL sobre a RCL

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

3,40
0,00

32.437.779,01

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o

incluidos na DCL) 0,00
PASSIVO ATUARIAL - RPPS 14.958.288,38
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS DE TERCEIROS 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 702.237,86
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00

A disponibilidade financeira foi de R$ 4.092.264,44 (quatro milhdes,

noventa e dois mil, duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos ).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 27.031.482,51

Pessoal Valor no (%) RCL (%) Limites Situagao
Exercicio R$ Legais

Executivo 14.360.477,65 53,12 54 Regular

Legislativo 700.416,42 2,59 6 Regular

Municipio 15.060.894,07 55,71 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
53,12% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ (%) Limite
minimo sobre

receita base

Valor aplicado Situacgao

R$

(%) da aplicacao
sobre receita base
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19.713.221,48 6.119.965,22

31,04 25

Regular

O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 31,04% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb - | Valor aplicado (%) Aplicado | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$

3.818.514,16 2.692.270,21 70,50 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagédo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 70,50% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da educagao
do municipio, a partir da comparagdo da média nacional, e em relagdo ao préprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fls. 30 e 31 do relatorio preliminar de auditoria, doc. digital n°
10.877-7/2018, houve piora nos seguintes indicadores: a) Taxa de cobertura potencial na
Educagao Infantil (0 a 6 anos) (2016); b) Propor¢cdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); c¢) Proporcao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016);
e, d) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano)

inferior a média do Brasil (2016).

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base sobre receita
base
19.713.221,48 5.342.664,61 27,10 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 27,10% do produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.
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Considerando a analise do resultado das politicas publicas da saude do
municipio, a partir da comparacado da média nacional, e em relagdo ao proprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fls. 33 e 34 do relatério preliminar de auditoria, doc. digital n°
10.877-7/2018, houve piora nos seguintes indicadores: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2015); b) Taxa de mortalidade infantil (2015); ¢) Taxa de deteccdo de hanseniase (2016); d)
Razéo de exames citopatolégicos ceérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagao
feminina nessa faixa etaria (2016); e) Incidéncia de tuberculose todas as formas (2016); e, f) Taxa

de incidéncia de dengue (2016).

Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE:

Conforme relatério técnico, no que diz respeito ao IGFM-MT/TCE,
criado por este Tribunal para avaliar o grau de qualidade da gestdo fiscal, verifica-se que o
Municipio alcangou o indice de 0,64, e obteve conceito B, classificado como “Boa Gestao”.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio passou
da 972 posicao, em 2013, para 942, em 2014, 562, em 2015, 662, em 2016, elevando-se para 307,
em 2017, melhorando sua gestdo fiscal em relacdo a 2016, pois, nesse exercicio, seu IGFM

Geral foi de 0,60 e, no exercicio de 2017, foi de 0,64, conforme se verifica no quadro a seguir:

Exerci IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - | Ranking
cio Receita | Gasto de | Liquidez | Investimen Custo Res. Org. Geral
propria Pessoal to divida RPPS
2013 0,29 0,23 1,00 0,15 0,00 1,00 0,43 972
2014 0,30 0,42 0,80 0,49 0,00 1,00 0,50 942
2015 0,38 0,50 1,00 0,73 0,00 1,00 0,62 562
2016 0,33 0,68 1,00 0,51 0,00 1,00 0,60 662
2017 0,45 0,48 1,00 0,75 0,00 1,00 0,64 302

Conforme o voto do Relator a fl. 48, considerando-se os dados
atualizados naquela data quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Apiacas ficou classificado como

‘Boa Gestao
Estado.

(classificagdo B), encontrando-se na 34?2 posicao no ranking dos Municipios do

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado |(%) sobre a receita (%) Limite Situagao
2016 R$ R$ base maximo
22.052.663,75 1.272.000,00 5,76 7 Regular
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O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.272.000,00 (um milhdo, duzentos e setenta e dois mil reais), correspondente a 5,76% da receita
base referente ao exercicio de 2016, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgao e de discussao da LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre nao foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cado dos cidaddaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela
sua elaboragéo (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF).

Os atos oficiais da administracdo nao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagao, quando exigidos pela legislagdo, nos prazos legais
(art. 37, caput, CF; art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/1993) — Abertura de créditos adicionais sem

a publicagao/assinatura/eficacia do respectivo ato administrativo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.535/2018, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovagédo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Apiacas,

exercicio de 2017, sob a gestao do Sr. Adalto José Zago, com recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°

269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
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artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
4.535/2018 do Ministério PUblico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Apiacas, exercicio de 2017, gestao do
Sr. Adalto José Zago; ressalvando-se o fato de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posi¢do financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2017, bem como o resultado das operagdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica — Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Apiacas
que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: a) registre quando da contabilizagédo
mensal, pelo regime de competéncia, os valores correspondentes as atualizagbes monetarias,
juros de mora e multas da divida ativa e faca estudos sobre o ajuste para perdas da divida ativa;
b) envide esforgos para melhoria de seu sistema contabil e para qualificacdo de seus servidores
responsaveis pelos registros contabeis, em observancia as regras da contabilidade aplicada ao
setor publico; c) realize as audiéncias publicas para discussao da Lei Orgamentaria Anual, em
obediéncia ao § 1° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal; d) realize as audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal limite,
em obediéncia ao § 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; e) apure o excesso de
arrecadacao por fonte, na forma do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964; f) abstenha-se de
realizar a abertura de créditos adicionais ainda que haja prévia lei autorizativa, mas que nao se
comprove o efetivo excesso ou a tendéncia de excesso de arrecadagdo na fonte de receita com
base na qual foram abertos os respectivos créditos adicionais; g) abstenha-se de abrir créditos
adicionais suplementar ou especial sem a indicagao de recursos correspondentes; h) abstenha-se
de inserir na Lei de Diretrizes Orgamentarias a possibilidade do Poder Executivo, por ato proprio,
promover a transposicédo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra,
em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica/88; i) elabore as pecas
orcamentarias LOA, LDO e PPA respeitando os ditames legais, de modo que os valores dos
projetos fisico financeiros sejam compativeis entre si; j) encaminhe as informagbes e documentos
ao Sistema Aplic, dentro dos prazos regulamentados por este Tribunal; k) providencie o correto
lancamento das informagdes, de modo a evitar qualquer prejuizo em vista de incorrecdes e
divergéncias quanto ao conteudo informado; 1) encaminhe, tempestivamente, os documentos e
informagdes que estdo obrigados a este Tribunal; m) observe os principios da transparéncia e
publicidade; n) promova agbes no sentido de incrementar Receitas Proprias, reduzindo a

dependéncia em relagdo as transferéncias de outros entes federados; e, o) realize estudos
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técnicos acerca das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulacéo
das politicas publicas de educacédo e saude e que inclua explicitamente os programas e agdes

necessarios para melhorar os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e
eventuais leis de créditos adicionais).

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdao o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n® 009/2017).

Participaram da votagdo o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, e os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017),
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n°
126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 6 de dezembro de 2018.
(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

LUIZ CARLOS PEREIRA - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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