SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUNAL DO CI e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 172987/2017

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
CNPJ: 03.947.926/0001-87

IASSUNTO: ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
Ordenador de Despesas: SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO

RELATOR: LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: ARAGUAINHA

NUMERO OS: 14071/2018

EQUIPE TECNICA: RAQUEL JORGE

: 08/11/2018 - - . . . i -
Da'tds%gr%g?:sﬁm%nﬁ o f61"484hado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdédigo E812D5.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUMAL DO CIDADAD e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

SUMARIO
1. INTRODUGCAO 2
2. ANALISE DA DEFESA 2
3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINACOES 13
4. CONCLUSAO 13
4.1. RESULTADO DA ANALISE 14

: 08/11/2018 - - . . . i - i 6
Da'tds%gr%g?:ﬁm%nﬁ o f61"484hado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgc?@@filﬂ%.l



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Silvio José de Morais Filho - Prefeito,
referente & irregularidade apontada no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do municipio
de Araguainha, referente ao exercicio de 2017.

A defesa preliminar foi juntada a este processo por meio do documento digital n° 198937/2018.

Passa-se a andlise:

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n° 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a concluséo do Relatdrio Preliminar em obediéncia o principio do contraditério e ampla
defesa.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N#o- destinagdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias - Constituicéo Federal).

1.1 ) O percentual destinado para remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental (0,00%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%, contrariando o art. 60, XIl, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa pontua que o relatério técnico, acerca da irregularidade onde destaca auséncia de registro de
despesa na fonte 18, destinada a remuneracao e valorizagdo do magistério, cabe esclarecimentos
A defesa discorda da afirmacao realizada pela equipe técnica deste tribunal que a falha impossibilita aferir o
percentual aplicado na remuneracéo e valorizagdo dos profissionais do magistério da educacao basica, uma vez que
tal impropriedade se resume a apropriagédo das fontes de recursos.
Menciona ainda que o FUNDEB é um fundo de natureza contabil, regulamentado pela Lei 11.494/2007.
A defesa informa que o Municipio de Araguainha recebeu o valor de R$ 392.231,53, sendo gasto no exercicio
de 2017 o valor de R$ 762.850,50 somente no Fundeb 60%.

Informa ainda que do valor recebido destinado ao FUNDEB 60% o valor minimo de gasto seria de R$
235.338,92. O municipio realizou o gasto de 194,49%, ou seja 0 municipio realizou gastos muito superiores ao
minimo de 60%.

A defesa apresenta o quadro de aplicagcao de recursos do Fundeb com remuneracao e valorizagdo dos
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profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental:

DESCRICAO VALOR (R$)
Valor da Receita do FUNDEB 392.231,53
Gasto com remuneragéo e valorizacéo dos profissionais do magistério ensinos infantil e fundamental 762.850,50
% aplicacdo s/ a receita do FUNDEB 194,49%
Limite percentual minimo 235.338,92
Situacédo REGULAR

Alega que ocorreu falha no registro contabil das fontes de recursos as quais foram registradas as despesas.
Assim, como os técnicos deste Tribunal observaram as despesas pela classificacdo das fontes de recursos
encontrou-se um registro zerado na fonte do FUNDEB.
Alega que no proprio relatorio prévio do TCE/MT foi citado que houve um registro incorreto na fonte 18
(Transferéncias do FUNDEB 60%) estando zerada.

Andlise da defesa:

Inicialmente, importante salientar que a aplicacao dos recursos do FUNBEB, foi regulamentado pela Lei
Federal n° 11.494/2007, que instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

De acordo com o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Nacional n. 101/2000, “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Nos termos do inciso | do art. 50 da referida Lei, além de obedecer as normas de contabilidade publica, a
escrituragcdo das contas observara que “a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada”.

De acordo com o item 5.2 do MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edigéo,
pagina 119, “o controle das disponibilidades financeiras por Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboracdo do orgcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos
orgamentarios”.

Naquele manual foi disposto que o mesmo cddigo utilizado para controle das destinacdes da receita
orcamentaria também deve ser utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa
or¢camentaria, mecanismo este que contribui para o atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 8° e no inciso
| do art. 50 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000.

Ademais, 0 mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orcamentaria. O Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN, p. 134) destaca que o cddigo de fonte/destinacdo de recursos exerce
um duplo papel no processo orgamentario pois, na “receita orgamentaria, esse cddigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orgamentarias. Para a despesa orcamentéria,
identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagdo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da
LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagédo de recursos e a sua aplicagdo para os fins a
gue foram previstos.

Analisando as informag¢des encaminhada pelo jurisdicionado no sistema Aplic verifica-se que as despesas
com gastos na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, ndo foram
escrituradas na fonte especifica do FUNDED (18), contrariando o inciso | do art. 50 da LRF

No entanto, a defesa apresentou demonstrativo de comparativo entre a receita orgada com a realizada, o qual
especifica a despesa liquidada do FUNDEB no projeto e atividade 2034 — Manutencdo e Encargos com Fundeb 60%
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no valor de R$ 587.724,19.
Diante disso o valor dos gastos com remuneracgéo e valorizagdo dos profissionais do Magistério do exercicio
de 2017 foi o seguinte:

Gasto com Remuneragdo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério — FUNDEB
Periodo de Janeiro a Dezembro/2017

DESCRICAO VALOR (R$)
(A) Valor da Receita do FUNDEB 391.223,86
(B) Rendimento Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
(C) Gasto com remuneracao e valorizagdo dos profissionais do magistério ensinos infantil e fundamental 587.724,19
(D)% aplicacéo s/ areceita do FUNDEB 150,22%
Limite percentual minimo 60%
Situacédo REGULAR

® Valor da Receita do FUNDEB: APLIC > Informes Mensais>Receita> Receita> Cddigo: 1.7.2.4.01.00.00

® Rendimento de Aplica¢@o Financeira dos Recursos do FUNDEB: APLIC > Informes Mensais>Receita>Receita
Orcamentaria> Cddigos: 1.3.2.1.55.11.01 e 1.3.2.1.55.11.02

® Gastos com Remuneragdo: Comparativo da Receita Orcada com a Realizada — Doc. 198937/2018, fl. 45.

Assim, o percentual destinado para remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental foi de 150,22% no exercicio de 2017, assegurando o cumprimento do percentual minimo de
60% estabelecido na legislacéo.

Apesar de o gestor comprovar a aplicacdo do recurso do FUNDEB no percentual de 150,22% verifica-se que
houve autorizagdo de obriga¢gdes acima do montante de recurso vinculado por fonte de recurso, evidenciando falta de
planejamento pois, a apropriacdo de obrigacdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros caracteriza vinculacéo acima do saldo méaximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade
de caixa por fonte de recursos.

Portanto, sana-se a irregularidade, contudo recomenda-se ao gestor que o gestor verifique o saldo
disponivel de recurso por fonte a fim de evitar o descumprimento do artigo 8°, paragrafo tnico da LRF.

Situacédo da andlise: SANADO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de junho, setembro, outubro, novembro e dezembro/2017 nao
ocorreram até o dia 20, em contrariedade ao art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que o ano de 2017 foi um ano de repercussédo de receitas e, todo o Brasil, sendo noticiadas
dificuldades financeiras em Municipios, Estados e até mesmo na Uniéo.

Ressalta que os atrasos ndo impediram o exercicio regular do Poder Legislativo, ndo tendo ocorrido
nenhuma manifestagdo da Mesa Diretora da Camara Legislativa com relagdo a eventuais prejuizos ou transtornos
relacionados aos repasses.

Cita ainda trechos de julgamentos similares em que as contas nao foram desaprovadas em relacdo a
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irregularidade mencionada.
Anélise da defesa:

O artigo 29-A, inciso Il da Constituicdo Federal é taxativo em relagdo § °, ao repasse ao Poder Legislativo
ser realizado pela Prefeitura até o dia 20 de cada més.

Sendo assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo do municipio de Araguainha realizar o planejamento
financeiro a fim de cumprir a obrigagdo de efetuar os repasses ao Poder Legislativo até a data estabelecida pela
Constituicdo Federal.

Em que pese todas as dificuldades que o gestor alega ter enfrentado para cumprir com 0 prazo
constitucional no que tange aos repasses ao Poder Legislativo, seus argumentos nao elidem a irregularidade, visto
gue trata-se de norma constitucional que deve ser cumprida pelo Chefe do Poder Executivo independente de néo ter
ocasionado prejuizo o repasse em atraso ao Poder.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.2') Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 657.646,04, o que corresponde 7,04% da Receita Base,
contrariando o limite estabelecido no art. 29-A, I, CF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A defesa alega que deve ser levado em consideracéo os principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo
cabendo a desaprovacéo das contas pelo repasse a maior efetuado & Camara Municipal, que o valor € infimo (0,4%).
Cita julgamentos deste Tribunal que afastou tal irregularidade.

Analise da defesa:

De acordo com o quadro 10.2 do relatério técnico preliminar, foram repassados a Camara Municipal R$
657.646,04. Este valor resultou no percentual de 7,04% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio
anterior, acima do percentual de 7% determinado pelo art. 29-A da Constituicdo Federal.

Portanto, trata-se de norma constitucional. Ademais, a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 7/2013 estabelece
gue “O direito da cAmara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no orgcamento, desde que observado o
limite constitucional”.

Neste sentido, caso o Orcamento do Poder Legislativo estiver superestimado, ou por ter extrapolado o limite
constitucional ou por dispor de montante além das necessidades operacionais da Camara, 0 ajuste deve ser
promovido: no primeiro caso, de oficio pelo Chefe do Poder Executivo, sob pena de incidir no crime de
responsabilidade previsto no 29-A, 8 2°, |, da CF/88; ou, no segundo, por meio de redu¢bes no Orgamento
devidamente autorizadas por meio de Lei.

Situagéo da analise: MANTIDO
3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéria, sem a

adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
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3.1 ) Déficit de execucdo orcamentéria na ordem de R$ 187.186,80, sem a adog&o das providéncias efetivas ,
contrariando o art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega o Déficit do Resultado da Execucdo Orgamentéaria nas Contas do Governo do Municipio de
Araguainha, conforme estabelecido no Anexo Unico da Resolugéio de Consulta TCE/MT n° 43/2008.

A defesa refaz o novo calculo do resultado combatendo o referido déficit, deduzindo do montante de R$
102.244.698,15 o valor de R$ 132.702,00 relativo a despesas com convénios “frustradas” que ndo adentraram aos
cofres publicos no exercicio em andlise, considerando que existia Termo de Convénio celebrado com as garantias do
plano de trabalho e desembolso financeiro, o Estado de Mato Grosso, ndo liberou o recurso por motivos
desconhecidos.

A defesa registra despesa a pagar, conforme relacdo de empenhos a pagar para o fornecedor Peterson Zuffo
& Cia Ltda — EPP, sendo os empenhos 2048/2017, 2174/2017 e 21716/2017.
Informa que na data de 09/02/2018 foram creditados os recursos destinados a despesas empenhadas e na
data de 15/02/2018 foram paga, apresentando assim um novo célculo para apurag¢édo do Resultado Orgamentério:

Receita Arrecadada 10.057.511,35

Despesa Realizada 10.244.698,15
Despesa com Convénio n° 1364/2017 -132.702,00
Total da Despesa Realizada 10.111.996,15
Resultado Orcamentério (déficit orcamentério) -54.484,80

A defesa afirma que o déficit apurado no resultado orcamentério foi de R$ 54.484,80, valor infimo, que
representa 0,56% do referido déficit pode ser atenuado, amparado no item 8 do Anexo Unico da Resolugéo de
Consulta TCE-MT 43/2008.

Analise da defesa:

No que concerne a essa irregularidade, a equipe de auditora comparou as receitas arrecadadas (R$
10.057.511,35), com as despesas realizadas (R$ 10.244.698,15), e constatou um déficit de execugdo orgamentaria
no valor de R$ 187.186,80, sem a adocdo de providéncias efetivas para regularizar a situacdo, a exemplo da
realizacdo de limitacdo de empenho e movimentagéao financeira, conforme estabelece o art. 9° da LRF.

No que se refere ao resultado da execucdo or¢camentaria, a Resolu¢cdo Normativa n° 43/2013 (Aprova
diretrizes para apuragéo do resultado da execugdo orcamentaria nas contas de governo dos fiscalizados) estabelece,
em seu Anexo Unico (Diretrizes para apuracéo e valoragio do Resultado da Execucgio Orcamentaria nas Contas de
Governo dos Fiscalizados), os seguintes parametros:

1. Resultado da Execucdo Orgamentaria: diferenca entre a receita orcamentaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada)

no periodo.

2. Superavit de execugé@o or¢camentéaria: diferenca positiva entre a receita orcamentéria
executada no periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.

3. Deficit de execugdo orcamentaria: diferenca negativa entre a receita orgamentéaria
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executada no periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.

4. O Resultado de execu¢do orgamentaria no final no exercicio serd sempre apurado
pela despesa empenhada, enquanto que durante o exercicio, pela liquidada.

(.)

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da execucgéo
or¢gamentaria causado por atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a
transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse estava programado
para o exercicio, mas néo fora efetuado por descumprimento de obrigagédo exclusiva do
ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
obrigacBes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntérias efetivamente programadas para o exercicio, desde
que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagfes de despesas a serem
custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado, correspondente a
fonte ou destinacgao de recurso que gerou o respectivo deficit de execugao orcamentaria,
desde que ndo comprometa a execucdo do or¢camento do exercicio seguinte. (grifo
Nnosso)

(.

15.As despesas empenhadas mas néo liquidadas devem ser anuladas no encerramento
do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja,
quando a fase de liquidacdo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em
restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da Administragdo na execucdo das
despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e
executadas no orcamento do exercicio subsequente.

16.0s restos a pagar ndo processados decorrentes de liquida¢cdes em andamento devem
ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de
sua inscricdo. Se ndo forem liquidados até essa data, devem ser justificadamente
cancelados no encerramento do exercicio subsequente.

Sendo assim, o valor dos recursos ndo recebidos de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias nao
pode ser somado a receita orcamentaria para célculo do resultado da execucao orgamentaria.

O n&o recebimento dos recursos constitui, conforme item 11 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n°
43/2013, atenuante da irregularidade déficit de execugdo orgamentéria, desde que o gestor apresente prova de que
empenhou obrigacdes de despesas a serem custeadas com tais recursos.

No caso concreto, o Municipio de Araguainha deveria receber no exercicio de 2017 o repasse dos recursos
dos Contratos 31/2017 e 32/2017 no valor total de R$ 132.702,00 valor esse mencionado nos documentos anexados
aos autos pela defesa (Doc. 198837/2018, fls. 52 a 121.

: 08/11/2018 . - . . . i . . Pag 6
Dattdsetg%cce)?:sﬁm%nﬁ o f61"484hado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cod|gopg§1fflg%.l



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

Dessa forma, o valor de 132.700,00, constitui atenuante desta irregularidade, de acordo com o item 11 do
Anexo da Resolugdo Normativa n° 43/2013, prevalecendo um déficit de execugdo orgcamentaria no valor de R$
54.484,80 em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF. - Tdpico — 5.2.3. Resultado da Execug¢do Orgamentaria
- quociente do resultado da execug¢do orcamentaria (QREO).

Situacédo da anélise: MANTIDO

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Contabilizagdo das despesas em Unica fonte de recurso, contrariando o art. 8, paragrafo Unico, LRF -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa justifica que a gestdo de 2017 encontrou orcamento ja aprovado, sem a classificagdo correta das
fontes, tanto para despesa como receita, situacdo essa que dificultou a correta execucéo financeira e orgamentaria
por fontes.

Requer que o apontamento seja convertido em recomendacado para que no exercicio corrente seja evitado a
apropriacao incorreta por fontes, déficit financeiro por fontes e desequilibrio orgamentario e financeiro por fonte.

Andlise da defesa:

Conforme mencionado no relatério preliminar o Municipio de Araguainha S&o José do Povo registrou no Aplic
uma Unica fonte de recurso (Aplic- Informes Mensais — Contabilidade - consulta ao movimento das fontes/destinacdes
de recurso (documento anexo no Apéndice B do relatério preliminar).

Destaca-se que os registros orgamentarios e financeiros sem evidenciagdo da fonte/destinacéo de recursos é
inobservancia do artigo 8.0, paragrafo Unico da LRF, que dispde que:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Além disso, a inobservancia da identificagdo da fonte/destinacdo de recursos nos registros contabeis
impossibilita 0 acompanhamento da situacéo financeira do municipio e a verificagdo do cumprimento do limite de
gastos constitucionais.

Desse modo, mantém-se o apontamento.

Situacédo da analise: MANTIDO
5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1 ) Auséncia de comprovacgdo da realizacdo de audiéncias publicas para discussdo da LDO durante a sua
elaboracdo - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestacéo da defesa:

Primeiramente a equipe técnica informa que a defesa realizou uma manifestagédo de defesa para os itens
5.1 e 5.2, assim a andlise da defesa sera realizada conjuntamente referente aos itens mencionados acima.
A defesa informa que foram realizadas as audiéncias publicas dos apontamentos dos itens 5.1 e 5.2 e para
comprovagdo encaminham em anexo.

Analise da defesa:

Analisando a documentacéo apresentada pelo gestor nas fls. 123 a 135 — Doc. 196837/2018, constatou que
foram realizadas as audiéncias publicas para discussao da LDO e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre de 2017.

Situacédo da analise: SANADO

5.2 ) Nao avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em contrariedade ao art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:
Apontamento analisado conjuntamente com o item anterior.
Andlise da defesa:
Irregularidade sanada de acordo com andlise da defesa realizaada no item anterior.

Situagdo da analise: SANADO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacdes financeiras no total de R$ 322.818,86, nas fontes
de recursos 00, 16 e 23, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas, equilibrio das contas
publicas, gestdo fiscal planejada e transparente) - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa informa que houve uma falha no envio de informacdes relacionadas no Aplic, carga mensal
dezembro/2017, uma vez que os responsaveis pelo envio, encaminharam as informagdes com base em dados
contabeis desatualizados sem os ajustes efetuados, por conta do fechamento de balancete e balanco de 2017.

Esclarece que as informagdes contidas, em especial nas contas do Passivo, sendo as contas de Depdsitos e
Consignages, onde registra-se indevidamente o montante de R$ 378.943,06 (contas de retencBes e extras
orcamentarias), e o valor de R$ 16.000,00, na conta de Restos a Pagar — Nao Processados.

Para correcdo desses valores a defesa solicitou por meio do oficio 150/PM/2018 de 1/10/2018, sob o
protocolo 308064/2018 e até a presente data (10/10/2018) néo foi atendida.
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Portanto, a defesa afirma que o saldo de depdsitos e Consignacdes € de R$ 87.333,88 valor a ser
considerado na apuracgado dos valores registrados no anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante).
Apresenta o novo calculo do quociente de disponibilidade financeira evidenciando que para cada 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha 1,355 de disponibilidade financeira suficiente para suportar os compromissos.

Apresenta quadro fl. 28 — Doc. 198837/2018 alegando que ha suficiente cobertura financeira para as fontes
16 e 23 negativas, das 4 fontes apontadas no relatério, totalizando o valor de R$ 292.661,50.

Solicita uma reanalise no céalculo da disponibilidade de caixa considerando entendimentos proferidos por esta
Corte de Contas.

Afirma ainda que por ser primeiro ano de mandato deve ser analisado com prudéncia como foi entregue as
contas de 2016 para 2017, a fim de demonstrar que o gestor néo ficou inerte e tampouco tratou com negligéncia, as
financas de Araguianha.

Indaga que um dos pontos que o parecer foi pela reprovacéo das contas de governo de 2016 é o montante de
restos a pagar, o qual inviabilizou o cumprimento da nossa programacéo financeira para o exercicio em analise,
conforme registra-se um saldo anterior de indisponibilidade na ordem de R$ 742.996,61 em 2016, equivalente a
7,53% do total da receita arrecada em 2017.

Indaga que os registros das dividas flutuantes, ainda foi necessario renegociar dividas do RPPS mediante Lei
834/2017 de 29/12/2017, sem condi¢Bes financeiras de adimplir os débitos previdenciarios do Aragauai-Previ
parcelando os débitos na ordem de R$ 5.501.968,97.

Aduz que a gestéo tentou reduzir o déficit financeiro acumulados de vérias gestfes anteriores, uma vez que 0
total de restos a pagar era de R$ 1.635.304,46, foram pagos R$ 449.429,34 e cancelados o valor de R$ 809.452,79 e
saldos indevidos de R$ 295.872,72, restando um saldo a pagar de R$ 454.561,27, com devida cobertura financeira,
conforme Doc. 198937/2017, fls. 32 a 35.

Analise da defesa:

O sistema informatizado do TCE/MT (Aplic) constitui em instrumento pelo qual o gestor presta contas de sua
gestao perante o Tribunal de Contas. Portanto, quaisquer equivocos, omissdes ou falhas demandam do responsavel
a retificacdo das informagfes, mediante requerimento ao Conselheiro Relator, de reabertura da carga enviada com
dados incorretos ou incompletos.

Ocorre que o relatério preliminar foi emitido em 18/09/2018, no entanto a solicitag@o de reabertura de Aplic
foi em 27/09/2018, posterior a analise da equipe técnica, ndo permitindo que os dados fossem corrigidos. Ademais,
essas informacgOes deveriam ter sido conferidas e validadas antes do envio das cargas do Aplic referente ao més de
dezembro de 2017.

Ressalta-se que o envio de informacdes inconsistentes por meio do sistema APLIC é uma falha que afeta
ndo somente o principio da transparéncia, como impossibilita a andlise e o confronto dos dados de forma simultédnea
por este Tribunal.

Situagéo da analise: MANTIDO

7) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizacéo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

7.1 ) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$ 2.070.607,99, sem prévia autorizagao
legislativa, contrariando o art. 167, V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestagao da defesa:

A defesa informa que houve a autorizaco legislativa acrescida aos 30% mais 20%, conforme Lei Municipal
n° 832/2017 (publicado no diario oficial doa municipios), elevando o limite para 50% do total da despesa autorizada.

Andlise da defesa:

Em consulta ao diario oficial dos municipios de mato grosso constatou-se que a Lei n° 832 de 22/12/2017 foi
publicada no diério oficial de 26/12/2017, elevando o limite para 50% do total da despesa fixada.
No entanto, a defesa ndo encaminhou a Lei n° 832/2017 e seus decretos no sistema aplic para analise desse
percentual de 20% acrescido a Lei n® 801/2016 (LOA).
Ademais, o Poder Executivo Municipal autorizou a abertura de créditos adicionais no valor de R$
5.190.463,01 com base no limite de 30% autorizado na Lei 801/2016, conforme mencionado nos decretos
relacionado no quadro fl. 14 do relatério preliminar.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1 ) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis no total de R$
150.380,59, em contrariedade ao art. 43, da Lei 4.320/64 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa esclarece que o valor de R$ 50.380,59 se refere a recursos de convénios que ndo deram entrada
aos cofres da prefeitura, conforme destacado no subitem 3.1 no valor de R$ 72.352,00 correspondente ao Decreto n®
038/2017.

Com relacéo ao valor de R$ 100.000,00 a iniciativa de suplementagéo por excesso de arrecadagéo da fonte
50 foi da Diretoria da Previdéncia pela empresa Agenda Assessoria, mediante Lei 827/2017 e Decreto 48/2017,
aberto no valor de R$ 100.000,00 para atender as despesas com aposentadorias, reservas remuneradas e reformas
(3.1.90.01.00.00).

Afirma que faltou controle na regulamentagéo da suplementacéo por parte da Diretoria do Araguai-Previ, de
acordo com Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, registrando que houve uma economia
na referida dotagdo no valor de R$ 42.554,96 ndo havendo a necessidade de baixar o decreto pelo valor autorizado
em lei, uma vez que foi utilizado apenas R$ 57.445,04 equivalente a 57,45% do valor autorizado em lei.

Andlise da defesa:

Quanto a defesa alegar que o Decreto n° 38/2017 refere-se ao valor de R$ 72.352,00, verifica-se que a
abertura de crédito suplementar, por excesso de arrecadacéo, foi realizada na fonte de recurso 00 (recursos proprios
do municipio). Portanto, a abertura de crédito néo foi realizada na fonte vinculada especifica de convénios.

Ademais, os recursos legalmente vinculados s6 podem ser utilizados para finalidade especifica. A edi¢cao do
Decreto na fonte de recursos "00" favoreceu o registro contabil incorreto, e, em consequéncia, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis.
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No caso do Decreto n° 048/2017 referente a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo
autorizado pelo Chefe do Poder Executivo em 02/12/2017 ao Aguari-Previ verifica-se que o Prefeito deveria ter
solicitado documentos que comprovasse 0 excesso de arrecadacao no RPPS em face dos riscos fiscais inerentes a
utilizagédo do potencial excesso de arrecadacéo para efeito de abertura de créditos adicionais para acompanhar e
garantir o equilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

A gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e ja utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentéario das contas
publicas.

Situagdo da analise: MANTIDO

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) Edicdo de decreto orcamentario em fonte de recursos diversa daquela autorizado em lei, contrariando o
artigo 8°, paragrafo Gnico, da LRF, gerando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa informa que ocorreu um erro de cadastro da lei, pela fonte equivocada e ndo pelo que consta na lei
gue é a correta. Solicita que releve o erro formal, considerando que o objetivo de aplicacéo e finalidade do recurso foi
atingida dentro daquilo que o plano de trabalho pretende, objeto de convénio, cronograma de desembolso foram
observados.

Analise da defesa:

A justificativa do gestor ndo deve prosperar, pois ndo se trata somente de erro formal tendo em vista que
conforme demonstrado no relatério preliminar Esse procedimento violou o paragrafo Unico do art. 8°, da LRF, no qual
condiciona que os recursos legalmente vinculados s6 podem ser utilizados para finalidade especifica. A edi¢do do
Decreto na fonte de recursos "00" favoreceu o registro contabil incorreto, e, em consequéncia, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacgéo - Anexo 1 - Orgamento).

Situacdo da analise: MANTIDO

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

10.1 ) Encaminhamento extemporaneo das Contas Anuais de Governo/2017, em descumprimento a Resolucéo
Normativa 36/2012-TP-TCE/MT - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestacéo da defesa:

A defesa informa que tiveram dificuldades para protocolar a carga mensal de dezembro/2017 do Aplic e na
sequéncia a Carga Especial do Balan¢o Geral Consolidado, uma vez que foram alterados os leiautes para as Contas
do Governo e adicionadas varias tabelas de dados estruturados conforme evidencia o Comunicado Aplic 24/2017 de
13/12/2017.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que a carga especial do Sistema Aplic, referente as Contas Anuais de Governo do
Municipio de Araguainha, do exercicio de 2017, foi encaminhada no dia 30/07/2018, portanto, 105 dias apds o prazo
definido no art. 4°, § 39, inciso VII, da Resolu¢éo Normativa TCE/MT n° 31/2014 — TP (16/04/2018).

Embora o encaminhamento intempestivo das contas ndo comprometa a analise dos fatos administrativos
como um todo, considerados neste processo 0 atraso acarretou dificuldades aos trabalhos e ao pleno exercicio do
controle externo, além de desrespeitar normas legais vigentes.

Ademais, a nova regra adotada pelo Tribunal de Contas é vélida tendo em vista que possibilita que a analise
realizada pelos auditores seja feita de forma consolidada, tendo acesso a todas informag6es das unidades gestoras
registradas no sistema aplic, permitindo o confronto entre os dados do aplic e a prestacdo de contas encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo no prazo definido no art. 4°, § 3°, inciso VII, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
31/2014 — TP (16/04/2018).

Portanto cabe ao Chefe do Poder Executivo solicitar que as unidades gestores realize o fechamento das
contas anuais para o envio das informacdes consolidadas no prazo estabelecido por esta Corte de Contas.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Considerando-se as analises realizadas no tépico anterior, sugere-se ao Eminente Conselheiro Relator que
determine a atual gestdo do Municipio de Araguainha — MT que:

® realize a prestagcdo de contas anuais ao Tribunal de Contas na forma e prazo definidos no artigo 209 da
CE/89 e nas Resolu¢gbes Normativas do TCE-MT;

® na elaboragdo dos créditos adicionais por suplementagdo que atente para que seja citado de forma correta a
lei que autorizou a abertura, bem como a fonte de recurso, evitando inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis.

4. CONCLUSAO
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Apo6s andlise das manifestages das Defesas, conclui-se que os argumentos da Defesa foram suficientes
para sanar os achados dos itens 1.1, 5.1 e 5.2, sendo mantidos os achados 2.1, 2.2, 3.1,4.1,6.1,7.1,8.1,9.1 e 10.1
do relatdrio preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apoés a andlise das razfes de defesa, defende-se a manutencao dos seguintes achados:

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA _03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias - Constituicéo Federal).

1.1) SANADO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de junho, setembro, outubro, novembro e dezembro/2017 nédo
ocorreram até o dia 20, em contrariedade ao art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 657.646,04, o que corresponde 7,04% da Receita Base,
contrariando o limite estabelecido no art. 29-A, |, CF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugio orcamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Déficit de execug@o orcamentéria na ordem de R$ 187.186,80, sem a adog&o das providéncias efetivas ,
contrariando o art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Contabilizagdo das despesas em Unica fonte de recurso, contrariando o art. 8, paragrafo Unico, LRF -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) SANADO

5.2 ) SANADO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacdes financeiras no total de R$ 322.818,86, nas fontes
de recursos 00, 16 e 23, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas, equilibrio das contas
publicas, gestéo fiscal planejada e transparente) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizac&o legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

7.1 ) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$ 2.070.607,99, sem prévia autorizacado
legislativa, contrariando o art. 167, V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64 - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1 ) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis no total de R$
150.380,59, em contrariedade ao art. 43, da Lei 4.320/64 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) Edicdo de decreto orcamentario em fonte de recursos diversa daquela autorizado em lei, contrariando o
artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF, gerando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUMAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

10.1 ) Encaminhamento extemporaneo das Contas Anuais de Governo/2017, em descumprimento a Resolugéo
Normativa 36/2012-TP-TCE/MT - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 12 de Novembro de 2018.

RAQUEL JORGE
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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