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PROCESSO N¢ : 17.298-7/2017

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
GESTOR : SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N¢ 5.213/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA.
IRREGULARIDADES. NAO OBSERVANCIA DO MINIMO DE
DESTINACAO DE RECURSOS DO FUNDEB. AUSENCIA DE
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICAS. AMBAS
SANADAS. DEMAIS IRREGULARIDADES MANTIDAS.
REPASSE DO DUODECIMO DO LEGISLATIVO EM ATRASO
E SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. CONTABILIZACAO DE
DESPESAS EM  UNICA FONTE DE RECURSOS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA COBERTURA DAS
OBRIGACOES POR FONTES DE RECURSO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS [INEXISTENTES. DECRETO ORCAMENTARIO
COM FONTE DE RECURSO DIVERSA DO AUTORIZADO
EM LEl. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA
PRESTACAO DE  CONTAS. NECESSIDADE  DE
APERFEICOAR AS POLITICAS DE EDUCACAO E SAUDE.
NECESSIDADE DE APRIMORAR O INDICE DE GESTAO
FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGFM. PARECER MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Araguainha, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Silvio josé de
Morais Filho, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.
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2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pudblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
20/08/2018 a 27/08/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n? 10554/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdao Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. O Processo n? 26.123-8/2018, apenso a estes autos, trata das contas de
governo de Araguainha e suas pecas orcamentarias.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n® 181627/2018) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
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Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental (0,00%) ndo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%, contrariando o
art. 60, Xll, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias -
Constituicdo Federal - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de junho, setembro,
outubro, novembro e dezembro/2017 nao ocorreram até o dia 20, em
contrariedade ao art. 29-A, § 2°, inc. I, CF - Toépico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 657.646,04, o que
corresponde 7,04% da Receita Base, contrariando o limite estabelecido
no art. 29-A, |, CF - Toépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicéo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucdo orcamentéria na ordem de R$ 187.186,80, sem
a adocdo das providéncias efetivas, contrariando o art. 169 da

Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964 - Tépico - 5.2.3. Resultado da
Execucdo Orcamentdria - quociente do resultado da execucdo

orcamentaria (QREO)

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nado contempiada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Contabilizacdo das despesas em Unica fonte de recurso,
contrariando o art. 8, pardgrafo Unico, LRF - Topico - 5.2.4.
Contabilizacdo das despesas em Unica fonte de recurso

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quantc a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas para
discussdo da LDO durante a sua elaboracdo - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

5.2) Ndo avaliacdo em audiéncia publica na Cémara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada guadrimestre, em contrariedade
ao art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias pUblicas

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
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na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

6.1) indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras no total de R$ 322.818,86, nas fontes de recursos 00, 16 e
23, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas,
equilibrio das contas publicas, gestdo fiscal planejada e transparente) -
Tépico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento
de restos a pagar

7) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais Aé{ sem autorizacao legisiativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal,
art. 42 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$
2.070.607,99, sem prévia autorizacao legislativa, contrariando o art.
167, V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

8.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis no total de R$ 150.380,59, em contrariedade ao art.
43, da Lei 4.320/64 - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT.

9.1) Edicdo de decreto orcamentario em fonte de recursos diversa
daguela autorizado em lei, contrariando o artigo 8°, paragrafo Unico, da
LRF, gerando inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis - Tépico -
4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

10.1) Encaminhamento extemporaneo das Contas Anuais de
Governo/2017, em descumprimento a Resolucdo Normativa 36/2012-TP-
TCE/MT - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

(negritos no original)

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®
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198937/2018).
9, A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n®

228857/2018), no qual concluiu pelo saneamento apenas das irregularidades AAO3 e
DB08, mantendo, integralmente as demais.

10. Notificado, o responsavel juntou aos autos as alegagdes finais (Doc. n®
236257/2018), dando seguimento ao feito nos termos regimentais.

11. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.
12. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentédria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos pUblicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas puUblicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Plublico de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastc minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Araguainha, referentes ao exercicio de 2017.
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2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Araguainha, referentes aos exercicios de 2016 e 2015, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios contrarios a aprovacdo das contas, ja nos exercicios de 2014 e 2013, os
pareceres foram favoraveis.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve os dados a seguir expostos.

2.2. Posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

17. As pecas orcamentéarias do Municipio de Araguainha foram:

Plano Plurianual

(2014/2017) - PPA Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO | Lei Orgamentéria Anual - LOA

Lei n® 723/2013 Lei n® 792/2016 Lei n® 801/2016

18. Quanto a Lei Orcamentdria Anual, a Secex identificou que néo foi
especificado orcamento fiscal e da seguridade social. Contudo, a irregularidade nao
pode ser atribuida ao atual gestor, pois a lei foi sancionada pela gestora anterior no
exercicio de 2016.

19. Diante disso, a Secex sugeriu recomendacao ao Poder Legislativo para
gue determine ao gestor responsavel sejam destacados na préxima Lei Orcamentéria
Anual os orcamentos fiscal e da seguridade social.

20. Na mesma linha, o MP de Contas sugere recomendac¢ao para que o
Legislativo Municipal determine a Prefeitura Municipal de Araguainha que, ao elaborar a
Lei Or¢amentdria Anual, faca a distingdo criteriosa dos Orgamentos Fiscal, de
Investimento e da Seguridade Social.
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21. No tocante a legislacdo orcamentdria restaram configuradas as

irregularidades FB02, FBO3 e FB99.

22. A irregularidade FBO02 refere-se a abertura de créditos adicionais sem
prévia autorizacao legislativa:

7) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais Al sem autorizacdo legislativa
ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, da Constituicao Federal,
art. 42 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$
2.070.607,99, sem prévia autorizacdo legislativa, contrariando o art.
167, V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64 - Toépico - 4.1.3.1. Alteragdes
Orcamentarias (grifo no original)

23. Foi apresentada pela Secex tabela com relacdo dos créditos:
LEl DECRETO CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTAR
DOBO1/2016 DD02E/2017 R598.180,73
DOB012016 D003 2017 RS 130.000,00
DOB012016 D005 2017 R 17.000,00
DOB012016 000472017 R5 34.550,00
DOBO2016 OD0S1/2017 RS 3.000,00
DOB012016 00012017 RS 5.000,00
DOBO1/2016 DD0122017 RS 202.001,35
DOB012016 000142017 RS 240.082,44
DOB012016 00012017 F§ 553.116,28
DOB012016 000242017 R 320.850,24
DOBO2016 D007 2017 RS 424.357,7H
DOB012016 000312017 F5 454.404,03
DOBO1/2016 0003472017 RS 610.722,06
DOB012016 ODO7r2017 F§ 451.801,90
DOB012016 DDA 2017 RS 72.352,00
DOB012016 000402017 F§ 530.207,23
DOBO2016 000402017 R§ 530.802,71
DOBO12016 OD047r2017 R 400.044,25
TOTAL R$ 5.190.453,01
A alor do Orgamento | RS 10.200.516.72
B=20%A Percentual autorizade LOA - art 5°, I, da Lei n* 801/2014 RS 3.119.855,03
30

C [Valor das s.mlemma;::';es R3S 5.180.483.11
D=CiA"D0  Pemrentual reslizado 43.81°%%
E=C-B Valor sem autorizagao legislativa R$ 2.070.607,99
F Femrentual sem autorzagio 19,8193
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Relatério Técnico, Documento n? 181627/2018, fl. 13.

24. Segundo a defesa, houve a autorizacao legislativa acrescida aos 30%
mais 20%, conforme Lei Municipal n? 832/2017 (publicado no didrio oficial doa

municipios), elevando o limite para 50% do total da despesa autorizada.

25. A equipe de auditoria manteve a irregularidade e afirmou que (Doc. N©
228857/2018,fl. 12):

Em consulta ao didrio oficial dos municipios de mato grosso constatou-se
que a Lei n? 832 de 22/12/2017 foi publicada no diario oficial de
26/12/2017, elevando o limite para 50% do total da despesa fixada.

No entanto, a defesa nao encaminhou a Lei n? 832/2017 e seus decretos
no sistema aplic para analise desse percentual de 20% acrescido a Lei n?
801/2016 (LOA).

Ademais, o Poder Executivo Municipal autorizou a abertura de créditos
adicionais no valor de R$ 5.190.463,01 com base no limite de 30%
autorizado na Lei 801/2016, conforme mencionado nos decretos
relacionado no quadro fl. 14 do relatério preliminar.

26. O gestor reforcou os argumentos nas alegacdes finais e aduziu que a
Secex ignorou a defesa e a juntada da Lei Municipal n? 832/2017 publicada no diario
oficial dos municipios.

27. De fato, o gestor apresentou cépia da Lei Municipal n? 832 de
22/12/2017 que ampliou o limite de abertura de crédito adicional previsto na LOA, Lei
Municipal n? 801/206 (Doc. N2 198937/2018, fl. 35). Todavia, o Prefeito de Araguainha
nao demonstrou que a ampliacao da autorizacao legislativa foi prévia a edicao dos
decretos de abertura de crédito, nos termos do art. 167, V, CF, c/c art. 42, da Lei
4.320/64. Em que pese nao terem sido juntados os decretos, o préprio gestor afirmou,
quando da defesa acerca da irregularidade FBO3, que o Decreto n? 038 data de
05/09/2017 (Doc. N° 198937/2018, fl. 38). Vé-se, pois, que os decretos elencados na
tabela acima foram editados ao longo do exercicio, isto €, quando ainda nao havia
autorizacao legislativa para abertura dos créditos. Ressalta-se que a Lei Municipal n?
832 foi sancionada no final do exercicio de 2017, em 22 de dezembro, claramente no
intuito de regularizar os decretos que foram expedidos ao longo de todo o ano sem
autorizacao legislativa.
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28. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas entende pela manutengao

da irregularidade FB02. Sugere-se recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizagdo legislativa, em
cumprimento ao art. 167, V, CF, ¢/c art. 42, da Lei 4.320/64.

29. Outrossim, a Secex identificou a ocorréncia da irregularidade FB03:

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

8.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis no total de R$ 150.380,59, em contrariedade ao art.
43, da Lei 4.320/64 - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentéarias

30. Com relagdo a irregularidade FB03, a Secex apontou a abertura de
créditos adicionais, por excesso de arrecadacao, com recursos inexistentes, no total de
R$ 150.138,59, divididos nas seguintes fontes:

i REVISAO ' CREDITOS Créditos
DESCRICAQO D TUALIZADA RECEITA EXCESSOFDEFICLT DICIONAIS DIFERENCA Adicionais
FONTE JFONTE DEDA RECEITAARRECADADA DE ARRECADACACEXCESSO "DE RS) Abertos sem|
a) RECURSO RS) R%) RE) ARRECADACAO g)ef recursos
b) o) d) ej=d-c (R$) existentes
(f) h)

A) Recursos Ordinarios (00) |R$ 8.968.489,69 RS 9.240.461,10 RE 271.971.41 R$ 322.352,000 -R$ 50.380,59

B) Recurso da Fonte 24
registrado na 00 - Decreto R$ 250.000,00 R$ 250.000,00
202017

C) = (AM(B) -Total Recurs RH
10 - Recursos Ordinarios DSIRE- 8.968.489,69 RS 8.990.461,10 RS 2197141 R 72.352,00 -R$ 50.380,59 50.380,59
D) Recursos do Regimel RS RS
Proprio de Previdéncia (RPPS) R% 800.000,00f R$ 618.830,03] -R§ 181.169,97] R$ 100.000,00 281.169.97| 100.000,00)
50)
RS
TOTAL 150.380,59

Mota: A Lei 817/2017 (Apéndice C) autonizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais por excesso de arrecadac3o proveniente de|
conveénio no valor de R$ 250.000,00, que devena ser registrado na fonte de recursos 24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo
relacionados & educacdo/saldefassisténcia social). Ja o Decreto 20/2017 (Apéndice C), abriu o crédito adicional na Fonte 00.

Relatério Técnico, Documento n? 181627/2018 fl. 16.
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31 O gestor justificou que o valor de R$ 50.380,59 se refere a recursos de

convénios que nao deram entrada aos cofres da prefeitura, conforme destacado no
subitem 3.1 no valor de R$ 72.352,00 correspondente ao Decreto n? 038/2017.

32. Com relacao ao valor de R$ 100.000,00, aduziu que a iniciativa de
suplementacdo por excesso de arrecadacdo da fonte 50 foi da Diretoria da Previdéncia
pela empresa Agenda Assessoria, mediante a Lei n? 827/2017 e Decreto n® 48/2017,
aberto no valor de R$ 100.000,00 para atender as despesas com aposentadorias,
reservas remuneradas e reformas. Afirmou que faltou controle na regulamentacao da
suplementacao por parte da Diretoria do Araguai-Previ, de acordo com Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, registrando que houve uma
economia na referida dotacdo no valor de R$ 42.554,96 nao havendo a necessidade de
baixar o decreto pelo valor autorizado em lei, uma vez que foi utilizado apenas R$
57.445,04 equivalente a 57,45% do valor autorizado em lei. Assim, alegou que o valor
de R$ 57.445,04, considerando a receita arrecadada, representa valor infimo e 0,58%
do total da receita recebida no municipio. Pediu a transformacéo do apontamento em

recomendacao.

33. Rebatendo os argumentos do gestor, a Secex inicialmente expbs que
todos os créditos suplementares foram abertos na fonte 00, de forma que a abertura
de crédito nao foi realizada em fonte especifica de convénios. No caso do Decreto n?
048/2017, referente a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
autorizado pelo Chefe do Poder Executivo em 02/12/2017 ao Aguari-Previ, a auditoria
entendeu que o Prefeito deveria ter solicitado documentos que comprovasse 0 excesso
de arrecadacao no RPPS para acompanhar e garantir o equilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. Nos termos da analise de defesa, a gestdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados por fonte de recursos e ja utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas.
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34. Em sede de alegacoes finais, o gestor repisou 0s mesmos argumentos
da defesa.
35. Razdo ndo assiste a defesa.
36. De inicio, vale dizer que o0s recursos provenientes de convénios em

regra devem ser incluidos na LOA-2017 desde sua elaboracdo como receita.
37. Essa é a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolucao de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentéria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previséo
orcamentaria.

1) Na elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacéo, os respectivos saldos orcamentéarios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicdes para a execucao da avenca.

3} A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico.

(sublinhamos)

38. Desse modo, a abertura de créditos adicionais em razao de convénios
deveria ser excecao, ocorrendo quando um determinado convénio ndo tiver sido
considerado na estimativa de receita inicial prevista na LOA e, no decorrer do
exercicio, efetivar-se a arrecadacdo de recursos supervenientes, caracterizando
excesso de arrecadacao que justifica a abertura dos créditos. Dessa feita, incabivel a
alegacado do gestor de que o valor de R$ 50.380,59 se refere a recursos de convénios
gue ndo deram entrada aos cofres da prefeitura, pois os créditos adicionais sequem
deveriam ter sido abertos j& que inexistentes os recursos. Nesse sentido, o art. 43,
caput, da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
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serd precedida de exposicao justificativa.

39. Outrossim, vale reforcar a andlise da Secex no sentido que todos os
créditos suplementares foram abertos na fonte 00, de forma que a abertura de crédito
nao foi devidamente realizada em fonte especifica de convénios. A abertura de crédito
adicional cujos recursos sejam oriundos de convénio deve ser direcionada a fonte
correlacionada a sua destinacao especifica.

40. Ademais, quanto ao crédito aberto no valor de R$ 100.000,00, é certo
gue o gestor nao cumpriu as determinacdes do §32 do Artigo 43 da Lei n? 4.320/64,
haja vista que 0 acompanhamento da tendéncia do exercicio deve ser realizada més a
més e ser revestida de prudéncia, de modo que, verificado que o excesso de
arrecadacao estimado nado esteja se efetivando, é dever do gestor adotar as medidas
de ajuste e limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

47%. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas:

Resolucdao de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autdonomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacado.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
auténomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.
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5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adeguada metodologia de
calculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas.

(...)

('s.L.Jinnhamos, grifos originais)

42. Dessa forma, este Ministério Pablico de Contas mantém a irregularidade
FBO3 e conclui pela necessidade de recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe o
disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, quando da abertura de créditos adicionais.

43. Resta, ainda, discorrer sobre a irregularidade FB99. Para andlise desse
apontamento, utiliza-se o mesmo quadro apresentado no paragrafo 30 do presente
parecer (Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao do Relatério Técnico)

44, A Secex constatou que a Lei 817/2017 (Apéndice C) autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo proveniente de
convénio no valor de R$ 250.000,00, que deveria ser aberto na fonte de recursos 24 -
Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacado/salde/assisténcia
social). No entanto, o Decreto n® 20/2017 (Apéndice C), abriu o crédito adicional na
Fonte 00 (Recursos Ordinarios). Esse procedimento violou o pardgrafo Unico do art. 8°,
da LRF, no gual condiciona que os recursos legalmente vinculados s6 podem ser
utilizados para finalidade especifica. Logo, apontou-se a irregularidade FB99:

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Edicdo de decreto orcamentario em fonte de recursos diversa
daquela autorizado em lei, contrariando o artigo 8°, pardgrafo Unico, da
LRF, gerando inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis - Tépico -
4.1.3.1. Alteracdes Orcamentéarias
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45, A defesa informou que ocorreu um erro no cadastro da lei, pela fonte

equivocada e nao pelo que consta na lei gue é a correta. Solicitou que se releve o erro
formal, considerando que o objetivo de aplicacao e finalidade do recurso foi atingida
dentro daquilo que o plano de trabalho pretende, objeto de convénio, cronograma de
desembolso foram observados. Encaminhou a correcao do Decreto n? 20/2017.

46. A equipe de auditoria nao acatou a justificativa do gestor. Argumentou
gue nao se trata somente de erro formal tendo em vista que esse procedimento violou
o paragrafo Unico do art. 8°, da LRF, o qual condiciona que os recursos legalmente
vinculados s6 podem ser utilizados para finalidade especifica. A edicao do Decreto na
fonte de recursos "00" favoreceu o registro contabil incorreto, e, em consequéncia,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis (Quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao - Anexo 1 - Orcamento).

47. Em alegacdes finais, o gestor repisou a justificativa anterior.

48. Escorreita a andlise da Secex nesse apontamento. O MP de Contas ja
havia reforcado, na irregularidade anterior, a indevida conduta do gestor de promover
a abertura de todos os créditos suplementares na fonte 00, de forma que a abertura
de créditos nao foi realizada em fonte especifica de convénios. O mesmo ocorreu
guanto a despesas e é objeto da analise da irregularidade classificada em CB99. A
abertura de crédito adicional cujos recursos sejam oriundos de convénio deve ser
direcionada a fonte correlacionada a sua destinacao especifica, sob pena de violacao
ao paragrafo Unico do art. 8°, da LRF.

49. Assim, mantém-se a irregularidade FB99 e sugere-se recomendagao ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que observe o disposto no art. 892, paragrafo tnico, da CF/88, quando
da abertura de créditos adicionais.

2.2.1. Execugao orcamentdria
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50. Em relacdo a execucao orcamentaria, constatou-se as seguintes
informacoes:

‘ Quociente de execugado da receita — 1,019 ‘

\ Valor previsto: R$ 866.116,72 Valor arrecadado: R$ 10.057.511,35 \

‘ Quociente de execucao da despesa - 0,972 ‘

| Despesa autorizada: R$ 10.536.282,41 | Despesa realizada: R$ 10.244.698,15 |

51. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacao
{receita arrecadada maior gue a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada

em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

52. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013 desde 2015, obtém-se o Quociente
do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) de 0,981, o qual sinaliza a ocorréncia
de déficit orgamentario de execugao:

2017
Receita arrecadada R$ 10.057.511,35
Despesas realizadas R$ 10.244.698,15
Resultado Orcamentario -R%$ 187.186,80
53. Assim, tendo em vista que as despesas realizadas ultrapassaram as

receitas arrecadadas no Municipio de Araguainha, a Secex apontou a irregularidade
DAOZ, veja-se:

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucdo orcamentdria na ordem de R$ 187.186,80, sem
a adocao das providéncias efetivas, contrariando o art. 169 da

Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964 - Tépico - 5.2.3. Resultado da
Execucdo Orcamentdria - quociente do resultado da execucao

orcamentaria (QREO)
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54. Consoante exp0s a equipe de auditoria, os artigos. 49, |, “b” e 99 da

Lei Complementar 101/2000 (LRF}, determinam a obrigacao de que constem, na LDO,
os critérios e forma de limitacdo de empenho a serem observados nos casos em que a
realizacdo da receita nao suporte o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal. Assim, os Poderes promoverao por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subseguentes, limitacdao de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias. Contudo, o municipio
nao observou os ditames legais e provocou um déficit orcamentario de execucao no
valor de R$ 187.186,80.

55. Acerca desse apontamento, o gestor apresentou novo calculo do
resultado orcamentédrio combatendo o referido déficit, deduzindo do montante de R$
10.244.698,15 o valor de R$ 132.702,00 relativo a despesas com convénios
“frustradas”. Segundo a defesa, alguns recursos nao adentraram aos cofres publicos
no exercicio em analise, pois, apesar de existir Termo de Convénio celebrado com as
garantias de plano de trabalho e desembolso financeiro, o Estado de Mato Grosso nao
liberou os valores por motivos desconhecidos. Diante disso, o gestor registrou despesa
a pagar, conforme relacdo de empenhos a pagar para o fornecedor Peterson Zuffo &
Cia Ltda - EPP, sendo que os empenhos 2048/2017, 2174/2017 e 21716/2017
deveriam ser quitados com recursos da fonte 1.24 (Convénios). informou que somente
na data de 09/02/2018 foram creditados os recursos destinados as despesas
empenhadas e que em 15/02/2018 elas foram pagas. Com esses esclarecimentos, o
gestor apresentou um novo calculo para apuracdo do Resultado Orcamentario,
retirando do resultado as despesas relativas as transferéncias estaduais atrasadas,

conforme tabela abaixo:

Receita Arrecadada 10.057.511,35

Despesa Realizada 10.244.698,15
Despesa com Convénio n® 1364/2017 -132.702,00
Total da Despesa Realizada 10.111.996,15
Resultado Orcamentario (déficit orcamentario) -54.484,80

Fonte: Documento n© 228857/2018, fl. 07
(a tabela foi apresentada na peca de defesa e repetida pela Secex).
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56. Dessa forma, a defesa afirmou que o déficit apurado no resultado

orcamentario foi de R$ 54.484,80, valor infimo, que representa 0,56% do orcamento e
que pode ser atenuado, amparado no item 8 do Anexo Unico da Resolucéo de Consulta
TCE-MT 43/2008.

57. Na andlise da defesa, a Secex entendeu que a justificativa
apresentada constitui atenuante da irregularidade, mas que permaneceu existindo um
déficit de execucao orcamentdria no valor de R$ 54.484,80, em descumprimento ao
disposto no art. 9° da LRF. - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentdria -
guociente do resultado da execucao orcamentaria (QREO). A auditoria citou a
Resolucao Normativa n® 43/2013 (Aprova diretrizes para apuracao do resultado da
execucao orcamentaria nas contas de governo dos fiscalizados) gue estabelece, em
seu Anexo Unico (Diretrizes para apuracdo e valoracdo do Resultado da Execucéo

Orcamentdria nas Contas de Governo dos Fiscalizados), o seguinte parametro:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da
execucao orcamentdria causado por atraso ou nao recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntérias cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0S recursos
em atraso.

58. A Secex concluiu que o valor dos recursos nao recebidos de
transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias ndo pode ser somado a receita
orcamentaria para calculo do resultado da execucao orcamentdria, pois o nao
recebimento dos recursos constitui, conforme item 11 do Anexo Unico da Resolucédo
Normativa n° 43/2013, atenuante da irregularidade déficit de execucdo orcamentaria,
desde que o gestor apresente prova de que empenhou obrigacdes de despesas a
serem custeadas com tais recursos. No caso concreto, a equipe de auditoria verificou
gue o Municipio de Araguainha deveria receber no exercicio de 2017 o repasse dos
recursos dos Contratos 31/2017 e 32/2017 no valor total de R$ 132.702,00, valor esse
mencionado nos documentos anexados aos autos pela defesa (Doc. N2 198837/2018,
fls. 52/121). Dessa forma, o valor de R$ 132.700,00, constitui atenuante desta
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irregularidade, de acordo com o item 11 do Anexo da Resolugao Normativa n°® 43/2013.
Nao obstante, o saldo residual de déficit impediu a Secex de afastar a irregularidade.

59. Passa-se, entdo, a analise do MP de Contas.

60. O atraso no repasse de recursos foi comprado por documentos (Doc.
N2 198837/2018, fls. 52/121) e ficou claro nos autos. Nesse sentido, o valor de R$
132.700,00 corresponde aos atrasos nas transferéncias dos Contratos 31 e 32 de 2017
e pode ser atenuado com base no item 11 do Anexo da Resolucao Normativa n°
43/2013.

61. Quanto ao déficit residual, o MP de Contas observa que, ao requerer a
atenuacao da irregularidade afirmando que o valor do déficit restante de R$ 54.484,80
representa um valor infimo, a defesa citou o item 8 do Anexo Unico da Resolucdo de
Consulta TCE-MT 43/2008. Na verdade, a norma transcrita pelo gestor refere-se ao
item 8 da Resolucao Normativa n® 43/2013, o qual dispbe que “O valor do superavit
financeiro apurado no balanco do exercicio, em analise, ndo deve ser considerado na
apuracao do Resultado da Execucao Orcamentaria, contudo pode configurar fator

atenuante da irregularidade.”.

62. Ocorre que jé foi aplicada uma atenuante quanto aos atrasos nos
repasses. De fato, apds a citada atenuante, o valor que restou de déficit representa
pequena monta frente ao total do orcamento. Por sua vez, o superavit financeiro
também foi apurado no balanco do exercicio. Entretanto, as especificidades do caso
concreto ndo permitem, na andlise desse Ministério PUblico de Contas, a aplicacéo de
nova atenuante para o apontamento com base no item 8 da Resolucao Normativa n®
43/2013. Ocorre gue a gestdao municipal incorreu em outra irregularidade gravissima
(AAO5), a qual é analisada nesse parecer e nao foi sanada, bem como em algumas
irregularidades graves. Dessa forma, faz-se necessdrio evitar a aplicacdao de
atenuantes quando a gestdao nao apresenta bons resultados como um todo, a fim de
coibir a reiteracao de condutas irregulares.

63. Assim, nesse caso, 0 Ministério Plblico de Contas acompanha a Secex
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e considera mantida a irregularidade DAO2, reclassificada para de natureza grave, em
razao da permanéncia de déficit de execucdo orcamentaria, apés a aplicacdo da
atenuante.

64. Sugere-se recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que adote medidas
efetivas para reverter ou prevenir a situacao de déficit orcamentdrio, preservando e
obedecendo sempre o equilibrio orcamentario, com a limitacdo de empenho e

movimentacao financeira.
2.2.1.1. Contabilizagdo de despesas em Unica fonte de recursos

65. Além das situacdo descrita, o Municipio de Araguainha apresentou
outro problema no tocante a execucao financeira e orcamentaria, desta vez quanto a

contabilizacdo de despesas.

66. A Secex identificou que a gestdo municipal contabilizou todas as
despesas empenhadas em uma Unica fonte de recursos (Fonte 00), contrariando o art.
89, pardgrafo Unico da Lei De responsabilidade Fiscal. Veja-se:

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1} Contabilizacdo das despesas em Unica fonte de recurso,
contrariando o art. 8, paragrafo Unico, LRF - Tépico - 5.2.4.
Contabilizacdo das despesas em Unica fonte de recurso

(grifo no original)

67. A defesa justificou que a gestdo de 2017 encontrou orcamento ja
aprovado, sem a classificacao correta das fontes, tanto para despesa como receita,
situacdo que dificultou a correta execucao financeira e orcamentaria por fontes.
Requereu que o apontamento seja convertido em recomendacao e afirmou que a
situacdo sera superada para o exercicio de 2018.

68. Na reandlise da auditoria, ficou mantida a irregularidade e consignado
gue nao evidenciacao de fontes de recursos contraria a LRF e impossibilita o
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acompanhamento da situacao financeira do municipio e a verificacdo do cumprimento
do limite de gastos constitucionais.

69. O gestor voltou a trazer a mesma justificativa em sua manifestacao
final e afirmou que a situacao sera superada para o exercicio de 2018.

70. Considerando que a falta de diferenciacéo das fontes de recursos é
incontroversa e que a irregularidade contraria norma basica da contabilidade publica,
mostrando uma significativa desorganizacao dos registros contabeis municipais, o MP
de Contas ndo acata a justificativa do gestor e mantém a irregularidade CB99.

71. Frisa-se que a conduta impossibilita a afericao do respeito aos limites
constitucionais e da utilizacao adequada dos recursos vinculados. Logo, mister gue se
recomende ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Chefe do Executivo que promova a identificacao e contabilizagao das
despesas segundo suas fontes de recursos, nos termos do art. 82, paragrafo Unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal, respeitado a vincula¢ao de recursos.

2.2.2. Restos a pagar

72. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$ 452.814,83
(quatrocentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e quatorze reais e oitenta e trés
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 10.486.897,34
{dez milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e noventa e sete reais e
trinta e quatro centavos). Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram
inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,043.

73. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
de Auditoria concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos ha R$ 0,767 de
disponibilidade financeira, o que revela saldo financeiro negativo, uma vez que o
resultado do quociente foi inferior a 1, havendo comprometimento da disponibilidade
financeira e se encontrando o ente federativo em risco de endividamento.
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74. No levantamento realizado pela Secex, identificou-se indisponibilidade
de recursos ao final do exercicio de 2017 para quitacao das obrigacdes financeiras na
ordem de R$ 322.818,86, o que afronta o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas
publicas, gestéo fiscal planejada e transparente). Classificou-se o achado da seguinte

forma:

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras no total de R$ 322.818,86, nas fontes de recursos 00, 16 e
23, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas,
equilibrio das contas publicas, gestdo fiscal planejada e transparente) -
Tépico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar

75. Consoante o relatério técnico, os empenhos feitos sem a observancia
das disponibilidades de recursos aliados a nao anulacdo de restos a pagar ndo
processados ao final de 2017 resultaram no descumprimento do artigo 19, § 1 da LRF.

76. Para sua defesa, o Prefeito informou a ocorréncia de falhas no envio de
dados ao Aplic. Argumentou que os dados contidos no Anexo 17 nao representam a
veracidade dos registros contabeis, em especial das contas do Passivo, pois consta
indevidamente nas contas de Depdsitos e Consignacdes o registro de R$ 378.7943,06
e de R$ 16.000,00. Afirmou que esses dados alteram o resultado das contas, em
virtude de um passivo inexistente e, por isso, foi solicitada a reabertura da carga de
dezembro de 2017, para retificacdao, por meio do Oficio n? 145/GP/2018, de
27/09/2018, protocolo n? 305669/2018, e foi encaminhado para conhecimento o Anexo
17, mediante Oficio n 150/PM/2018 de 01/10/2018, protocolo n® 308064/2018.
Rassalta, contudo, que ainda nao haviam sido atendidos. Alegou que o saldo da conta
Depdsitos e Consignacoes € R$ 87.333,83 e que apds a correcao fica evidenciado que
existe R$ 1,355 de disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 inscrito em restos a

pagar.

77. O gestor trouxe ainda novo calculo da disponibilidade financeira para a
quitacao das obrigacbes por fonte de recursos, no qual apenas as fontes 16 e 23
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apresentaram déficit enquanto as fontes 0 e 12 continuam recursos. Citou
entendimento do TCE adotado no julgamento das Contas Anuais do Governo do Estado
do exercicio de 2017 (Processo n? 8.171-0) pela aprovacao das contas mesmo em face
de indisponibilidade financeira. Solicitou analise com prudéncia pelo Tribunal de
Contas tendo em vista tratar-se do primeiro ano de mandato, sendo que a gestao
herdou um saldo de indisponibilidade financeira do ano anterior correspondente a
7,53% da receita total, o que alega-se inviabilizou o cumprimento da programacao de
governo. Relatou medidas adotadas para evitar déficit orcamentério e diminuir o
déficit financeiro do municipio.

78. No relatério técnico de defesa, esclareceu-se que o relatério preliminar
foi emitido em 18/09/2018, e a solicitacao de reabertura de Aplic foi em 27/09/2018,
posterior a andlise da equipe de auditoria, o gue ndo permitiu que os dados fossem
corrigidos. A Secex argumentou que essas informacdes deveriam ter sido conferidas e
validadas antes do envio das cargas do més de dezembro de 2017 e ressaltou que o
envio de informacdes inconsistentes por meio do Aplic € uma falha que afeta ndo
somente o principio da transparéncia, mas que impossibilita a analise e o confronto
dos dados de forma simultanea pelo TCE. Com isso, a Secex manteve a irregularidade.

79. Nas alegacdes finais, o gestor reforcou sua intencao de regularizar o
Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante para constar o saldo real de R$
87.333,88 na conta de Depédsitos e Consignacbes e ndo os R$ 349.067,73 reais
afirmados no relatério técnico. Juntou informativo assinado pelo contador e publicacdo
do referido anexo no diario oficial dos municipios de Mato Grosso.

80. Explicitado o contexto, passa-se as conclusdes do MP de Contas.

81. Considerando que a solicitacao de abertura de carga pelo gestor de
Araguainha foi extemporanea, em seu relatério técnico de defesa, a Secex ndao
analisou os valores apresentados no novo célculo da defesa. A Secretaria manteve seu
apontamento com base na responsabilidade do gestor, que deveria ter conferido as
informacdes inseridas, e ponderou que informacdes inconsistentes no Aplic
impossibilitam a analise de informacdes pelo TCE.
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82.
inicialmente no Aplic, que ocasionaram o calculo pela Secex de R$ 322.818,86 de
indisponibilidade financeira e os valores supostamente corrigidos, apresentados pelo

Verifica-se grande diferenca de valores entre as informacdes inseridas

municipio posteriormente ao relatério técnico preliminar.

83. Segundo o gestor, as fontes 0, 12, 16 e 23 corrigidas geram um saldo
bem menor de indisponibilidade, conforme tabela juntada no Doc. N2 198937/2018, fl.

28:
”"‘“""""”‘“"’ ObrigagBes Financeivas
Bruta (A) AP Uquidados | RP Ligadedes | P Demels
e nle Pages - | e MoPagos- | Empenh | Obrigaches . )
Exercicias ¢ofxercidlo | adose | Fnencelras(B) | Indisponinisdade Caixa
Amertores (8) | (0 e gad sl -ﬁi&%"%
i r
foe | Deserigio i os P 150
- (BFCADHE)
Exercicio
5
Arterior
&5 (D]
R il RE 870.936.36 | RS G4.547,57 | RS 4S2B14,83 | RS 0,00 |  R$ 17032980 RS 183.244,16
Pt RS 366,80 R$ 0,00 R$ 0,00 | RS0,00 R$ 262,00 R$ 262,00
16 Contrinuicdo de
Intervencio do
Cominio 0| R$oco 11,141,687 R$ 11.141,87
S - R 0,00 R§ 0,00 R§ 0,00 | RSO, RY 11,1418
CIDE
21 | Trareréngas
ﬁﬂi'“‘”m ' R$ 7.269,02 R§ 0,00 R$ 0,00 | A% 0,00 R$ 70.730,64 8 63.461,82
R4 953.585,54 | REG4547,57 | RE45181483 | REOO0 R§ 252.464,51 R% 183.755,03
TOTAL DE DISPONIBILIDADE RS 252.661,50

84.

De todo modo, ainda que se utilize o céiculo apresentado pelo gestor,

vé-se que ele mesmo demonstra a existéncia de indisponibilidade financeira nas
fontes 16 e 23. Esse fato, por is s6, impede o saneamento da irregularidade DB99,
mesmo que se apure um valor de indisponibilidade expressivamente menor.

85.

gestor para caracterizar seus esforcos de controlar as financas municipais e a

Assim, em que pese a argumentacao e documentacao trazida pelo

indisponibilidade financeira do Municipio de Araguainha, ainda ndo se atingiu o
equilibrio necessario das disponibilidades financeiras no exercicio de 2017.
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86. Portanto, mantém-se a irregularidade DB99. Sugere-se recomendagao

ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que
determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de assumir obrigacdes financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa.

87. E preciso salientar, contudo, que essa irregularidade isoladamente nio
enseja a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas. A analise conclusiva

leva em conta a totalidade das irregularidades apontadas.

2.2.3. Saldos financeiros

88. Analise do balanco Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 1.245.610,65) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.077.436,09),
verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 1,156, assim,
o total do ativo financeiro para cobrir o total do passivo financeiro.

2.2.5. Divida Pudblica

89. Com relagdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacées de longo prazo durante o exercicio, assim, o
Quociente da Divida Pidblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000.
Logo, houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,340, o que significa que a soma das obrigacdes de longo
prazo é menor que a soma dos recebimentos correntes liguidos.

90. A seu turno, a anadlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 11.739,68) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 9.565.746,27), resultando
em um quociente de 0,001, de acordo com o limite estabelecido nas Resoluc¢des do
Senado Federal n?2 40/2001 e 43/2001.
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2.2.6. Limites constitucionais e legais

91. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

92. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo e Satide: R$ 8.859.060,41

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento 25% {art. 212, CF/88) 33,58%
do Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 18,57%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 391.223,86

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 0,00%

Profissionais do Magistério da

Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 9.565.746,27

Gasto do Executivo 54% {maximo) 51,56%
{art. 20, Hll, “b”, LRF)
Gasto do Legislativo 6% (maximo) 4,31%

(art. 20, i, “a@”, LRF)

93. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educagdo e Saude.

94, Entretanto, o registro incorreto de fontes de recurso impossibilitou a
afericao do percentual de recursos do FUNDEB destinados a remuneracao e valorizacado
dos profissionais do magistério. Assim, a Secex apontou que o Municipio de
Araguainha nao cumpriu os requisitos constitucionais na aplicacao de recursos
minimos provenientes do FUNDEB, o que ensejou o apontamento inicial da
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iregularidade gravissima AAQ3, posteriormente sanada, a qual se analisa no subtdpico
seguinte.

95. Além disso, o municipio também n&do respeitou o limite maximo de
gastos do Poder Legislativo, repassando a Camara de Vereadores mais do que 7% da
receita base, e ndo observou o prazo méximo constitucional para transferéncia de
valores, conforme se explicita mais abaixo.

2.2.6.1. Limite minimo de aplicagao de recursos do FUNDEB

96. Em consequéncia do registro incorreto das fontes de recurso,
detalhado na analise da irregularidade CB99, os gastos realizados na fonte 18
(Transferéncias do FUNDEB) foram constados zerados no Aplic. Isso impossibilitou a
averiguacao do cumprimento da destinacao minima de 60% dos recursos do fundo a
remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério, ensejando a irregularidade
AA03:

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracado
dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental (0,00%) n&o
assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%, contrariando o
art. 60, Xil, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias -
Constituicdo Federal - Tépico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacado Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao — FUNDEB {Negritos no original)

97. O gestor justifica que a impropriedade se resume na apropriacao das
fontes de recursos, mas que a falha nao impossibilita aferir o percentual aplicado na
remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério. Argumenta que, mesmo
pequeno, 0 municipio mantém um padrao de ensino melhor que cidades maiores.
Segundo a defesa, Araguainha recebeu R$ 392.231,53 de recursos do FUNDEB. Afirma
que gastou o montante de R$ 762.850,50, o que corresponde a 194,49% dos recursos,
pois 60% do valor do FUNDEB somaria no total R$ 235.338,92. Assim, conclui que
realizou gastos muito superiores ac minimo previsto no art. 60, Xil, do Ato das
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Disposicbes Constitucionais Transitérias.

98. A Secex, analisando as informacdes encaminhadas pelo jurisdicionado
ao sistema Aplic, verificou-se que as despesas com gastos na remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, ndo foram
escrituradas na fonte especifica do FUNDEB (Fonte 18), contrariando o inciso | do art.
50 da LRF. No entanto, a equipe de auditoria levou em consideracao o demonstrativo
de comparativo entre a receita orcada e a realizada apresentado pelo gestor
Municipal, o qual especifica a despesa liqguidada do FUNDEB no projeto e atividade
2034 - Manutencao e Encargos com Fundeb 60% no valor de R$ 587.724,19.

99. Diante disso, a Secex apurou que o valor de gastos minimos do
FUNDEB com remuneracdo e valorizacdo do magistério foi 150,22%, conforme tabela

abaixo:
Gasto com Remuneragdo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério — FUNDEB
Periodo de Janeiro a Dezembro/2017
DESCRICAO VALOR (R$)
(A) Valor da Receita do FUNDEB 391.223 86
{B) Rendimento Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
(C) Gasto com remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério ensinos infantil e fundamental RBT 72419
(D)% aplicagdo s/ a receita do FUNDEB 150,22%
Limite percentual minimo 60%
Situagao REGULAR
Relatério Técnico de Defesa -~ Documento n® 228857/2018, fl. 5.
100. Logo, conclui-se pelo cumprimento do disposto no art. 60, Xii, do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitérias e saneou-se a irregularidade AAO03.
Contudo, a Secex sugeriu recomendacao ao gestor gue o gestor verifique o saldo
disponivel de recurso por fonte a fim de evitar o descumprimento do artigo 89,
paragrafo Unico da LRF.

101. Igual conclusdo é obtida pelo Ministério Pidblico de Contas. Ainda que
divergentes os percentuais calculados pela Secex (150,225) e pela defesa (194,49%),
é certo que o municipio de Araguainha dispendeu significativo montante de recursos
na valorizacdo e remuneracao dos profissionais do magistério, ao largo do minimo
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necessario de 60%. Ressalta-se que o gasto inclusive ultrapassou o volume de
recursos totais do FUNDEB.

102. Ndo é demais ressaltar que, conforme histérico demonstrado pela
defesa, os gastos do municipio com os profissionais do magistério sao
expressivamente maiores gue o minimo desde 2013. Assim, o MP de Contas manifesta-
se pelo afastamento da irregularidade AA03.

2.2.6.2. Limites referentes a Camara Municipal

103. Embora tenha sido observado o limite de gastos com pessoal pela
Camara Municipal, o valor dos repasses do Poder Executivo ao Poder Legislativo ndo
observou o prazo legal e extrapolou o limite total de gastos permitido.

104. A Secex identificou gue os repasses dos duodécimos relativos a junho,
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017 ndo ocorreram no prazo previsto
no art. 29-A, § 29, I, da Constituicdo Federal/1988. Além disso, o limite total da
despesa do legislativo ultrapassou os 7% previstos pela Constituicao (art. 29-A, 1),
atingindo 7,04% da receita base.

105. Assim agindo, o gestor incorreu na irregularidade AAO05 que abordou os
dois achados:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de junho, setembro,
outubro, novembro e dezembro/2017 nao ocorreram até o dia 20, em
contrariedade ao art. 29-A, § 2° inc. I, CF - Topico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 657.646,04, o que
corresponde 7,04% da Receita Base, contrariando o limite estabelecido
no art. 29-A, I, CF - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL (grifos no original)

106. Primeiramente, avalia-se o0 apontamento quanto ao ponto 2.1.
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107. O gestor admitiu os atrasos nos repasses, mas alegou haver

dificuldades financeiras e insuficiéncia de receita prépria, bem como aduziu que o
exercicio regular do Poder Legislativo ndo foi comprometido e juntou declaracdo do
Presidente da Camara nesse sentido. Requereu o parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas e juntou jurisprudéncia sobre a matéria.

108. A equipe de auditoria manteve a irregularidade e esclareceu que as
dificuldades alegadas pelo gestor nao sao capazes de elidir o apontamento, pois o
prazo dos repasses é previsto em norma constitucional.

109. O gestor reforcou o argumento de dificuldade financeira nas alegacotes
finais e apresentou oficio da Associacdo Mato-Grossense de Municipios (Oficio circular
n? 013/2017) no qual os prefeitos municipais foram orientados quanto a
procedimentos a serem adotados para repasses ao Legislativo diante do atraso na
transferéncia de verbas estaduais (Doc. N© 236257/2018).

110. Razao nao assiste ao defendente. O principio da separacdo e da
harmonia entre as funcbes estatais remete a autonomia dos respectivos poderes, gue
requer, dentre outras condicbes, recursos financeiros suficientes para o
desenvolvimento das suas atividades. Em nivel municipal esta relacdo ocorre entre o
Executivo e o Legislativo, o primeiro com a obrigacao constitucional de fazer os
repasses mensais necessarios para o funcionamento da Camara Municipal,
observando-se os limites constitucionais.

111. Ademais, tém-se os duodécimos como um verdadeiro direito subjetivo
das Camaras de Vereadores, dos quais ndo pode o Executivo Municipal se furtar do
seu cumprimento, em respeito a autonomia das funcdes estatais consignada no
ordenamento constitucional.

112. Ademais, importante registrar que o dispositivo constitucional & claro

ao determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deverd ocorrer até o

dia 20 de cada més (art. 168, Constituicdo Federal). A vista do disposto, falhas na

coordenacao e planejamento da administracdo publica ndo se mostram aceitaveis
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para o0 cometimento do descumprimento constitucional. Entretanto, embora
configurado o atraso em cinco diferentes meses, nota-se que perdurou poucos dias e
gue o repasse foi sempre efetuado dentro do més de competéncia.

113. Mantido, portanto, o apontamento quanto ao achado 2.1 da
iregularidade AAOS.
114. Mostra-se necessdaria recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos

do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo de Araguainha
que realize o repasse mensal ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados na LOA,
em respeito ao art. 29-A, §29, lll, da Constituicdo Federal.

115. Impende destacar que essa irregularidade é de natureza gravissima, o
que cumulado com outras irregularidades detectadas é capaz de ensejar a emissao de
parecer prévio contrdrio a aprovacado das contas de governo.

116. Discorre-se agora acerca do apontamento 2.2. Reitere-se que se trata
do limite total da despesa do legislativo gue ultrapassou os 7% previstos pela
Constituicao.

117. O Prefeito Municipal solicita a aplicacdo do principio da razoabilidade e
proporcionalidade, argumentando que o valor extrapolado do maximo previsto no art.
29-A, |, da CF/88 e transferido a Camara Municipal é infimo, perfazendo apenas 0,04%

a maior que o limite. Citou Jurisprudéncia deste TCE.

118. A Secex rechacou a defesa e esclareceu que caso o Orcamento do
Poder Legislativo estiver superestimado, ou por ter extrapolado o limite constitucional
ou por dispor de montante além das necessidades operacionais da Camara, o ajuste
deve ser promovido: no primeiro caso, de oficio pelo Chefe do Poder Executivo, sob
pena de incidir no crime de responsabilidade previsto no art. 29-A, § 2°, |, da CF/88;
ou, no segundo, por meio de reducdes no Orcamento devidamente autorizadas por
meio de Lei.
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119. As alegacoes finais apresentadas foram no sentido de demonstrar que

o repasse excedente ao méximo constitucional perfez R$ 4.547,42, ou seja, 0,04% do
repasse total que atingiu R$ 623.098,04. Requereu que a irregularidade seja
convertida em recomendacao e citou o julgamento das Contas Anuais de 2017 do
Municipio de Paranaita/MT.

120. Por sua vez, o Ministério Pdblico de Contas mantém o apontamento 2.2
da irregularidade AAO5 e sugere recomendagao.

121. No caso, é inconteste a existéncia de excedente ao méaximo
constitucional permitido de repasse para gastos do Poder Legislativo. Em
contrariedade ao art. 29-A, § 2°, |, da CF/88, o Executivo de Araguainha encaminhou
ao Legislativo 7,04% de recursos da receita base, no total de R$ 4.547,72, superando
os 7% estabelecido na norma citada. Uma vez que a conduta do gestor contrariou
norma constitucional, ainda que de forma pouco expressiva, resta a este MP de Contas
anuir com a manutencao da irregularidade.

122. Diante disso, se faz necessdaria recomendac¢ao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe
do Executivo que observe o cumprimento dos limites para a despesa total do Poder
Legislativo Municipal previsto no art. 29-A, § 2°, |, da CF/88, bem como para que
compense o valor excedente repassado com futuras transferéncias de duodécimos
devidos a Camara.

123. Ademais, este 6rgao ministerial manifesta pela remessa de cépia dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para eventual apuracdao de suposto crime de
responsabilidade e/ou crime contra as finangas publicas.

124. Entretanto, vislumbra-se que a infracdo a norma constitucional do art.

29-A, 1, da CF/88 ocorreu de forma leve, ao passo que representou 0,04% do total dos

repasses feitos ao Poder Legislativo. Dessa forma, esclarece-se que isoladamente esse

apontamento ndo ocasiona a emissao de parecer contrario a aprovacdo das contas,

merecendo somente recomendacao. Em especial, pondera-se gue a conduta nao
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ocorreu em exercicios anteriores.

125. Ndo obstante, as contas anuais de Araguainha apresentaram outras
irregularidades, cujo contexto geral serd avaliado na analise global ao final deste
parecer.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

126. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
guadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1 do seu relatério preliminar (Doc. n°
181627/2018, fls. 18 e 19).

127. A previsdo orcamentaria da Lei Orcamentéaria Anual para os programas
foi de R$ 10.821.868,72 (atualizada}, sendo gue o valor gasto para a execucao foi de
R$ 10.486.897,34, o que corresponde a 96,90% de execugao de recursos em relacao
ao que foi previsto.

128. Verifica-se que, dos 25 programas que possuiam dotacado atualizada de
recursos, conforme previsao atualizada, 23 obtiveram execucao acima de 90% e 02
tiveram execucao entre 80% e 90%.

129. Desta feita, verificou-se que o Municipio de Araguainha seguiu o
planejamento feito e executou quase a totalidade dos recursos previstos na execucao
de seus programas de governo.

2.4. Avaliacao das politicas publicas
2.4.1. Educacao

130. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educac¢ao do
municipio apresentaram ligeira melhora. O resultado da avaliagao total cresceu de 5,0,
em 2016, para 6,6, no exercicio de 2017.
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131. Contudo, nesse exercicio, quatro indicadores ndo puderam ser

avaliados, sendo que o resultado total do escore obtido representa o valor
proporcional aos seis indicadores avaliados, quais sejam:

1. Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil;

2. Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF;

3. Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF;
4. Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF;

5. Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF;
6. Distorcdo idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF.

132. Desses seis, nos quatro ultimos o Municipio de Araguainha apresentou
um desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, ficando abaixo
apenas na Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil e na Taxa de Reprovacao
- Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF.

133. Quanto a seu préprio desempenho, a piora ocorreu nos indices da Taxa
de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF e Distorcao Idade-Série -
Rede Municipal - Até a 42 Série/5°2 Ano EF. Entretanto, em ambos o0s escores o

municipio ficou acima da média nacional.

134. Desta feita, faz-se necessaria a recomendagao ao gestor para se
atentar ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferiores a média Brasil, quais sejam, na Taxa de Cobertura Potencial na Educacao
infantil e na Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF,
implementando programas capazes de melhorar a qualidade do ensino do municipio.

2.4.2. Saude

135. }Jd no que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Sadde, no exercicio de 2017, o Municipio alcangou escore 8,0, mantendo o mesmo

patamar alcancado no exercicio anterior.
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136. Ressalta-se que, dos dez indicadores normalmente utilizados para

apurar os resultados das politicas publicas de salde, a “Taxa de Deteccdo de
Hanseniase" e a "Incidéncia de Tuberculose Todas as Formas” foram desconsiderados
da andlise de desempenho, pois conforme orientacbes técnicas emitidas pela
Secretaria de Estado de Salde (Apéndice H) a atividade primordial para o controle
dessas doencas é a deteccdo e cura o mais precoce possivel, dessa forma, uma
elevada taxa de deteccao dessas doencas nao significa um desempenho ruim do
municipio, visto que a atividade de deteccdo se faz necessaria para a erradicagao
dessas doencas.

137. Assim, dos oito indicadores restantes, em dois o Municipio de

Araguainha apresentou um desempenho inferior a média da rede municipal brasileira,

a saber:
1. Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal (2015);
2. Taxa de incidéncia de Dengue (2016);

138. E importante ressaltar que em relacdo ao seu proprio desempenho no

ano anterior, o0 municipio apresentou melhora em cinco indicadores, manteve o escore

em dois indicadores, e piorou apenas na Taxa de Incidéncia de Dengue.

139. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessério
recomendar ao gestor para quer realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populagdao do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daquele cujo desempenho piorou quando
comparado ao exercicio anterior, quais sejam Propor¢do de Nascidos Vivos de Mdes com
7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015) e Taxa de Incidéncia de Dengue (2016).

2.5. Observancia do principio da transparéncia

140. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
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se que o relatério de auditoria consignou que nao foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA e de avaliacao do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em desconformidade com o art. 48, paragrafo
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

141. Essas situacdes resultaram no apontamento da irregularidade
classificada em DBO08, sobre a qual se discorrerd mais adiante.

142. Por outro lado, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal foram publicados, conforme art. 48 da LRF. Além disso, foi informado que
o municipio tem conselho tutelar.

2.5.1. Da auséncia de audiéncias publicas

143. De inicio, conclui-se gue nao foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA e de avaliagcao do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, a Secex atribuiu ao gestor Silvio josé de
Morais Filho a irregularidade DB08, com dois achados:

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Auséncia de comprovacao da realizacao de audiéncias publicas para
discussdo da LDO durante a sua elaboracdo - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

5.2) Néo avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em contrariedade
ao art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

(negrito no original)

144, Em sede de defesa, o 5r. Silvio josé de Morais Filho esclarece que foram
realizadas as audiéncias pUblicas para discussao da LDO (achado 5.1) e para avaliacéo
do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (achado 5.2). juntou-se
comprovante em anexo (Documento n® 196837/2018, fls. 123/135).

145. Diante da documentacao juntada, a Secex sanou ambos os pontos da
irregularidade.
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146. O Ministério PuUblico de Contas, confirma a realizacao das audiéncias em
face dos documentos juntados (Documento n® 196837/2018, fls. 123/135) e também
manifesta-se pelo afastamento da irregularidade DBOS8.

2.6. Nao envio da prestagao de contas dentro do prazo legal

147. Oportunamente, ressalta-se que as contas do Chefe do Poder Executivo
nao foram encaminhadas a este Tribunal de Contas no prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n2 36/2012 - TCE/MT, configurando a seguinte irregularidade:

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

10.1) Encaminhamento extemporaneoc das Contas Anuais de
Governo/2017, em descumprimento a Resolucdo Normativa 36/2012-TP-
TCE/MT - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

(negritos no original)

148. Segundo a Secex, a carga referente as Contas Anuais de Governo do
Municipio de Araguainha deveria ter sido transmitida em 16/04/2018, mas foi enviada

em atraso.

149, O gestor reconheceu o atraso na remessa das contas de governo,
todavia sustentou que encontrou dificuldades para protocolar a carga mensal de
dezembro de 2017, uma vez que foram alterados os leiautes para contas de governo
para adicionar varias tabela. Argumentou ainda que a carga especial, contendo o
Balanco Consolidado, sé foi aceita apds todos os jurisdicionados do municipio
(Camara, Previdéncia e Fundos Especiais) enviarem sua carga de dezembro de 2017,
o qgue vinculou a Prefeitura aos demais entes, sendo que a Camara somente efetuou o
protocolo em 07/06/2018 {Documento n® 198937/2018, fl. 42).

150. No relatério de defesa, a Secex ressaltou que as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Araguainha - exercicio 2017 somente foram encaminhadas
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no dia 30/07/2018, portanto, com 105 dias de atraso em relacao ao prazo fixado no
art. 42, § 39, inciso VIi, da Resolucao Normativa TCE/MT n® 31/2014 - TP (Documento
n? 228857/2018.

151. Destacou que cabe ao Chefe do Poder Executivo solicitar que as
unidades gestoras realizem o fechamento das contas anuais para o envio das
informacobes consolidadas no prazo estabelecido por esta Corte de Contas.

152. Em sede de alegacbes finais, a defesa reforcou os argumentos
anteriores.
153. Coadunando com a Secex, este 6rgao ministerial ndo acolhe a

justificativa do gestor. Nota-se que o atraso foi reconhecido, sendo, pois, inconteste e
apenas justificado pela defesa.

154, Nao procede a justificativa do gestor de que nao deu causa ao atraso,
segundo a qual a intempestividade decorreu de culpa do Legislativo Municipal, que
enviou extemporaneamente a carga de dezembro/2017. Além da obrigacdo do
Prefeito Municipal de cobrar dos demais gestores municipais o envio das informacoes
consolidadas, a prestacao de contas da gestdo da Prefeitura s6 foi encaminhada apds
decorridos 52 {(cinquenta e dois) dias da remessa da aludida carga do legislativo e 17
(dezessete) dias depois da citacdo destes autos. Mantém-se, assim, a irregularidade
MBO02.

155, Isso posto, cabivel a sugestao de recomendagao ac Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.7. Indice de Gestao Fiscal

156. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo

! Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014.
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estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

157. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

158. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM de
Araguainha foi de 0,30, recebendo nota D (Gestdo Critica), o que lhe garantiu a 1342
posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

159. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a

série histdrica do IGFM de Araguainha:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributéria Prapria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |ARAGUAINHA 0298 0,44 & 0,138 0,298 0,008 0298 | 0268 [139°

2012 |ARAGUAINHA 0,278 0,50 & 0,078 0,048 0,008 0,148 | 0198 [138°

2013 | ARAGUAINHA 0,188 0238 0,168 0,128 0,008 0248 | 0,168 [140°

2014 | ARAGUAINHA 0,198 0,308 0,168 0,078 1,00 & 0258 | 0278 [138°

2015 |ARAGUAINHA 0,10 0,06 & 0,41 & 0,35 0,00 0,18 & 0,20 § |140°

2016 | ARAGUAINHA 0,348 0,298 0,348 0,58 & 0,008 0218 | 0338 [136°

2017 [ARAGUAINHA 0,168 0,208 071§ 0,358 0,008 0,148 | 0308 [134°
160. Observa-se, portanto, gque o Municipio de Araguainha obteve um

pequeno decréscimo no IGFM Geral, mas subiu duas posicdes no ranking em relagao ao
exercicio anterior, mantendo sua Nota em D.

2 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT
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161. Considerando que o Municipio de Araguainha apresentou um baixo

desempenho no IGFM, faz-se necessaria recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para
que recomende ao Chefe do Executivo para que adote medidas efetivas, com vistas a
aprimorar o desempenho da méaquina administrativa em busca de melhores resultados
nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM (gastos
de pessoal, resultado orcamentdrio do RPPS, receita prépria tributdria e custo da
divida).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

162. Com relacdao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 7.795-0/2016) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
120/2017 - TP, contrario a aprovacao das contas, com as seguintes recomendacdes:

1) quanto a irregularidade DA 01 (item 1.1), atente-se quanto a
disponibilidade financeira dos dois Gltimos quadrimestres do mandato e
analise a possibilidade de contracdo de despesas, e sua consequente
quitacdo no final do exercicio, visando a prevencdo de riscos e a
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas; 2) quanto
a irregularidade CB 02 (itens 3.1 e 3.2}, observe o disposto na lei quanto
a destinacdo e vinculacdo dos recursos, nos termos do paragrafo Unico
do art. 82 da LRF; 3) quanto a irregularidade FB 03 {item 5.1}, observe o
dispositivo constitucional exposto no art. 167, incisos i e V, da CF/88, c/c
o art. 43, da Lei n% 4.320/1964; 4) promova o aperfeicoamento da
execucao dos programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacéo
avaliada por este Tribunal; 5) proceda ao aperfeicoamento do
planejamento e da execucdo das politicas publicas na érea da educacao
e salde, identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de
melhora dos resultados das avaliacdes das politicas publicas, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal, por
ocasidao da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas ao
exercicio de 2017, especialmente com relacdo aos seguintes
indicadores: 5.1) na educa¢do, em especial com relacdo a: a) Taxa de
cobertura potencial na Educacéo infantil (0 a 6 anos) (2015); b) Taxa de
reprovacao - rede municipal - até a 42 série/52 ano EF (2015); ¢) Taxa de
abandono - rede municipal - 52 a 82 série/62 ac 92 ano EF (2015);
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e, d) Taxa de reprovacao - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 92 ano EF
(2015); e, 5.2) nasalde, em especial com relacdo a:a)Taxa de
mortalidade infantil (2014); b)Proporcao de nascidos vivos de maes com
7 ou mais consultas de pré-natal (2014); c) Razdo de exames
citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etdria (2015); e, d) Taxa de incidéncia
de dengue (2015); 6) faca constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acdes para melhorar os
referidos indices; 7) observe a correcdo em seus registros contabeis,
evitando inconsisténcias, tais como as detectadas na irregularidade CB
02; e, 8) envie as referidas contas ao Ministério Publico Estadual, para
que, se assim entenderem, facam apuracao acerca do suposto
cometimento do ilicito penal tipificado no art. 359-C do Cddigo Penal
Brasileiro, em razdo da irregularidade classificada como DA 01 -
gravissima; recomendando, ainda, ao Poder Legislativo, que se inteire
das recomendacbes especificas a educacdo e a salde para a
implementacao das medidas sugeridas no voto do Relator, bem como a
consequente fiscalizacdo das politicas pUblicas, atendo-se, também, ao
parecer do Ministério Publico de Contas. (grifos no original)

163. A equipe de auditoria verificou, quanto a recomendacao 1, que nao foi
observado o limite de recursos para abertura de créditos adicionais. Quanto a
recomendacao 02, as cargas mensais foram encaminhadas em atraso. Com relacao a

recomendacao 03, ficou evidenciada abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem disponibilidade financeira suficiente.

164. Em contrapartida, considera-se atendida a recomendacao 04, pois
verificou-se a execucao quase completa da dotacdo orcamentdria da maioria dos
programas de governo.

by

165. Em referéncia a recomendacdo 5, ainda faz-se necessaria a melhoria
de alguns indicadores de educacao e saude.

166. A recomendacdao 6 somente poderd ser objeto de andlise em 2018, ja
gue o Parecer Prévio n? 120/2017 foi publicado em 15/12/2017.

167. Por fim, ndao se cumpriu a recomendacao 7, ao passo que foram
contabilizadas despesas em uma Unica fonte de recursos.

168. Desta feita, a partir de uma andlise global, em conclusé@o da anélise do
gue consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdao sdao pouco
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satisfatérios. Ndo obstante a existéncia de superavit financeiro, identificou-se a
ocorréncia de déficit orcamentario e de saldo financeiro negativo (quociente de
disponibilidade financeira inferior a um), havendo comprometimento da disponibilidade
financeira e se encontrando o ente federativo em risco de endividamento.

169. Além disso, apurou-se volume de repasses de recursos ao Poder
Legislativo em arrepio a norma constitucional. Desrespeitou-se o limite de gastos do
Poder Legislativo fixado em 7% da receita, tendo o Poder Executivo transferido a
Camara Municipal 7,04% da receita base. Além disso, o repasse do duodécimo ainda

ocorreu em atraso.

170. Por outro lado, foram respeitados os valores minimos a serem aplicados
em educacao e salude, destinagdo dos valores do FUNDEB e gastos com pessoal.
Quanto ao FUNDEB inicialmente se apontou a irregularidade AAO03, que foi sanada,
pois 0s registros contdbeis efetuados de forma indevida impediram a apuracdo dos

valores no primeiro relatério técnico.

171. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestdo realizou as audiéncias publicas na Camara Municipal para discussao
das leis orcamentérias e para demonstrar o cumprimento das metas fiscais a cada
quadrimestre, tendo sido sanada a irregularidade DB08, bem como que e tornou

puUblicos os relatérios de execucdo orcamentaria e gestao fiscal.

172. Acerca do Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM a gestdo
nao se saiu melhor, haja vista que o municipio encontra-se em Gestao Critica, com
resultado de 0,30 e na 1342 posicdo no ranking dos entes politicos municipais. Assim,
a gestdo precisard identificar os fatores que ainda prejudicam o desempenho, com

vistas ao aprimoramento da situacéo, que se encontra muito aguém do ideal.

173. Vale, entretanto, salientar que o municipio ndo se saiu tdo mal em

relacdo aos indicadores de educacdo e salde, ainda que bastante abaixo do desejavel.

Na salde, o Municipio de Araguainha atingiu o escore 8,0. Dos oito indicadores

avaliados, em seis o Municipio de Araguainha apresentou um desempenho superior a
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média da rede municipal brasileira. Permanecendo abaixo da média quanto a
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015) e a
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016). Em relacéo ao seu préprio desempenho no ano
anterior, o municipio apresentou melhora em cinco indicadores de salde, manteve o
escore em dois, e piorou apenas na Taxa de incidéncia de Dengue.

174. Na educacdo, o resultado é mediano, mas o escore cresceu de 5,0, em
2016, para 6,6, no exercicio de 2017. Nesse exercicio apenas 6 indicadores puderam
ser avaliados, guatro nos guais o municipio conseguiu superar a Média Brasil. Embora
acima da média brasileira, em dois desses indicadores houve regresso em relacédo ao

ano anterior.

175. De toda forma, ha necessidade de melhora nos citados indicadores e
reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao desempenho dos
indicadores de educacao e salde que foram avaliados abaixo da média nacional, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade daqueles
politicas publicas em Araguainha.

176. Por fim, resume-se pela manutengao das irregularidades AAO5 (ambos
os tépicos), DA02, CB99, DB99, FB02, FB03, FB99 e MB02. A conclusao é no sentido de
gue o© municipio encontra-se irregular em diferentes aspectos orcamentarios,
financeiros, contabeis e quanto a transparéncia. Salienta-se que as situagdes
iregulares constadas demonstraram graves problemas quanto aos registros contdbeis
no municipio, sendo que receitas e despesas foram totalmente registradas em unica
fonte de recurso. Ha necessidade de organizacao orcamentaria, financeira e contabil.
Lado outro, restaram afastados os apontamentos AA03 e DBO08.

177. Cumpre dar destaque a irregularidade gravissima AAQ5 levantada no
exercicio de 2017 na gestdo da Prefeitura Municipal de Araguainha referente aos
repasses ao Poder Legislativo. Ainda que em valores pouco expressivos, para a
inobservancia direta da norma constitucional prevista no Art. 29-A foi estipulado
gravame severo pela prépria Constituicdo (crime de responsabilidade), de modo que a
manutencao da irregularidade citada juntamente com a ocorréncia de diversas
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irregularidades graves é suficiente para conduzir a emissao de parecer prévio contrario
a aprovacgao das contas do Executivo.

178. Outrossim, considerando o mandamento constitucional (art. 29-A, § 29,
da CF/88) que torna necessario apurar eventual configuracdo de crime e/ou ato de
improbidade das condutas objeto da irregularidade AAOQ05, este 6rgdao ministerial
manifesta-se pela remessa de cOpia dos ao Ministério Pldblico Estadual para as

providéncias cabiveis.

179. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Araguainha, a manifestacdo do Ministério PUblico de
Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacio das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

180. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gque consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Araguainha, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracdo do 5r. Silvio José de Morais Filho, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pela manutencao das iregularidades AAO05 (tépicos 2.1 e 2.2), DA02,
CB99, DB99, FB02, FB03, FB99 e MB02;

¢) pelo afastamento da irregularidade DB08, em face da comprovacao
de realizacdo de audiéncias publicas para discussao da LDO e para demonstrar o
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cumprimento das metas fiscais a cada quadrimestre;

d) pelo afastamento da irregularidade AA03, visto que foi observado o
limite minimo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB;

e) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que:

e.l) ao elaborar a Lei Orcamentaria Anual, faca a distincdo criteriosa
dos Orcamentos Fiscal, de investimento e da Seguridade Social;

e.2) guanto a irregularidade AAQ5, realize o repasse mensal ao Poder
Legislativo nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao art. 29-A, §29, lli, da
Constituicao Federal;

a

e.3) quanto a irregularidade DA02, adote medidas efetivas para
reverter ou prevenir a situacao de déficit orcamentario, preservando e obedecendo
sempre o equilibrio orcamentario, com a limitacao de empenho e movimentacao
financeira;

e.4) quanto a imregularidade CB99, promova a identificacdo e
contabilizacdo das despesas segundo suas fontes de recursos, nos termos do art. 89,
pardgrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, respeitado a vinculacdo de

recursos

e.5) guanto a irregularidade DB99, determine ao Chefe do Executivo
que se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de

recursos para sua quitacao por fonte de despesa;

e.6) quanto a irregularidade FB02, determine aoc Chefe do Executivo
gue se abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacdo legislativa, em
cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42, da Lei 4.320/64;
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e.7) quanto a irregularidade FB03, determine ao Poder Executivo que
observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, quando da abertura de créditos
adicionais;

by

e.8) quanto a irregularidade FB99, observe o disposto no art. 89,

paragrafo Unico, da CF/88, quando da abertura de créditos adicionais;

Ny

e.9) quanto a irregularidade MB02, efetive o envio tempestivo das
Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic;

e.10) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execug¢ao das
politicas publicas na area da educacdo e da salde, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resuitados das avaliacdes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados
guando da apreciacao das contas de governo relativas aos exercicios de 2016 e 2017,

especialmente para:

* melhorar o desempenho dos indicadores educacionais que
foram avaliados como inferiores a média Brasil, quais sejam, a
Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil e a Taxa de
Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF;

* melhorar os indicadores que registraram resultados inferiores a
meédia nacional, como também daquele cujo desempenho piorou
guando comparado ao exercicio anterior, guais sejam a
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal e a Taxa de incidéncia de Dengue.

e.11l) adote medidas efetivas visando aprimorar a maéquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal - IGFM;
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f) Seja determinada a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para apurar eventual pratica de crime e/ou ato de improbidade administrativa.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 12 de dezembro de 2018.

(assinatura digital3)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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