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PROCESSO: 17.298-7/2017
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
INTERESSADO:  SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO

ADVOGADO: NAO CONSTA

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Araguainha, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Silvio José de Morais
Filho, prestadas a este Tribunal com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituigao
Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; no artigo 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); no artigo 29, inciso |, e no artigo
176, § 3°, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na Resolugao
Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Orlando de Sousa Reis — CRC/MT 010315/0-6, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pela Sra. Juliani Mateus
de Oliveira Costa, no periodo de 02/01/2017 a 31/12/2017.

A Controladora Interna examinou a execucado orgcamentaria e
contabil das contas municipais e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade
na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. Todavia, expediu recomendagbes
relacionadas aos atos de gestdo do Municipio, como cumprimento dos dispositivos
referentes ao emprenho, liquidagdo e pagamento de despesas; cumprimento do

fechamento dos balangos contabeis e outros (Doc. Externo n.° 143979/2018, pg. 85-93).

Do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 181627/2018),

extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo
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sob analise:
Quanto as caracteristicas do Municipio:
Data de Criagdo do Municipic - Lei Estadual n® 1948, de 22-11-1963 22-11-1963
Area Geografica BRT. 779 km*
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 976 km
Estimativa de Populagio do Municipio - IBGE - 2017 931

Fante: https-iicidades.ibge. gov.brbrasiimt/araguainha/panorama. Data de Acesso: 21/08/2018 (Apéndice A).

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo
de 2013 a 2016:

Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAD
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAD
Exercicio 2015 PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAD
Exercicio 2016 PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAD

Sistema Contral-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Araguainha, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 723, de 30/09/2013 e foi encaminhado a
este Tribunal, conforme Protocolo n.° 1376/2014, em 20/12/2013, em desconformidade
com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31

de dezembro do ano em que foi votada, mas dentro do prazo normativamente prorrogado.
1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 792 de 30/06/2016, sendo protocolada neste
Tribunal sob o n.° 100102/2017, em 15/03/2017, em desconformidade, com o artigo 166,
inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
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1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 801 de 16/11/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob
o n.° 100129/2017, em 15/03/2017, em desacordo, portanto, com o artigo 166, inciso |,
da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa bruta do Municipio em R$

10.399.516,72. N&o houve orgamento de investimento.

A Equipe Técnica sustentou que a LOA dispbe sobre as matérias
definidas na legislacédo e atende ao principio da exclusividade, em cumprimento ao artigo
165, §§ 5° ao 8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF.

Pontuou que nao houve autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados (artigo 167, inciso VII, da CRFB).

Todavia, os créditos adicionais suplementares nao foram abertos
com prévia autorizagao legislativa, em dissonancia ao artigo 167, inciso V, da CRFB,

configurando a irregularidade FB02'.

Afirmou que o texto da lei nao destaca os recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, em desacordo ao artigo 165, § 5°, da CFRB, configurando a
irregularidade FB132.

Aduziu, ainda, que houve abertura de crédito adicional por excesso
de arrecadagao sem recursos financeiros disponiveis, em desconformidade com o artigo

167, incisos Il e V da Constituicdo Federal, configurando a irregularidade FB03°.

1 FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais sem autorizagao legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da
Lei 4.320/1964).

2 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

3 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito
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Da mesma forma, a Secex apontou que houve emissdo de Decreto
em fonte de recursos diversa da autorizada em lei, configurando a irregularidade

classificada como FB99*.

A série histérica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a
administracdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica no quadro abaixo:

HISTORICO DO ORGAMENTO
2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ R3 6.367.869,44 R3 8.356.139,26 R$ 8.825.251,00 R$10.383.212,69| R3 11.556.017 36
Variacdo % - 31,22% 5,61% 17,65% 11,29%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita liquida arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 10.057.511,35, exceto a intraorgamentaria (R$ 193.003,64), conforme
se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo or¢amentaria, por

subcategoria econdmica da receita:

(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4 FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, néo
contemplada em classifica¢ao especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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PREVISAD aATUALIFADS | VALOR ARRECADADD % DA ARRECADACAD 57
QRiGEm RE RS PREVSAD
- RECEITAS CORRENTES R 11,304 644 35 RS 11,638,211, 70 103 48%
Recsita Trnutana RS 197,007 46 RS 175.017.00 8E.52%
Recsita de Contrinuighes 5 233,566 48, RS 407.965,53 174,65%
Recsita Pammonial 5 93.552.95) RS 103.050,40] 110,15%
Recelta Agropeciuania 5 0,00, s 0.00| 0.00%
Recelta Indusirial 5 0,00 rs 0.00| D0.00%
Recella de Seniges RS 7004517 FiS 58207, 66 83.27%
Transferencias Comemss 73 10.565.737.71| F5 10,363 940.55| 102.01%
Cuiiras Receitas Comenies RS 144014 53] F5 62,932,563 4B 25%

[ - RECETAS DE CAPITAL R$ 251 173,03 Rk 0,00 | 0,00%

sllenagiio e bens RS 0,00) Fes 0,000,00%

Transferanciz oe capial R5 251 17303 rs 0.00| 0.00%
Operagio oe credio 5 0,00 Fe5 0,00 D0.00%
AMOMZAESn oo BTMpresimos RS 0,00 Fes 0.00] D0.00%
Culras recsitas de capit RS 0,00 Fe5 0,00 D,00%

1 — RECEITA BRUTA (Exceto infra) R 11.556.017_36) F$ 1169621170 101 23%

|rv - DEDUGOES DA RECETA -R$ 1.6A5.500,64 -R$ 1,840,700, 35 BT08%
Decuphes oa recsita huaEna 5 0,00 Fes 0,00 0.00%
Decughes oa recsita patrmonal 5 0,00 Fe5 0,00 D0.00%
Degughes e ransTerncias comemse RS 1.667.500,54) -5 1.540.700.35] 97,05%
Drecughes de oUiras recefias comenies 5 0,00 Fes 0,00 0,00%

[V - RECETA LIGLID A [sxceto Infracrgamentaria) F$ 5686 116,72 RS 10.057511,35 | 101 34%

W - Recalta Comants INfracrgamantarta RS 533.400,00, RS 193.003.54] 36,13%

W1 - Recelta 0 Capital INtracngameantarna 5 0,00 | 0.00%

TOTAL GERAL A% 10.395.516.72 RS 1025051439 | B8 56%

APLIC = Informes Mensals > Recsias = Rereia Orpamentana = Dados Consolldados do Enke.

A receita liquida arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor
de R$ 10.057.511,35, foi superior ao valor liquido previsto na LOA (R$ 9.866.116,72)
exceto intraorgamentaria), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugao
da receita (QER):

RS 9.866.116,72
R% 10.057.511,35

RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto infra
RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgcamentaria

QER | Bia 1,019

2.1. Receita Tributaria Propria

Do montante da receita arrecadada, R$ 210.412,77, corresponderam

a arrecadagao da receita tributaria propria, conforme planilha demonstrativa abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HTSHBO.
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Receita Tributaria| Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos RS 172.056,36 R$ 135.217,73 54,26%
IPTU R5 11.479,48 R% 9.407,79 4,47%
IRRF R$ 10.756,88 R$ 58.532,23 27,81%
ISSQN R% 119.820,00 R$ 67.277,71 31,97T%
ITBI R$ 30.000,00 R% 0,00 0,00%
Taxas R$ 24 871,10 R§ 39.799,27 18,91%
Contribuicdo de Melhoria R3 100,00 R3 0,00 0,00%
E:;F;:;{;nmbmgéo de lluminagéo RS 16.566,48 RS 20.664,09 9,82%
ulta f Jures de Mora / Comregéo
monetéria sobre Tributos RS 24o,ao0 R$0.00 0.00%
Divida Ativa Tributéria R% 4.300,00 R% 14.731,68 7,00%
multa f Jures de Mora / Comegdo
onetaria sobre a Divida Ativa RS 2.507.52 R% 0,00 0,00%
Tributaria
TOTAL R$ 220.601,46 RS 210.412,77

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Prapria.

A relacdo entre a receita propria do Municipio e o total de receitas
arrecadadas (ja descontada a contribuicido do FUNDEB), atingiu o percentual de 4,55%,

conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
Total das receitas R% 8.348.93412 R% 7.818.496.21 R% 9.075.228,10 R% 11.017.817,21| R$% 10.057.511,35
Receita Tributaria
Propria R% 175.216,38 R% 195.758,91 R% 121.139.35 R$ 487 .354,31 RS 210.412,77
% de Receita

. L 2,09% 2.54% 1,33% 442% 2,09%
Tributaria Propria
% Média de RTP 2,49%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a
despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria (R$ 285.586,31), foi de RS$
10.821.868,72, sendo realizado (empenhado), inclusive intraorgamentaria (R$
242.199,19), o montante de R$ 10.486.897,34.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HTSHBO.
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A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no
periodo de 2013/2016, revela aumento dessas e no periodo de 2016/2017, revela a

diminuigao, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas cormenies R% 6.835.157,74 R% 7.398.510,99 R% 5.734.402,79 R% 9.905.422 25 R% 9.792.932,83

FPessoal e encargos

R$ 3.902.670.40 R$ 4.350.026,82 R% 5.136.342. 02 R% 5.800.085,81 R% 6.048. 262,13

sOciais
Juros & Encargos da
. R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida
‘Outras despesas
omentes R$ 2.932.457.34 R$ 3.045.484 17 RS 3.5958.0680.77 RS 4.105.336 44 R$ 3.744 670,70

Despesas de Capital

R% 298 646,84

RE 77 474,75

R% 698.135,41

R$ 783.976,30

R% 451.765,32

Investimentos

R% 126.802,03

RE 7747475

R% 679.502, 38

R$ T66.562,96

R% 440.025,64

Amortizagdo da Divida
+ Inversdes

R% 171.844.81

R% 0,00

R% 18.633,03

R$ 17.413,34

R% 11.739,68

Financeiras

Despesas

.. RS 325.350.39
Intracrgamentarias

RS$ 239.363,70 R$ 309.365,59 R$ 513.184,39 R$ 242 199,19

Variagdo - % 3.43% 26.26% 14 959% -6,38%

Fonte: Farecer Frévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou que, ao final do exercicio, consta o registro da
inscricdo de Restos a Pagar no montante de R$ 535.110,88, sendo R$ 16.000,00 na

modalidade N&o Processados e R$ 519.110,88 em Processados, conforme demonstrativo

abaixo:
Exercicio Saldo Anterior {RS) Inscrigio (RS} Ll“:::nselﬁanns s () SEimrELEEr
RS Por Pagamento (RS) I Por Cancelamento [R$) Seguinte (R¥)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

(2010 RE2.930,77 RS 0,00, R% 0,00 R3 0,00 RE2.830,77) RS 0,00
b0z R% 566050 RS 0.00 RS 0.00 RS0.00 RS 5.660,50 RS 0,00
b01a RS 864,50 RS 0.00 % 0.00 RS0.00 RS 864,56 RS 0,00
2014 RE20.82271 RS 0,00, R% 0,00 R3 0,00 R§ 13.82271 RS 16,000, 00
b01s RS 235.521,68) RS 0.00 RS 64.260.50 RS0.00 RS 171.152.15 RS 0,00
016 RS 914.576.77) RS 0.00 RS 0.00 RS 200.385.00 RS 615.182.77) RS 0,00

R$ 1.185.208.25 RS 0.00] RS 64.369.50 RS RS 809 452.79 RS 16.000,

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

bo08 % 1.283.31 RS 0.00 R% 0,00 RS0.00 RS 1.283.31 RS 0,00
010 RS 23.408,32 RS 0.00 A3 0,00 RS0.00 RS 23.408,32 RS 0,00
2011 R$ 15.007 BB RS 0,00, R% 0,00 R3 0,00 R§ 15.007 BB RS 0,00
b0z RS 151.360.74 RS 0.00 RS 0.00 RS0.00 RS 151.182.67) RS 178,07]
b013 RS 221046 RS 0.00 RS 0.00 RS0.00 R$2.219.45 RS 0,00
2014 RE47.063 74 RS 0,00, R% 0,00 R3 0,00 RE47.051,70 RS 2.0
b01s RS 60.458,77 RS 0.00 RS 64.260.50 R$ 2600450 RS 23.554.08 RS £4.380 50
016 RS 145.302.83 RS 0.00 RS 0.00 RS 12313365 RS 22.164.26 RS 0,00
017 RS 000 RS 454 551 27 A% 0.00 RS0.00 R$0.00 RS 454551 27

RS 446.096.17 RS 45456127 RS 64.369,50 RS 1 RS 295.872.72 RS 519.110,
R$ 1.635.304.46 R 454.561.27) RS 0.00 R$ 44942934 RS 1.105.325.,51 R$ 535.110.88.
7
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3.2. Quociente de inscricao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar, demonstrou
que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,043 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

Total de Ingcrigdo no Exercicio RS 452.814,83
TOTAL DESPESAS - E}(ECUC;&D R$ 10.486.5897 34
QlRP | wB 0,043

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha R$ 0,767 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS RS 953.585594
B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS RS 544 073,69
C Total Restos a Pagar Processados RS 517.362 40
o Total RP ndc Processados RS 16.000,00
QDF (A-BI(C+D) 0,767

A Equipe Técnica verificou que houve indisponibilidade financeira
para cobertura das obrigacdes financeiras por fonte, estabelecida no artigo 1°, §1° da
LRF, diante da insuficiéncia no valor de R$ 322.818,86, para o pagamento de restos a

pagar processados e ndo processados, configurando a irregularidade DB99°.

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

5 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classifica¢ao especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HTSHBO.
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Da andlise do Quociente da Situagao Financeira apontou a

ocorréncia de superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 1.245.610,65
TOTAL PASSIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS R% 1.077.436,09
QsF AlB 1,156

3.5. Quociente da Execugao Orgamentaria

Da analise do Quociente da Execug¢ao Orgamentaria, foi apontado
que a receita arrecadada € menor do que a despesa realizada, gerando, assim, um déficit

orcamentario de execucgao, conforme calculo abaixo:

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R3 10.057.511,35
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 10.244 698,15
QREO AB 0,981

A Equipe Técnica verificou que houve déficit de execugao
orcamentaria no valor de R$ 187.186,80, para o pagamento de restos a pagar

processados e ndo processados, configurando a irregularidade DA02°.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$

6 DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentéria, sem a
adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituigdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HTSHBO.
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2.975.434,20, correspondentes a 33,58% da receita base de R$ 8.859.060,41, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
391.223,86, no entanto, ndo destinou valor para a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantii e fundamental, ndo assegurando o
cumprimento do percentual minimo estabelecido na legislacdo, caracterizando a
irregularidade AA03’.

4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 1.645.497,14, correspondente a 18,57% da receita base, em agdes e
servicos publicos de saude. Cumpriu, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos

do Municipio estado vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).
4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 4.932.283,86, correspondentes a 51,56%
da RCL de R$ 9.565.746,27, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 413.026,59, correspondentes a 4,31% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

7 AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N3o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XII, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).
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Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 5.345.310,45, correspondentes a 55,88% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 642.571,95, conforme a Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado o valor de R$ 657.646,04,
correspondente a 7,04% da receita base de R$ 9.329.980,36, em descumprimento ao
limite maximo de 7%, estabelecido no artigo 29-A inciso | da Constituicdo Federal,

configurando a irregularidade AA05®.

Informou, ainda, que os repasses nao foram inferiores a proporgéao

estabelecida na LOA.

Todavia, os repasses nao ocorreram até o dia 20 de cada més, em
dissonancia ao artigo 29-A, § 2°, incisos Il e Ill, da CRFB, configurando a irregularidade
AA05°.

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de
Endividamento foi de R$ 0,340, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada
liquida, uma vez que a disponibilidade de caixa é maior que a Divida Consolidada. Assim,
o montante da referida divida esta adequado ao limite estabelecido nas Resolugbes do
Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS

5.1. Resultados de politicas publicas da educagao.

8 AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.
9 AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.
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Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de
Araguainha alcangou o escore 6,6, do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educagéo, conforme demonstro a seguir:

RESLALTADDS - ANAL ISR

IRESLIL T AN —Amlﬂ.l;:!ﬂm? P m
MEDLE mnmlm_ OBSE.  ||[INDICADDER_ | ESCORE oasSs 15&)

o 10 2 6 ) gngy e | | s | o | 0 | e | oo | 0 | sww
i seree Ao or e e | 7es] e : ' e ° S il
e e e = | 1w am | I I B i
et kel B I B B IR R B
b il I M R R R R N
DistorcSo Ieace—Sane - Rade Municpal - 15"m| 10,50 1 1 B.20 1 I 31,70%

Sbe @ 47 SenesS Ano EF (2015)

de Escolas Municipais com Mota I

rna Prova Brasil (Matematics 47 Sane'5? 53,50 1,00 PdLim, -1,00 L, O, ION0 e
S Infenor & Medla oo Brasl (20005)

e Escolas Munkcipais oo Mota
na Prova Brasil (Poriuguss 27 Seiaf5 Anol S0.50) -1.00 Fedim, -1,00 L, O, O
Infesrior & Madla oo Srasll (2016)

Froporcio de Escolas Munkcipais corm Mots
na Prova Bras] (Mabesmatica & Sana'a® 54, 74 -1.00 LA -1.,00 LA, O, D05s
A0 Infenor & Medla do Brasil (2015)
Froponcio de Escolas Municipals com Kiota
na Prova Brasl (Pornuguss 3% Semafss Ano) 5147 —1.00 LA -1.,00 LA, O, D055
Infesrior .o Madla oo Brasll (2016)
Porial oo TOE. Lespendac T informacko; T Mo iInformado; ™A Bo s= aplica.

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
alcangado pela Prefeitura de Araguainha com relagéo as politicas publicas de Saude foi
de 8,0 do maximo de 10, comparados a meédia do Brasil, a seguir demonstrado:
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RESULTADOS - AVALIAGAD 2017 |E511T4musm1-:mu_w;im vmm;k)l
INDICADORES 21T E
BRASIL
=2 de Mortalidade Neonatal Precoce 662 0.00 1 [ 0,00 1 [ 0.00%
2015)
[Taxa de Mortalidade Infanil (2015) 12,43 0,00 1 | 12500 a | -100,00%
Propon:So de Mascidos Vivos de Maes com 7
low mais Consultas de Pri ! (2015) gg.40 80,00 a | 37.50 a | 60,00%
Taxa de Intemagao por Infeccio Respratona
| guda (IRA) em de 5 (2018} 17,60 0,00 1 | 15,83 1 | -100,00%
Taxa de Mortalidade por Doengas do
= pansho Circulatonio - Doenca 40,16 0,00 1 | 0,00 1 | 0.00%
iCerebro-wascular (2015)
Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2016) 1,22 0,00 1 | 0,00 1 | D,00%
Rarao de Exames Citopatologicos
IC&rvico-vaginais em Mulheres de 25 3 50
- .. : 040 1,10 1 | 0,58 1 | o3, 42%

lanos na Populacao Femmina nesta Faxa
Etdria (2018)
Taxa de Incidéncia de Dengue [(2018) 728101 157394 a | 7721 1 | 118,457
[[ncidencia de Tuberculose todas as formas | o) 45 0.00 1 I 0.00 1 I 0.00%
2016)
Cobertura - Imuntzagnes : Pertavalents 89.26 11250 1 [ 100,00 1 [ 12.50%
2018)
Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo € apurar e
disseminar informagdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminacao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico
e aos investimentos nas areas de saude, educagao, seguranga, emprego e renda. Essas
informacdes sao extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador é uma féormula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sao:
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Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal,

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado
orcamentario do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Araguainha, em que o Municipio instituiu o Regime
Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 20% e para os indices do Custo da

Divida e do Resultado Or¢gamentario do RPPS, o peso é de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor é a gestao

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Araguainha atingiu a 1282 posi¢gao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como D, que significa Gestao

Critica, conforme se verifica no quadro abaixo:
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. IGFH_ i IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. )
Exercicio Receita . . .. IGFM Geral Ranking
. de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORC.. RPPS
propria
2013 0,1& 0,23 0,16 012 0,00 0,24 0,16 140
12014 0,19 0,30 0,16 0,07 1,00 0,25 0,27 138
2015 0,10 0,06 0,41 0,35 0,00 0,18 0,20 140
2016 0,34 0,29 0,34 0,58 0,00 0,21 0,33 136
2017 0,16 0,20 0,71 0,35 0,00 0,14 0,30 128

Fonte: http://cidad ao tce mt.gov_ briigimtce. Data de Acesso: 21/08/2018

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, ndo foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao do PPA, LDO e LOA, em

conformidade ao artigo 48, paragrafo Gnico da LRF, configurando a irregularidade DB08".

De igual forma, apontou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em

desconformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF, configurando a irregularidade DB08™.
7.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatorio Técnico que os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e os Relatérios de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados,

estando em conformidade com o artigo 48 da LRF.
7.3. Prestacao de Contas Anuais de Governo

No Relatério Técnico consta que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a Prestagdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em
desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 — TCE/MT-TP, configurando a
irregularidade MB02".

10 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar 101/2000).
11 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas piblicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
12 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagio de contas,
informagoes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
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7.4. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatério Técnico, foram constatadas
irregularidades reincidentes nos atos de governo, referentes ao repasse ao Poder

Legislativo acima do permitido, bem como do déficit de execugao orgamentaria.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo concluiu pela configuragdo de 10 irregularidades nas Contas Anuais
de Governo do Municipio de Araguainha, exercicio de 2017, todas imputadas ao ambito
de responsabilidade do Sr. Silvio José de Morais Filho — Prefeito Municipal, conforme a

seqguir descritas:

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVIiSSIMA_03. N&o-
destinagdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneragéo
dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para remuneragdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental (0,00%) nao
assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%, contrariando o art.
60, XIll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - Constituicao
Federal - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de junho, setembro,
outubro, novembro e dezembro/2017 ndo ocorreram até o dia 20, em
contrariedade ao art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF - Tdpico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 657.646,04, o que
corresponde 7,04% da Receita Base, contrariando o limite estabelecido no
art. 29-A, |, CF - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _02. Ocorréncia

209 da Constitui¢do Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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de déficit de execucdo orgamentaria, sem a adocido das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execugdo orgamentaria na ordem de R$ 187.186,80, sem a
adocgao das providéncias efetivas , contrariando o art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964 - Tépico - 5.2.3. Resultado da Execucado
Orgamentaria - quociente do resultado da execucao orgamentaria (QREQ)
4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Contabilizagdo das despesas em unica fonte de recurso, contrariando
o art. 8, paragrafo unico, LRF - Tépico - 5.2.4. Contabilizacdo das
despesas em Unica fonte de recurso

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Auséncia de comprovagao da realizagdo de audiéncias publicas para
discussao da LDO durante a sua elaboragao - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

5.2) Nao avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em contrariedade ao
art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obriga¢des financeiras
no total de R$ 322.818,86, nas fontes de recursos 00, 16 e 23,
contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas,
equilibrio das contas publicas, gestao fiscal planejada e transparente) -
Topico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento
de restos a pagar

7) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais A; sem autorizagdo
legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituigdo
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$
2.070.607,99, sem prévia autorizagao legislativa, contrariando o art. 167,
V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias
8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacbes e
operacgoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagcdo sem
recursos disponiveis no total de R$ 150.380,59, em contrariedade ao art.
43, da Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacao
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especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Edicao de decreto orgcamentario em fonte de recursos diversa daquela
autorizado em lei, contrariando o artigo 8°, paragrafo unico, da LRF,
gerando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis - Topico — 4.1.3.1.
Alteragcoes Orgcamentarias

10) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE
n® 36/2012; Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n°® 14/2007).

10.1) Encaminhamento extemporédneo das Contas Anuais de
Governo/2017, em descumprimento a Resolugao Normativa 36/2012-TP-
TCE/MT - Topico - 5.8.5. Prestagdo de Contas Anuais de Governo

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n.° 1163/2018, nos termos dos
artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada em 09/10/2018 (Protocolo n.°
313149/2018), dentro do prazo regimental.

Acerca da auséncia de destinagdo do minimo exigido em lei dos
recursos do Fundeb na remuneragéo dos profissionais do magistério (item 1.1 — AA03), o
Gestor alegou que a falha de auséncia de registro de despesa na fonte 18 nao
impossibilita a afericdo do percentual aplicado pelo Municipio. Ainda, alegou que foram
arrecadados pelo Fundeb o valor de R$ 392.231,53, e o valor gasto na remuneragéo dos

profissionais do magistério foi de R$ 762.850,50, correspondendo a 194,49%.

Assim, informou que houve, apenas, uma falha no registro das

fontes de recursos, solicitando a desconsideracao da irregularidade.

A Equipe Técnica acolheu os argumentos do Gestos, sanando a
irregularidade, tendo em vista que verificou que houve a aplicagao do recursos do Fundeb

no percentual de 150,22%, sugerindo a expedi¢gao de recomendagao ao gestor.
Quanto ao alegado atraso no repasse ao Poder Legislativo nos
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meses de junho, setembro, novembro e dezembro (item 2.1 — AA05), a defesa informou

que a data extrapolada dos repasses nao trouxe qualquer prejuizo ou transtorno.

A Equipe Técnica ndo acolheu os argumentos da defesa, tendo em
vista que a CRFB ¢é clara ao dispor acerca do prazo para repasse, constituindo crime de

responsabilidade do Prefeito Municipal que nao enviar até o dia vinte de cada més.

No que concerne aos repasses ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 2.2 — AAO05), o Gestor alegou que o valor ultrapassado € infimo,

propondo a aplicagao do principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

A Secex manteve a presente irregularidade, tendo em vista que a

CRFB é clara ao dispor acerca do limite dos repasses a Camara Municipal.

Quanto a irregularidade relativa a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria (item 3.1 — DA02), a defesa aduziu que houve despesas frustadas relativas
a convénios, bem como registrou que houve despesa a pagar no exercicio. Assim, ao
refazer os calculos contabilizando os valores aduzidos, afirmou que o déficit apurado foi

de R$ 54.484,80, alegando que trata-se de valor infimo.

A Secex reconheceu os valores trazidos pela defesa, contudo,
aduziu que servem apenas como atenuantes, mantendo a presente irregularidade,

alterando, apenas, o valor encontrado.

Em relagdo a contabilizacdo das despesas em uma unica fonte de
recursos (item 4.1 — CB99), a defesa esclareceu que a atual gestdo, do exercicio de
2017, deparou-se com o orgamento ja aprovado, sem a discriminagao por fonte, situagao
que prejudicou a correta execugao financeira e orgamentaria, sugerindo a expedi¢cao de

recomendacgao ao presente caso.

A Secex afirmou que os registros contabeis e financeiros sem
evidenciacao por fonte ou destinacido de recursos desrespeita a norma expressa da LRF,
impossibilitando, ainda, o acompanhamento da situagcédo financeira do municipio e a

verificagdo do cumprimento do limite de gastos constitucionais. Portanto, manteve a
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presente irregularidade.

Acerca da auséncia de comprovacido da realizacdo de audiéncias
publicas para discussdo da LDO durante sua elaboragdo (item 5.1 — DB08), e da nao
avaliagao em audiéncia publica do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
(item 5.2 — DB08), o Gestor afirmou que as referidas audiéncias foram devidamente

realizadas.

A Equipe Técnica, apos verificar a documentagao trazida aos autos

pelo Gestor, reconheceu a realizagao das audiéncias e sanou a irregularidade.

No que trata da indisponibilidade financeira para cobertura das
obrigagdes financeiras no valor de R$ 322.818,86 (item 6.1 — DB99), a defesa informou
que houve falha no envio de informacdes aos Sistema Aplic, tendo em vista que a carga
mensal do més de dezembro/2017 estava desatualizada, por conta do fechamento de
balancete e balango de 2017. Assim, solicita uma reanalise do calculo, considerando os

valores trazidos na defesa.

A Secex nao acolheu os argumentos do gestor, considerando seu
dever de inserir as informagdes no Sistema Aplic, ressaltando que o envio de informacgdes
inconsistentes é uma falha que afeta o principio da transparéncia e impossibilita a analise
e o confronto dos dados de forma simultanea por este Tribunal. Assim, manteve a

irregularidade.

Acerca da abertura de créditos adicionais suplementares sem previa
autorizagao legislativa (item 7.1 — FB02), a defesa informou que houve a autorizagéo
legislativa acrescida de mais 20%, conforme Lei Municipal n.° 832/2017, elevando o limite

para 50% do total da despesa autorizada.

A Secex reconheceu a publicacdo da lei mencionada. No entanto,
aduziu que a auséncia do envio da lei pelo Sistema Aplic prejudicou a analise dos 20%
acrescidos pela referida lei. Ademais, aduziu que o Poder Executivo autorizou a abertura
de créditos adicionais no valor de R$ 5.190.463,01, com base no limite de 30% ja
autorizado pela LOA/2016.
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Em relacdo a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao sem recursos disponiveis (item 8.1 — FB03), o Gestor esclareceu que o valor
apontado refere-se a recursos de convénios que nao deram entrada no Municipio, como
ainda valores utilizados como suplementacdo para atender despesas com

aposentadorias, reservas remunerada e reformas.

A Equipe Técnica manteve o apontamento, afirmando que o gestor
nao trouxe aos autos comprovagdo do alegado. Ademais, afirma que a gestdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacgao por fonte de recursos e ja utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao logo do exercicio, devendo, este gestor, adotar as devidas
medidas de ajuste e limitagdo de despesas previstas na LRF, a fim de gerar equilibrio

financeiro e orcamentario nas contas publicas.

No que se relaciona a edicao de decreto orgcamentario em fonte de
recursos diversa daquela autorizada em lei (item 9.1 — FB99), o Gestor alegou que houve
erro formal ao cadastrar a lei, todavia, afirma que o objetivo de aplicagao e finalidade do

recurso foi atingido.

A Secex informou que os recursos legalmente vinculados sé podem
ser utilizados para finalidade especifica. Assim, a edicao do Decreto na fonte de recursos
"00" favoreceu o registro contabil incorreto, e, em consequéncia, implicou na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, mantendo, portanto, a presente

irregularidade.

Por fim, no que se refere ao descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas (item 10.1 — MB02), o Gestor reconheceu o envio intempestivo,

todavia, alegou que o erro decorreu das alteragdes nas tabelas do Sistema Aplic.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade, na medida em que,
embora o encaminhamento intempestivo das contas ndo comprometa a analise dos fatos
administrativos como um todo, o atraso acarretou dificuldades aos trabalhos e ao pleno

exercicio do controle externo, além de desrespeitar normas legais vigentes.
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9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificagdo n.° 770/LCP/2018, publicado em 22/11/2018 no Diario
Oficial de Contas, edi¢cao n.° 1485.

O Gestor, tempestivamente, apresentou suas alegagdes finais

(Protocolo n.° 351806/2018), repisando todos os argumentos expostos em sua defesa.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 5.213/2018, em consonancia
com o entendimento da Equipe Técnica, manifestou-se pelo saneamento da
irregularidade atinente a auséncia de comprovagao da realizagdo de audiéncias publicas
(DB08), e a auséncia de destinacdo do minimo exigido dos recursos do Fundeb na

remuneragao dos profissionais do magistério (AA03).

Manifestou-se, ainda, pela manutengdao das irregularidades
referentes ao repasse ao Legislativo em desacordo com a CRFB (AA05), a ocorréncia de
déficit de execugao orcamentaria (DA02), a contabilizacdo das despesas em uma unica
fonte de recursos (CB99), a indisponibilidade financeira para cobertura das obrigac¢des
financeiras (DB99), a abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizagédo legislativa (FB02), a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao sem recursos disponiveis (FB03), a edi¢ao de decreto orgcamentario em fonte
de recursos diversa daquela autorizada em lei (FB99) e ao descumprimento do prazo de

envio de prestacao de contas (MB02).

Dessa forma, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a

aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio de Araguainha, exercicio de
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2017, sob a gestéo do Sr. Silvio José de Morais Filho, com recomendacdes.

E o Relatério.

Tribunal de Contas, em 13 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA"

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

13 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006
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