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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de
planejamento, de organizagao, de diregdo e de controle das politicas publicas. Analiso,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGF/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

Passo ao exame das 10 (dez) irregularidades tecnicamente

Tribunal de Contas

apontadas:

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
Nao- destinagdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneragao dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental (0,00%) nao
assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%, contrariando o
art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias -
Constituicao Federal - Tépico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007, € um fundo

especial, de natureza contabil, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

Sua composicdo, quase que na totalidade, é de recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
vinculados as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) por

forga do disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica’.

Dessa forma, referido fundo, tem como precipua natureza a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagao basica publica e a valorizagao dos
trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna remuneragéo, nos termos do artigo
2°, da Lei n.° 11.494/07>.

Sao destinatarios dos recursos do FUNDEB os Estados, Distrito

Federal e Municipios que oferecem atendimento na educacgao basica, sendo que, para

' CRFB. Art. Art. 212. A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € os Estados, o Distrito Federal € os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

2 Art. 22 Os Fundos destinam-se 4 manutengdo € ao desenvolvimento da educagdo bdasica publica e a valorizagdo
dos trabalhadores em educag@o, incluindo sua condigna remuneragdo, observado o disposto nesta Lei.
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a distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as matriculas na educacio basica
apuradas no Censo Escolar do ano anterior, realizado anualmente pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Por sua vez, os recursos do FUNDEB devem ser aplicados em
despesas consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) na
educagao basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394/1996 (LDB), nas
areas de acgao prioritaria de cada Ente, ou seja, os Municipios sé podem utilizar os

recursos do FUNDEB na educacao infantil e no ensino fundamental.

Cumpre destacar que, na aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
deve ser assegurado anualmente o minimo de 60% para o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio,
consoante prevé o artigo 60, XII dos Atos de Disposigdes Constitucionais Transitéria —
ADCT? e o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/074.

No caso dos autos, a irregularidade cinge-se na auséncia da
aplicagdo minima dos recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valorizagao dos
profissionais do magistério, pelo Municipio de Araguainha, na medida em que o valor
da receita do FUNDEB perfez R$ 391.223,86, enquanto sua despesa o valor de R$

0,00, resultando na aplicagao de 0,00%.

A defesa, ndo concordando com o apontamento técnico, aduziu
que os gastos com os profissionais do magistério perfez o montante de R$ 392.231,53,
resultando em 194,49% dos recursos do FUNDEB (R$ 392.231,53).

Em analise dos dados contidos no Sistema APLIC, em
consonancia com a Equipe Técnica, constato que a receita arrecadada no FUNDEB, no
exercicio de 2017, perfez o valor de R$ 391.223,86. Confira-se:

3 Art. 60. (...) XII - proporg&o nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica
em efetivo exercicio.

4 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio
na rede publica.
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A
A% Sistema ,6 Pecas de Plangjamento &3 Prestado de Contas Q Informes: Mensais Q' Informes: Envic Imediato Qv Auditoria 5 Impressies Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Receita Orgamentaria
=2 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

5 Recsta Qigamentaria

Informe o més de referéncia

- & Pesquisar [Enter]
DEZEMBRD * Congsidera oz dados acumulados até a dlima caiga enviada

Titulos Escritu... Descrigio Previsdo Atualizada(R$) Receita Realizada(R$) Diferengalfs) "
Para mais Para menos
1.7.2.1.35.99.00 g OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA. . 5731.23 5.676,00 0,00 5523
1.7.2.1.36.00.00 g TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS - DESONERAQ}E.O -L.C. NP 8786 845535 8.290,68 0,00 164,67
1.7.2.1.99.00.00 g OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAQ 70.183,14 109.504,01 38.320,87 0,00
1.7.2.2.00.00.00 H TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 2.926.685,92 3.016.537,22 89.851,30 0,00
1.7.2.2.01.00.00 H PART\CIPA[;AO HA RECEITA DOS ESTADOS 2.813.531,35 2,885.42349 71.892,14 0,00
1.7.2.2.01.01.00 g COTA-PARTE DO ICMS 1.977.304.88 2.006.156,02 26.851,13 0,00
1.7.2.2.01.02.00 g COTA-PARTE DO IPVA 23.060,14 23.986,69 926,75 0,00
17.2201.13.00 8 COTA-PARTE DA CONTHFBUFQE.O DE JNTERVENQE.O NO DOMINIO ECONOMICO 3674349 28.787.85 0,00 7.955,64
1.7.2.2.01.55.00 g COTA-PARTE DO FUNDO DE TRANSPORTE E HABFTAQEO— FETHAB 776.422,83 826.492,73 50.069,90 0,00
1.7.2.2.33.00.00 8 TRANSF. DE RECURS0S DO ESTADO P/ FROG. DE SAUDE- REPASSE FUNDO A FUNDO 103.154,57 52.804,92 0,00 50.349,65
1.7.2.2.99.00.00 g OUTRAS TRANSFERENCIAS DO ESTADO 10.000,00 78.308.81 66.308,81 0,00
1.7.2.4.00.00.00 H TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 379.854,00 391.223,86 11.369,86 0,00
}|1.7.24.01.00.00 § TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEB 376.854,00 381.223,86 11.369,86 0,00
1.7.6.0.00.00.00 H TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 76.705,59 108.116,11 31.410,52 0,00
1.7.6.2.00.00.00 H TRANSF. CONVENIOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E SUAS ENTIDADES 76.105,59 108.116,11 32.010,52 0,00
1.7.6.2.01.00.00 § TRANSF. DE CONVENIOS DOS ESTADOS PARA O SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
1.7.6.2.02.00.00 g TRANSF. DE CONVENIOS DOS ESTADOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAQE.O 61.105,59 61.721,58 615,99 0,00
1.7.6.2.99.00.00 g OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO ESTADO 10.000,00 46.394,53 36.394,53 0,00
1.7.6.3.00.00.00 H TRANSF. CONVENIOS DOS MUNICIPIOS E DE SUAS ENTIDADES 600,00 0,00 0,00 600,00
1.7.6.3.99.00.00 g OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS MUNICIPIOS 600,00 0,00 0,00 600,00
1.9.0.0.00.00.00 H OUTRAS RECEITAS CORRENTES 144.914,52 69.939,83 0,00 74.974,69
1.9.1.0.00.00.00 H MULTAS E JUROS DE MORA 3.107,52 0,00 0,00 3.107,52
1.9.1.1.00.00.00 H MULTAS E JURDS DE MORA DOS TRIBUTOS 200,00 0,00 0,00 200,00
1.9.1.1.38.00.00 g MULTAS E JUROS DE MORA DO IMPOSTC SOBRE A PROP. TERRITORIAL URBANA - IPTU 100,00 0,00 0,00 100,00
A4

Por sua vez, o valor dos recursos do FUNDEB, aplicados na
remuneracgao e valorizagdo dos profissionais do magistério, perfez o montante de R$

777.664,06 e nao o valor inicialmente informado pela Equipe Técnica. Explico.

Extraio do Sistema Aplic — Informes Mensais — Despesas -
Despesa por Fungao/Subfuncdo — Projeto Atividade 2048 - Manutencdo e Encargos
do Ensino Infantil FUNDEB 60%, que a aplicagéo do valor arrecadado do FUNDEB na
remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério, perfez o valor de R$
189.939,87. Confira-se:
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|A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA :: CNP): 03947926000187 . - [Despesa por Fungdo & Subfungao)
A,%E Sistema g Pecas de Plangjamento P,’ Prestacdo de Contas Q Infermes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Q Auditoria Q Impressdes | @ Cruzamento de Dados @ Ajuda..

ﬁ Despesa por Funggo/Subfungéo

i1 Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
=] Despesa por FungBo/Subluncio

Consulta parametrizada

Més de referéncia: |DEZEMERD v| Cat. econdmica; ‘ V‘
brgo: | v] Nat. despesa: | ~]
Unid. Orgamentéria: ‘ V| Mod. aplicagdo: | Vl
Fungio: ‘ v | Elem. | - |
subfungéio: | ] Fonte: [FECURSOS ORDINARIOS ~]
Programa: ‘ ~ | Dados consolidados do Ente F
* Corsid dak lados até a Gl i P Ent
Projetolatividade: [MANUT. E ENCARGOS COM O FUNDEB 60% ENSIND INFANTIL ~| e i et acumuiados 216 (S eaga envans G PesauiarErisr]
Fung... Descrigéo da fungéo Subf.. Categoria MNatureza Modalidade Elemento Fonte Dotagéo ini... Dotagdo atu... Empenhad... Liquidado ... Pago até o .. IRP ndo proces... IRP Processa.. A
b1z Educaco 385 |3 1 90 04 00 18.171,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educacdio 385 |3 1 90 1 00 139.875,34  177.92534 17792150 177.92150  177.921,50 0,00 0,00
12 Educacdio 385 |3 1 0 13 00 5.087,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educacdo 365 3 1 o 13 00 26.643,56 12.018,37 12.018,37 12.018,37 12.018,37 000 0,00
12 Educacdio 385 |3 3 a0 14 00 6.056,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15195.835,00 | R$189.943,71 |13189.930,87 |15180.939,87 | R§189.939,87 RS0,00 RS0,00 w

Quanto ao Projeto Atividade 2034 — Manutencdo e Encargos do
Ensino Fundamental FUNDEB 60%, o valor da aplicagcdo perfaz R$ 587.724,19,

conforme demonstro abaixo:

A APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA :: CNPJ; 0394792600187, - [Despesa por Fungdo e Subfuncdo]
A%@iistema f} Pegas de Planejamento H‘ Prestagdo de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Qggud\tona Q Impressdes | @ Cruzamento de Dados @ Ajuda...

ﬁ Despesa por Fungao/Subfungéo

:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcies
[E} Despesa por Fungio/Subfungo

Consulta parametrizada

Més de referéncia: ‘ DEZEMBRO V| Cat. econbmica: |
Orgéo: | V‘ Nat. despesa: |
Unid. Orgamentaria: | N7 ‘ Mod. aplicagdo: ‘
Fungao: | "‘ Elem. ‘
Subfungéo: | ~] Fonte: [RECURS0S ORDINARIDS
Programa: | ~ ‘ Dados consolidados do Ente

* Considera os dados acumulados alé a Glima carga enviada

Projetoiatividade: |MANUT E EMCARGOS COM O FUNDEB BO% FUNDEB FUNDAMEN ~ ‘

Fung.. Descrigéo da fungio Subf.. Categoria MNatureza Modalidade Elemento Fonte Dotagéo ini.. Dotagdo atu.. Empenhad... Liquidado ... Pago até o ... IRP ndo proces... IRP Processa.. ~
pl12z Educagio %13 1 90 04 00 18.173,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educaco 361 3 1 90 11 00 85.057,12 576.53887 560.911,50 560.911,50 560.911,50 0,00 0,00
12 Educacio 3/ 3 1 50 13 00 5.088 53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educacéo 361 3 1 91 13 oo 16.200,28 28813, 26.812,69 26.812,69 11.999,13 0,00 14.813,56
12 Educacio /13 3 a0 14 00 6.057,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1$130.557,00 | R$603.351,98 | 13587 724,19 (18587 724,19 | R$572.910,63 RS0,00 R$14 813,56 w
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Dessa forma, a divergéncia do valor aplicado pelo Municipio
consubstancia-se quando do registro das fontes destas despesas, na medida em que o
valor total liqguidado de R$ 777.664,06, consta na Fonte 00 e, ndo na fonte especifica
do FUNDEB, qual seja, 18.

Assim, divirjo parcialmente do entendimento técnico quanto ao
valor total da aplicagdo, posto que o Municipio gastou o montante de R$ 777.664,06,
equivalente a 198,77% dos recursos do FUNDEB (R$ 391.223,86), em conformidade
com o inciso XIlI do artigo 60 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias —
ADCT - e o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.

No entanto, em consonancia com a conclusdao da SECEX e do
Parquet de Contas, considero ndao configurada a presente irregularidade AA03 (Nao
Destinagdao de no Minimo 60% dos Recursos do FUNDEB na Remuneragao dos

Profissionais do Magistério).

Todavia, concluo pertinente RECOMENDAR ao Poder Legislativo
que DETERMINE ao Chefe do Poder Executivo de Araguainha, que promova a
movimentacdo das receitas e das despesas, referente a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, na Fonte 18, adotada pelo Sistema Aplic para tal finalidade.

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com artigo 29-A, § 2°, da
Constituicdo da Republica.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de junho, setembro,
outubro, novembro e dezembro/2017 n&o ocorreram até o dia 20, em
contrariedade ao artigo 29-A, § 2°, inciso Il, CRFB - Tépico - 2.

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 657.646,04, o
que corresponde 7,04% da Receita Base, contrariando o limite
estabelecido no artigo 29-A, inciso |, CRFB - Tépico - 2.
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O artigo 168 da Constituicdo da Republica® estabelece que o
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deve ser realizado até o dia 20 de cada
més, sob pena de se configurar crime de responsabilidade, consoante artigo 29, §2°,

inciso Il, da referida Carta Magna®.

Acerca desse comando constitucional, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou, no julgamento da ADI 732-7/RJ’, no sentido de que o referido
dispositivo traduz uma irrecusavel garantia instrumental destinada a dar concregéo
efetiva ao principio constitucional da autonomia financeira de que goza o Poder

Legislativo.

Sem dispor de capacidade para livremente gerir e aplicar os
recursos orgcamentarios vinculados ao custeio e a execugao de suas atividades, o
Poder Legislativo, caso ndo receba seus recursos de maneira regular, exercera suas
funcbes com restricbes, o que compromete a independéncia dos Poderes, conferida
pelo artigo 2° da Constituicdo da Republica®. Por isso, a necessidade de se repassar o

duodécimo na sua integralidade e dentro do prazo previsto na Lei Maior.

Conforme destacado no Relatorio deste Voto, a LOA do Municipio
de Araguainha fixou a despesa do Poder Legislativo, para o exercicio de 2017, no
montante de R$ 642.571,95, ou seja, previu repassar a Camara Municipal

mensalmente o valor de R$ 53.547,67, aproximadamente.

Com relagdo ao apontamento do subitem 2.1, em consulta ao
Sistema Aplic®, constatei que o Poder Executivo deixou de repassar ao Poder
Legislativo o duodécimo, na sua integralidade até o dia 20 (vinte) de cada més, nos

meses de janeiro a abril e de setembro a dezembro. Confira-se:

5 CRFB. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario, do Mistério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues
até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o artigo 165, § 9°.

% CRFB. Art. 29 (...). §2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte
de cada més.

7 STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 22/05/1992, DJ 21/08/1992.

8 CRFB. Art. 2°. Sdo Poderes da Uni#o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

9 Aplic/Informes: Mensais/Transferéncias Bancérias e Financeira/Financeira Realizada.
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A : APLIC [Médulo Auditoria] &

|AZE Sistema € Pegas de Plangjamento @3 Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Infon

Consulta de Transferéncia

03947926000187 :. - [Consulta de Transferénci

ﬁ :: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(=] Flesultadols] da consuta | (=] Fnanceia Prevista| (5 Financsia Realzada |

: Envio Imediato | @4 Auditoria {2 Impressées
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Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Cruzamento de Dados | & Ajuda...

B2 Data Tipo Céd Entidade Competéncia
[&[18/01/2017 M 535,18
17/02/2017 1126325 CAMAR MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 20702 Rif 45.385,18
17/03/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 21| Transferencia entie entidades. 201703 R 45.365,18
13/04/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 22| Transferencia entre entidades. 20704 Fif 45.365.18
13/05/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 25| Transferencia entre entidades. 201705 R 53.547.66
20/06/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 23| Transferencia entre entidades. 2017706 Fif 53.547.66
128/08/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 26 Transferencia entre entidades. 2m7/08 R$ 3612283
20/07/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 24| Transferencia entre entidades. 2m 707 Fif 53.647,66
18/08/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 27| Transferencia entre entidades. 207708 R 53547,65
20/09/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 28| Transferencia entie entidades. 201709 Fef 27.000,00
20/0%2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 23| Transferencia entre entidades. 201703 Fit 26.547.66
20102017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 31| Transferencia entre entidades. 20710 Fit 30.547.66
30/10/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 30| Transferencia entre entidades. 2m710 Fi$ 23.000.00
171172017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 33| Transferencia entre entidades. 27 Rt 20.000.00
211172017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 32| Transferencia entre entidades. 7 Fif 20.000,00
301172017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 34| Transferencia entie entidades. 20741 Fip 13.547,66
17122017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 33| Transferencia entre entidades. 207412 R 52.729.92
20122017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 32| Transferencia entre entidades. 20712 Fit 20.000.00
0122017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 34| Transferencia entre entidades. am72 R 13.547.66

Analisando os dados acima, observo que no dia 28/06/2017,
houve o repasse no montante de R$ 36.122,93 atinente a complementagédo dos
duodécimos de janeiro a abril, que n&o tinham sido repassados na integralidade até o

dia 20 dos respectivos meses.

De igual forma, em 27/09/2017 houve a complementagao do valor
do duodécimo do més de setembro. Em 30/10/2017, a complementagdo do duodécimo
de outubro. Por sua vez, em novembro, foram realizadas duas complementacdes ao
valor do duodécimo do referido més, nas datas de 21/11 e 30/11/2017. E, por fim, em
dezembro também foram realizadas duas complementagbes, em 21/12 e 30/12/2017

atinente ao valor do duodécimo.

Dessa forma, os repasses da integralidade do duodécimo até o

dia 20 de cada més, de fato, ndo ocorreram, configurando a presente irregularidade.

No entanto, merece guarida a alegacédo de defesa no sentido de
que os atrasos ndo causaram prejuizos a Camara Municipal, uma vez que o Relatorio
Técnico ndo traz nenhuma informacao a esse respeito. Corrobora nesse sentido o fato
da Camara Municipal ter devolvido recursos ao erario municipal no final do exercicio de
2017, conforme Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais da Camara

Municipal de Araguainha do exercicio de 2017:

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVFW2R.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
( ) Municipio: ARAGUAINHA
. il Unidade Gestora: CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
Tribunal de Contas Ordenador de Despesa: ADIEL ALVES FILHO

Aabo Cerosso

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn Contador: GISLENE GOMES GUIMARAES

ANEXO 15 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: 2017

" - - P - - Valores Expressos em
Variacgdes Patrimoniais Quantitativas Reais (RS$)

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 642,571.92
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 6542,571.92
TRAMNSFERENCIAS INTRAGOVERMAMENTAIS 6542 571.92
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 656,417.58
PESSOAL E ENCARGOS 440,146.73
REMUNERACAC A PESSOAL 345,245 .80
ENCARGOS PATRONAIS 72,566.93
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - PESSOAL E ENCARGOS 22,334.00
USD DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 141.045.44
UsSO DE MATERIAL DE COMNSUMO 12.247.320
SERVICOS 105,109.58
DEPRECIACAQC, AMORTIZACAO E EXAUSTAO 23,688.56
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 21,048.81
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 21,048 81
DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAC DE PASSIVOS 4,476.60
PERDAS INVOLUNTARIAS 4,476 60
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 49,700.00
DIVERSAS VARIACOES PATRIMOMNIAIS DIMINUTIWVAS 49, 700.00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -13.845.66

Assim, considerando que nao ficou demonstrado que os aludidos
repasses de duodécimo tenham causado prejuizos ao regular funcionamento da
Camara Municipal, entendo ser suficiente apenas RECOMENDAR ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo de Araguainha que realize os repasses do
duodécimo, na sua integralidade, até o dia 20 de cada més, nos estritos termos fixados

na LOA, em respeito ao artigo 168 da Constituicdo da Republica.

No que tange ao subitem 2.2, ressalto que o valor maximo de
repasse ao Poder Legislativo de Araguainha, de acordo com o inciso | do artigo 29-A
da Constituicdo da Republica'®, era de R$ 653.098,62, sendo 7% da Receita Base do
Municipio de 2016 (R$ 9.329.980,36), como apontado pela Equipe Técnica.

No presente caso, verifico que no exercicio de 2017 o Poder
Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$ 678.694,85, acima,
portanto, do valor de repasse previsto na LOA. Todavia, a Camara Municipal devolveu
ao Municipio de Araguainha, no final do exercicio de 2017, o valor de R$ 21.048,81,
como demonstrado no Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais da

Camara Municipal, acima colacionado.

10 CRFB. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: I - 7% (sete por
cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

9
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Conclusivamente, em consonancia com a Equipe Técnica,

entendo que o Gestor ndo atendeu ao disposto no inciso | do artigo 29-A da

Constituicdo da Republica, que determina o percentual maximo de 7,00% para

despesas do Poder Legislativo, pois ultrapassou esse limite em 0,04%, que
nominalmente representa um extrapolamento de R$ 4.547,51. Vejamos:

Data Cod.Entidade Entidade Sequencial Finalidade Competéncia Valor
19/01/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 19 Transferencia entre entidade 2017/01 RS 45.365,18
17/02/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 20 Transferencia entre entidade 2017/02 RS 45.365,18
17/03/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 21 Transferencia entre entidade 2017/03 RS 45.365,18
19,/04/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 22 Transferencia entre entidade 2017/04 RS 45.365,18
19/05/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 25 Transferencia entre entidade 2017/05 RS 53.547.66
20/06/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 23 Transferencia entre entidade 2017/06 RS 53.54766
28/06/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 26 Transferencia entre entidade 2017/06 RS 36.122,93
20/07/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 24 Transferencia entre entidade 2017/07 RS 53.54766
18/08/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 27 Transferencia entre entidade 2017/0B RS 53.547.66
20/09/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 28 Transferencia entre entidade 2017/08 RS 27.000,00
27/09/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 29 Transferencia entre entidade 2017/08 RS 26.547,66
20/10/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 31 Transferencia entre entidade 2017/10 RS 30.547,66
30/10/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 30 Transferencia entre entidade 2017/10 RS 23.000,00
17/11/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 33 Transferencia entre entidade 2017/11 RS 20.000,00
21/11/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 32 Transferencia entre entidade 2017/11 RS 20.000,00
30/11/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 34 Transferencia entre entidade 2017/11 RS 13.547,66
17/12/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 33 Transferencia entre entidade 2017/12 R552729,92
21/12/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 32 Transferencia entre entidade 2017/12| RS 20.000,00
30/12/2017 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 34 Transferencia entre entidade 2017/12 RS 13.547,66
Total RS 678.694,85
Devolucdo da Camara Municipal no final do exercicido de 2017 RS 21.048.81
Total repassade ao Poder Legislativo de Araguainha RS 657.642,04
Limite mdximo (art. 29-4, |, CRFB) RS 653.008,62
Total repassado superior ao limite constitucional RS 4.547,51

No entanto, entendo que essa irregularidade n&o tem o condao,

por si s0, de lastrear a emissao de Parecer Prévio Contrario.

Nesse sentido tem se posicionado este Tribunal, consoante os
Pareceres n.° 136/2017-TP e n.° 44/2016:

Além disso, advirto o atual prefeito sobre a essencialidade de nao
reincidir nessa irregularidade. Todavia, considerando que o valor
excedente (R$ 17.809,61) representa 0,03% da Receita Base (R$
41.135.659,07), entendo n&o ser razoavel valorar essa
irregularidade ao ponto de macular o mérito das contas anuais de
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governo. (TCE-MT, Contas Anuais de Governo n.° 258822/2015,
Parecer n.° 136/2017, Tribunal Pleno, DJe 09.02.2018).

Ressalto que o valor ndo representou grande relevancia, pois a
porcentagem ultrapassada corresponde a 0,10 % do limite
maximo. Nesta linha de raciocinio, evidencio que o apontamento
por si s6 nao tem a materialidade para reprovar as Contas Anuais
de Governo, pois trata-se de um percentual insignificante (TCE-
MT, Contas Anuais de Governo n.° 8567/2015, Parecer 44/2016,
Tribunal Pleno, DJe 01.12.2016).

Até porque reprovar as Contas da Prefeitura Municipal de
Araguainha em razado dessa pequena porcentagem, seria agir de forma
desproporcional, pensamento este contrario a finalidade da Carta Maior, que tem como

um dos seus principios o da razoabilidade.

Nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho'!, obtém-se
o triplice fundamento na observacdo do principio da proporcionalidade, divisdo esta

provocada na doutrina alema, qual seja:

a) adequacgao, significando que o meio empregado na atuacio
deve ser compativel com o fim colimado; b) exigibilidade, porque a
conduta deve ter-se por necessaria, ndao havendo outro meio
menos gravoso ou oneroso para alcancgar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa 0 menor prejuizo possivel para os
individuos; c) proporcionalidade em sentido estrito, quando as
vantagens a serem conquistadas superam as desvantagens.

E ainda, sobre o principio da razoabilidade, Fabio Corréa Souza

de Oliveira'? conceitua que:

O razoavel é conforme a razao, racionavel. Apresenta moderacéo,
logica, aceitagdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar.
Expde o bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicagao,
isto &, a conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto ao
capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as
virtudes morais, com o0 senso comum, com Vvalores superiores
propugnado em data comunidade.

' CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 31.
12 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 92.
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No ambito do Controle Externo, colaciono trecho de voto proferido
em julgamento de Contas no TCE-MG, em que o Conselheiro Relator defende a
aplicagao dos principios da Razoabilidade e Insignificancia, no caso concreto, quando
nao resulta dano ou lesdo ao erario e aos interesses sociais, semelhante ao que se

verifica nestes autos Vejamos:

(...) a analise de cada caso concreto ira determinar um
balanceamento entre o grau de lesdo juridica causada pela
conduta ilicita do agente e a necessidade de intervengao do poder
do Estado.

Por meio desse principio, defende-se que o direito deve atuar
apenas nas situacbes nas quais é necessario proteger bens
considerados importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda
que esteja configurado um fato ilicito, ndo havendo significativa
lesdo ou dano aos interesses sociais, ndo restara violado nenhum
bem juridico. Ao lado do Principio da Insignificancia, tem-se o
Principio da Razoabilidade, que permite a Administracido Publica
ponderar a aplicagdo da norma juridica no caso concreto e, por
conseguinte, avaliar qual sera a medida que irda atender, da
melhor forma, o interesse publico (TCE-MG. Primeira Camara.
Prestacdo de Contas Municipal n.° 710.096. Relator: Cons. José
Alves Viana. Doc. 06 nov. 2012).

Com acerto, como ja mencionado, o percentual ultrapassado
representa uma fragao de percentil, ndo constituindo sequer um inteiro, uma vez que foi
da ordem de R$ 4.547,51, fato que torna plenamente aceitavel sob o ponto de vista
legal. Dessa forma concluo ser razoavel, proporcional e suficiente, a determinacao para
que o valor repassado a maior a Camara Municipal seja restituido aos cofres do Poder

Executivo.

Esse é o entendimento dos Tribunais de Contas patrios, conforme

relatado a seguir:

Quanto as questbes sobre os ajustes financeiros decorrentes de
repasses a mais ou menos de duodécimos, em exercicios
anteriores, esclarecemos que poderao ser efetivados sob acordo
entre o Executivo e o Legislativo, admitindo-se, também, a
compensacao entre parcelas a receber no exercicio em curso
(TCE-MG, Consulta n.° 812.490, Rel. Elmo Braz, Sessao
27/10/2010).
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Pelo exposto, manifesto-me pela manutencao dos itens 2.1 e
2.2, entretanto, em consonancia com precedentes recentes desta Corte de Contas’®
entendo ser desproporcional e irrazoavel a reprovagao das Contas, na medida em que,
ao final do exercicio de 2017, o Poder Legislativo recebeu integralmente o valor

previsto na LOA e créditos adicionais.

No entanto, RECOMENDO a atual gestdo para que: a) em caso
de repasses a maior, solicite ao Poder Legislativo a devolugédo do valor ou providencie
a glosa durante o exercicio corrente; e b) no caso de encerramento do exercicio sem
essa glosa ou restituicdo do valor indevidamente repassado, deve o Chefe do Poder
Executivo Municipal tomar providéncias a fim de que a situagdo seja regularizada,
podendo, para tanto, efetuar o desconto parcelado do montante a maior nas futuras

parcelas do duodécimo.

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execugcdo orcamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas (artigo 169 da Constituicdo da Republica; artigos
1°,§ 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar n.° 101/2000; artigo 48,
alinea "b", da Lei Federal n.° 4.320/1964).

3.1) Déficit de execugdo orgamentaria na ordem de R$ 187.186,80,
sem a adocdo das providéncias efetivas, contrariando o artigo 169 da
Constituicao da Republica; artigos 1°, § 1°, 4°, inciso |, alinea "b" e 9°
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000; artigo 48, alinea "b", da
Lei Federal n.° 4.320/1964 - Topico - 2.

'3 Processo n.° 8.171-0/2018, Rel. Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo, que mesmo diante da constatagdo da
irregularidade AA0S, foi emitido Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso, sendo suficiente a emissdo de recomendacdo. Segue trecho do Parecer n.° 3/2018-TP: “Assente,
portanto, a auséncia de solug¢do para o problema no exercicio em exame, que ja havia sido objeto de determinagéo
por este Tribunal na analise das contas anuais de Governo do exercicio anterior, para que se adotassem providéncias,
ainda em 2017, no sentido de promover a regularizagdo do saldo remanescente do duodécimo devido aos poderes ¢
orgdos auténomos, repassando os valores na forma e prazos a serem formalizados entre o Executivo e os demais
poderes e 6rgdos. Dessa forma, fundamentando-me na posi¢ao do STF, valida até esta data, de que os compromissos
duodecimais devem ser cumpridos sem nenhuma espécie de contingenciamento, recomendo ao Poder Executivo
que construa plano de ag@o, com cronograma factivel, tendente a regularizar os saldos remanescentes dos
duodécimos devidos aos poderes e 6rgdos auténomos relativos aos exercicios de 2016 e 2017”. Da mesma forma,
ocorreu no Processo n.° 3.544-0/2014, Parecer n.° 103/2015-TP, Contas Anuais de Governo do Municipio de Novo
Horizonte do Norte. Inclusive, ¢ o mesmo entendimento que adotei no julgamento das Constas Anuais de Governo
de Planalto da Serra, Processo n.° 17.314-2/2017, julgado na sessdo plenaria do dia 06/11/2018.
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De acordo com o § 1° e do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n.° 101/2000), a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas.

Segundo calculo técnico do Resultado da Execucéao
Orcamentaria, o Municipio apresentou déficit na execugao orgcamentaria, no valor de
R$ 187.186,80 Confira-se:

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 10.057.511,35
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 10.244.698,15
QREO | B 0,981 |

Passo a analise do alegado empenho de convénios nao recebidos
pela Prefeitura Municipal, com base nos quais a defesa requer a exclusdo do valor de
R$ 132.702,00 do computo total de suas despesas dos empenhos n° 2048/2017,
2174/2017 e 2176/2017 (Convénio n°® 1364/2017/SEC).

Em consulta a “transparéncia dos convénios” constantes no site
da Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso'4, constata-se que, de fato,
houve a frustracdo do recebimento do Convénio n.° 1364/2017, firmado com a
Secretaria de Estado de Cultura, no valor total de R$ 130.000,00, pois esses valores

foram transferidos a Prefeitura Municipal apenas no exercicio de 2018. Confira-se:

14 http://observatorio.seplan.mt.gov.br/convenios/
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TRANSFERENCIA FINANCEIRA FOMNTE: SIGCON

Busca répida Colunas Ordenagdo Quebras PDF WORD XS XML Ccsv RTF Imprimir Filtrar Voltar

Exercicio Fiplan == 2.017

Numero Convenio == 1364-2017

02/02/2018 221010001180000122 50.000.00

02/02/2018 221010001180000 124 20.000.00

Todavia, apesar de considerar como atenuante a alegada
frustragdo de receita dos empenhos n° 2048/2017, 2174/2017 e 2176/2017 (Convénio
n° 1364/2017/SEC), totalizando R$ 132.702,00, este valor ndo seria suficiente para

cobrir o déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$ 187.186,80.

Demais disso, informou que houve atrasos em repasses do FPM
e das cotas-partes do ICMS.

Nao merece prosperar a alegacao da Defesa quanto a ocorréncia

de atrasos das transferéncias constitucionais. Explico.

A existéncia de “créditos a receber” provenientes da Unido/Esta-
do, ndo pode ser considerado no calculo da execugao orgcamentaria, pois, o artigo 35,
inciso |, da Lei Federal n° 4.320/64, dispde que: “pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadas”. Assim, na contabilidade publica aplica-se o chamado regime

de caixa das receitas.

Diferente do regime de competéncia, que considera a data do fato
gerador para fins de escrituragédo, no regime de caixa leva-se em consideragéo a data
do pagamento ou do efetivo recebimento de numerario. Deste modo, o Gestor nao
pode considerar para fins de apuragado da execugao orgamentaria, receitas que nao fo-

ram efetivamente recebidas no exercicio de 2017.
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A mitigacao da regra do regime de caixa, embora seja possivel
por forca dos principios da razoabilidade e da forga normativa dos fatos, demanda o

cumprimento analdgico'® dos seguintes requisitos documentalmente comprovados:

I. indisponibilidade financeira causada por atraso ou néao
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse nao fora
efetuado por descumprimento de obrigagdo exclusiva do ente
repassador/concedente;

Il. assungcdo e empenho de obrigacbes de despesas a serem
custeadas com os recursos em atraso (item 12, a); e

lll. repasse e respectiva arrecadagao programados para o
exercicio em que houve a frustragéo (item 13).

Nesse sentido, ha precedente neste Tribunal € no Prejulgado n.°
1576 do TCE/SC, asseverando que “pode ficar descaracterizada afronta a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal se na data em que a obrigagdo da despesa foi contraida havia
convénio assinado, com previsao de recebimento de recursos, considerados para fins

de apuracdo da disponibilidade financeira (...)'?".

A ocorréncia do mencionado déficit demonstra a violagéo da regra
contida no paragrafo unico do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual prevé

que:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de
receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

15 Resolugcdo Normativa n.° 43/2013 deste Tribunal - Diretrizes para apuracdo e valoracdo do Resultado da Execucdo
Orgamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados.

16 TCESC. Processo: CON-04/02784685. Parecer: COG-240/04. Decisdo: 2191/2004. Origem: Federagdo Catarinense de
Municipios — FECAM. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Data do Diario Oficial: 18/10/2004.
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Como é sabido, em caso de frustragdo de receita ao Gestor
caberia adotar medidas aptas a manutencédo do equilibrio entre despesas e receitas,
mediante o constante e necessario acompanhamento da execug¢ao orcamentaria, de
modo que este deveria proceder as adequacgdes das despesas ao cenario entao
presente de suas receitas, promovendo a limitacdo de empenho, a fim de evitar o

déficit ao final do exercicio.

Diante dos argumentos acima expostos, entendo caracterizada a
irregularidade classificada como DA02, em raz&o da permanéncia de déficit de
execucdo orcamentaria no valor de R$ 57.186,80. Contudo, o valor do déficit
corresponde apenas a 0,55% do total da despesa empenhada ajustada (R$
10.244.698,15).

Assim, apesar da irregularidade ser gravissima, considero que
ela, por si s6, ndo constitui motivo apto a ensejar a emissdo de Parecer Prévio
Contrario, conforme precedentes desta Corte de Contas'’, consoante item 17'® do

Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 43/2013 deste Tribunal de Contas.
Por fim, ressalto que nao se trata de irregularidade reincidente.

Desse modo, concluo ser suficiente a expedicdo de
RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que DETERMINE & atual Gestdo da
Prefeitura Municipal de Araguainha, que adote medidas preventivas e corretivas de
riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao
disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°, |, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de

evitar a reincidéncia no déficit de execugado orgamentaria.

DETERMINE, ainda, que, em razdo do déficit de execugao
orgamentaria, o Executivo contenha despesas por meio da limitagdo de empenhos e de

movimentagao financeira (artigo 9° da LC n.° 101/2011), até que o orgamento e as

17 Processo 8.171-0/2018 - Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso e Processo 23.677-2/2016 —
Tomada de Contas — Prefeitura Municipal de Pedra Preta.

I8 RN 43/2013 TCE-MT. Anexo Unico. Item 17. O déficit de execugdo or¢amentaria deve ser apurado
exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e deve ser classificado como irregularidade gravissima,
podendo levar a emissdo de parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do déficit, do
comprometimento do endividamento publico ¢ da presenga de situagdes agravantes ou atenuantes da irregularidade

17
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finangas do Municipio sejam reconduzidos a uma situagdo de normalidade e equilibrio

fiscal.

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nado contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Contabilizacdo das despesas em unica fonte de recurso,
contrariando o art. 8, paragrafo unico, LRF - Tépico - 5.2.4.
Contabilizagdo das despesas em Unica fonte de recurso

A defesa admitiu que, no exercicio de 2017, o Municipio de
Araguainha registrou no Aplic uma unica fonte 00 de recurso (Aplic>Informes
Mensais>Despesa>Despesa por fungao/sub-fungao). Confira-se:

A : APLIC [Modulo Auditori] : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA : CNP 0347326000187 . - Despesa por Funci ¢ Suhuncil

A&G Sistema g Pegas de Planejamento Hs Prestagdo de Contas @4 Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditeria 5 Impressdes Cruzamento de Dados @Aludam

Despesa por Fungao/Subfuncéo

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgles

=] Despesa por Fungio/Subhungio
Consulta parametrizada
Més de referéncia: DEZEMBRQ [»  cat econdmica:
Orgéo: |' Hat. despesa:
Unid. Orgamentaria: |' Mod. aplicagdo:
Fungéo: [ Elem. despesa:
Subfungéo: |v Fonte:
Programa: |v [ Dados consolidados do Ente
. . * Considera os dadas acumulados até a lima caga enviada
Projetofatividade: = B
Fungio | Descrigdo da fungio Subfu... Categoria  MNatureza  Modalidade  Elemento Fonte Dotagdo inicial Dotagdo atualiz... Empenhado a... Liquidado até ... Pago até o més IRP nio processado IRP Processado
Moz Judiciéria 081 3 1 90 el 1] 152.960,19' 111.353 51 105.191,63' 10519183 105.191,63' 0,00 0,00
02 |Judiciria w3 3 9 9 m 16,9571 081 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00(=
04 Adminigtracio 122 3 1 80 " o 1.172.919,08 1.055955,82|  1.052.397,68)  1.082.397,68 1.052.397 68 0,00 000
04 Administraciio 12 3 1 90 13 o 7187772 66.070,14! 86.070,14' 50.768,15 0,00 63199
04 Adminisiracio 122 3 1 il 13 on 35.396,70 33.023,86 33.023 88 2179383 0,00 1122893
04 Administracio 122 3 3 80 14 o 45.057,53 25716,94 25715,00 2571500 2571500 0,00 000
04 Administraciio 12 3 3 90 30 o 139.698,98 138.92416 138677,05 138.677,05 99.037.90 0,00 3963915
04 |Administracio m |3 3 80 35 o 13271484 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Adminigtracio 122 3 3 80 36 o 75.461,85 156.067,12 156.068,70 156.065,70 156.065,70 0,00 000
04 Administraciio 12 3 3 90 39 o 369.056,28 548286 45 532.059,59 532.059,59 491.217,99 0,00 40.84160
04 Administracio 122 3 3 S0 82 on 2825155 587312 587312 587312 587312 0,00 0,00
04 Administracio 1 |4 4 90 51 [} 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Administracio 122 4 4 90 52 o0 000,00 20.577 42 20577 42 20.577 42 10.756,50 0,00 9.820,92
04 Administracio 123 3 1 50 1" oo 153.086,70 15431281 14114878 14114878 14114878 0,00 0,00
04 Administracio 123 3 1 50 13 o0 18.570,00 447407 0,00 0,00 0,00 0,00 000
04 Administraciio 123 3 1 9 13 o0 16.579,97 7.262,89) 6.692,56 6.692,56 4.001,96' 0,00 269060
04 Administracio 123 3 3 S0 14 on 15.570,00 5:500,00 5.900,00 5.800,00 5.900,00 0,00 0,00
04 Administracio 123 3 3 50 30 ] 5.190,00 2.496,00 248539 249539 248539 0,00 0,00
04 Administracio 123 3 3 90 £ o0 7.265,00 1.482,55 1.482,05 1.482,05 1.482,05 0,00 000
04 Administracio 123 3 3 50 k] oo 31657,33 16.560,49 16.455,79 1645579 16.455,79 0,00 0,00
04 Adminisiracio e 4 9 52 m 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Administracio 126 4 4 80 52 o0 1.000,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000
04 |Adminisiracio m |3 3 80 ) o 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Administracio 131 3 3 50 39 ] 2.000,00 1.120,00 1.120,00 1.120,00 1.120,00 0,00 0,00
06 Sequranca Publica 181 3 3 70 4 o 1.000,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000
R$| R$9.279.206,77 | R§9.007.929,19 | R§9.007.929,19| R$8.555.11436 RS 0,00 RS 45281483 ~
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Nao se deve ignorar o fato de que a fonte 100 é chamada de
conta de controle da base de calculo de recursos ordinarios vinculados a educacéao e a
saude, razao pela qual os saldos dessas fontes podem ser deduzidos e considerados

entre si.

Contudo, o registro orgamentario e financeiro sem evidenciagao
da fonte/destinacdo de recursos nos registros contabeis impossibilita o
acompanhamento da situacao financeira do municipio e a verificagdo do cumprimento
do limite de gastos constitucionais, em descumprimento ao que preceitua o paragrafo

unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagado, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

A luz disso, o Manual Classificacdo Orgamentaria por
Fonte/Destinagdes de Recursos no sistema Aplic Exercicio de 2017 apresenta os

seguintes esclarecimentos:

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, a classificagdo orgamentaria por fontes/destinacdes de
recursos tem como objetivo de identificar as fontes de
financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinagbes de
recursos reunem certas Naturezas de Receita conforme regras
previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas
fontes/destinacbes sdo associadas a determinadas despesas de
forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.
Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo
de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no
processo orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse cédigo
tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas orgamentarias. Para a
despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estao
sendo utilizados.

Assim, mesmo cddigo utilizado para controle das destinagdes da
receita orcamentaria também é utilizado na despesa, para
controle das fontes financiadoras da despesa orgamentaria.
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No caso em comento, remanesceu incontroversa a existéncia de
impropriedade contabil consubstanciada no fato de que todas as despesas

empenhadas pela Prefeitura foram contabilizadas na fonte 00 (recursos ordinarios).

Ndo merece ser acolhida a alegacdo do Gestor no sentido de
eximir sua responsabilidade, sob o fundamento de que a Lei Orgamentaria n° 801/2016
(LOA/2017) foi aprovada pela gestao anterior sem a existéncia da classificagéo correta

das fontes.

Isso porque, embora o Gestor responsavel pela elaboragao da lei
orcamentaria de 2017, de fato, ndo tenha sido o atual Prefeito, seria razoavel que esse,
no curso do exercicio sob analise, adotasse medidas para a corre¢cao das disposi¢des

contabeis existentes na referida lei orgamentaria, para a sua precisa execugao.

Neste sentido, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido também
ja expediu a determinagdo para que seu jurisdicionado “(...)9.4.6. atente para o
emprego de recursos orgamentarios nas finalidades assinaladas nas leis de
orgamento, em atendimento as referidas leis e ao disposto no art. 8° paragrafo tnico,
da Lei Complementar n. 101/2000 (...)” - Processo TC n° 007.091/2001-5. Acérd&o n°
1873/2007 - 2. Camara.

Pelo exposto, considerando o fato de que o Gestor nao
apresentou justificativa apta para refutar o apontamento técnico, em consonancia com
a SECEX especializada e com o Parquet de Contas, reputo configurada a
irregularidade CB99.

Posto isso, concluo ser necessaria a RECOMENDAGAO a
Camara Municipal, quando do julgamento destas contas, que determine ao Chefe do
Executivo, que promova a fidedigna identificagcdo e contabilizagdo das despesas
segundo suas fontes de recursos, em obediéncia ao que dispde o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, respeitando, sobretudo, a vinculagao de
recursos para fins de controle da base de calculo de recursos orinarios vinculados a

educacio e a saude.
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5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Auséncia de comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas
para discussdo da LDO durante a sua elaboracido - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

5.2) Nao avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
contrariedade ao art. 9°, § 4°, da LRF - Tdpico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

Inicialmente, destaco que a analise sera realizada de forma
conjunta, visto que a defesa apresentada e a analise realizada pela SECEX ocorreram

dessa forma.

No que tange a auséncia de apresentacdo de atas de reunides
atestando a realizagdo de audiéncias publicas para discussdo da LDO, impende
destacar que o inciso | do § 1° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal a realizagdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussao da lei

orcamentaria anual e lei de diretrizes orgcamentarias.

As audiéncias publicas sao importante instrumento de dialogo na
busca de solugdes para as demandas sociais. Representam um avango democratico,
pois valoriza a participagao de todos para a resolugado dos problemas que afligem o dia-

a-dia do cidad3o.

Da mesma forma, a audiéncia publica de metas fiscais é
mecanismo legal decorrente do principio da publicidade e do regime democratico de
direito, visando, sem duvidas, trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o

Poder Executivo esta gerindo o dinheiro publico.

Em termos gerais, a Audiéncia Publica de Avaliacdo de Metas

Fiscais volta-se a avaliacédo da receita, da despesa e das dividas da Administragao,
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com vistas a aferir o alcance das metas fiscais tragadas pelo Executivo, que uma vez

planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

No caso em tela, consoante documentos acostados pela defesa
(Doc. Dig. n.° 198937/2018, pg.123 a 135), restou demonstrada a realizacdo das
audiéncias publicas para discutir a elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem

como para a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que os apontamentos constantes nos itens 5.1 e 5.2 (DB08) nao
remanesceram configurados, uma vez que restaram comprovadas a realizagdo de
Audiéncia Publicas para discussao da LDO e para a Avaliacdo das Metas Fiscais

quadrimestrais.

A despeito disso, com o fito de incrementar a transparéncia na
apresentacao das contas publicas, em atendimento ao principio da publicidade e ao
regime democratico de direito, concluo pertinente a expedicdo de RECOMENDAGAO
ao Poder Legislativo para que determine a atual gestdo que disponibilize as atas das
audiéncias de avaliagdo de metas fiscais no Portal da Transparéncia do ente, em
cumprimento ao artigo 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e ao
compromisso assumido pelo governo brasileiro na ocasido em que aderiu a Open
Government Partnership — OGP com o fito de aprimorar as agdes governamentais, por

meio do fomento a transparéncia, a accountability e a responsividade.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT.

6.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigagbes
financeiras no total de R$ 322.818,86, nas fontes de recursos 00, 16 e
23, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas,
equilibrio das contas publicas, gestao fiscal planejada e transparente) -
Topico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar
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No caso sob exame, de acordo com os dados que constam no

Sistema APLIC, a indisponibilidade financeira esta relacionado a constatagdo de
inscrigcao de restos a pagar para o exercicio seguinte (2018) nas fontes 00, 16 e 23, que
eram deficitarias, em ofensa ao supracitado artigo 55, bem como aos artigo 1° e 43,
todos da LRF (irregularidade DB99, subitem 6.1). Confira-se (APLIC>Informes

mensais>Restos a pagar>Disponibilidade financeira para pagamento de RP):

A'.:APL[C [Médulo Auditoria] » PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA = CNRE038478

38

A&@;wstema fj Pegas de Planejamento P,‘ Prestacio de Contas 8 Informes: Mensais 4 Informes: Envio Imediato | @4 Audtoria 5 Impressiies

Cruzamento de Dados @Ajudam

Disponibilidade financeira para pagamento de Resto a Pagar

2 Clique com o botdo direito do mouse sabre a tabela para mais opgdes

B Dispanibiidade financeiia para pagamento de Resto a Pagar ‘
Consulta parametrizada
Acumulado até o més: DEZEMBRO v
— [ Dados consolidados do Ente(Exceto RPPS) )
Fonte de Recurso: @ * Considera os dados acumulados alé a dlima carga enviada Pesquiar [Erle
Fonte(a) Descrigio da fonte de recurso(b) Disponibilida... RPP de Exerc... RPP do Exerc... RPHP de Exerci.. Demais Obriga... (In)Disponibilid... RPIP do Exercicio
Moo Recursos Ordinarios 870.936,36 B4S4TST  452B1483 16.000,00 451.93898 -124.365,02 0,00
(] Recetas de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Educacéo 41945 0,00 0,00 0,00 0,00 41945 0,00
12 Servicos de Salde 366,80 0,00 0,00 0,00 26200 104,80 0,00
18 Contribuicé de itervencdo do Dominio Econdmice - CDE 0,00 0,00 0,00 0,00 114187 114187 0,00
17 Contribuicéo para o Custeio dos Servicos de luminacdo Pdblica - COSP 1.926,32 0,00 0,00 0,00 0,00 1.926,32 0,00
23 Transferéncias de ConvEnios - Saide 7.269,02 0,00 0,00 0,00 70.730,84 5346182 0,00
pel Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 72667 99 0,00 0,00 0,00 0,00 266799 0,00
SOMA 05358594  GABATET 45231483 16.000,00 54407369 -A23.850,15 0,00

Do quadro acima, denoto a existéncia de saldo de disponibilidade
financeira negativa das fontes 00, 16 e 23, apd6s a dedugao de todas as obrigagcdes
financeiras e dos restos a pagar do exercicio. Isto ressoa, por si s6, manifestamente
incorreto em termos financeiros e contabeis e suscita fundadas e severas duvidas

acerca da consisténcia contabil.

No entanto, antes de proceder a analise dos argumentos da

defesa, cumpre a retificagdo de alguns dados.

Embora a SECEX tenha apontado o valor de indisponibilidade
financeira total de R$ 322.818,86, da analise do quadro de Indicador de Disponibilidade
Financeira do Municipio por fonte do Sistema Aplic, colacionado acima, denoto que

houve a soma equivocada dos valores das fontes deficitarias (00, 16 e 23). Explico.

A soma total dos valores das fontes deficiarias é, na realidade, de
R$ 198.968,71, na medida em que a fonte 00 apontou déficit de R$ 124.365,02, assim
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como ocorreu na fonte 16, no valor de R$ 11.141,87, e na fonte 23, no importe de R$

63.461,82.

Feito este esclarecimento, passo a analise da tese defensiva,
atinente a falha no envio de informagdes relacionadas no Aplic, da carga mensal
dezembro/2017, sob a alegacdo de que os responsaveis pelo envio teriam
encaminhado as informagdes com base em dados contabeis desatualizados e,
portanto, sem os ajustes efetuados, tanto com relagdo aos dados do fechamento de

balancete, quanto em relagdo aos dados do balango do exercicio sob analise.

Em esséncia, a defesa alegou que os dados encaminhados
relativos ao Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante) estariam incorretos, pois
que inexistente o passivo registrado em contas de retengdes e extra orgcamentaria, no
importe de R$ 378.943,00, e que o passivo registrado nas contas de restos a pagar no
valor de R$ 16.000,00 teria sido cancelado e ajustado a realidade das obrigagdes

financeiras. Confira-se:
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Assim, a defesa afirmou que o saldo real da Conta Depésito e
Consignacgdes de R$ 87.333,83, que deveria ser considerado na apuragao dos valores
registrados no Anexo 17) e ndo o valor de R$ 378.943,06, anteriormente informado

pela Gestao via Sistema APLIC.

Além disso, apresentou um novo calculo de disponibilidade
financeira que evidenciaria a existéncia de déficit financeiro somente nas fontes 16 e
23, ou seja, o Defendente contesta a existéncia de déficit financeiro na fonte 00, no
valor de R$ 124.365,02, segundo havia apontado a SECEX. Neste sentido, apresentou
a seguinte tabela (doc. n° 198937/2018, fl. 28):

Dlspm;bmdad Obrigagdes Financeiras
Eruta (A) RP Liquidados | RP Liguidades | RP Demais
endo Pages - | e NHo Pagos - | Empenh | Ob .
Exercicios do Exercldo ados @ Financelras {E) Inde_popihH!dade Caixa
Antericres (B) | (C) W&o . Uqga gnte;pda_
] Liquidad nsericBo dos RP nao
Fome pescrigeo as Processados (F)= A
- {B+C+D+E})
Exerclicio
s
Anterlor
es (D)
0 | Rees RG 870.936,36 | R$ 64.547,57 | R$ 452.61483 | R$0,00 |  R$170.329,80 RS 163.244,16
i R$ 366,80 R$ 0,00 R$D,00 | R$ 0G0 R$ 262,00 R$ 262,00
16 Contribuigao de
Intervengdo da
Dominio 0,00 0,00 11.141,87 -R$ 11.141,87
B o R$ 0,00 R$0,00 RS Q.00 | R R$
CIDE
23 Transferéndas
dsga%‘;""é“m - R$ 7.269,02 R$ 0,00 R$0,00 | R$D,00 Rt 70.730,84 -R$ 63.461,82
R$ 053.585,94 | R$ 64.547,57 | RS 452.814,83 | R$ 0,00 R4 252,464,51 RS 183.759,03
TOTAL DE DISPONIBILIDADE R$ 252.663,50

Nesse aspecto, coaduno com as razdes ministeriais no sentido de
que “(...) ainda que se utilize o calculo apresentado pela Gestor, vé-se que ele mesmo
demonstra a existéncia de indisponibilidade financeira nas fontes 16 e 23. Esse fato,
por si sO, impede o saneamento da irregularidade DB99, mesmo que se apure um valor

de indisponibilidade expressivamente menor”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVFW2R.



Tribunal de Cont GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i unat de Lontas Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

A defesa arguiu, ainda, que solicitou a reabertura da carga de
dezembro de 2017, para retificacdo, por meio do Oficio n° 145, de 27/09/2018,
protocolo n® 305669/2018, e Oficio n° 150, de 01/10/2018, protocolo n° 308064/2018.

Além disso, o Gestor argumento que herdou um saldo de
indisponibilidade financeira do ano anterior correspondente a 7,53% da receita total, o

que teria inviabilizado o cumprimento da programacgao de governo.

Ao final, requereu que fosse conferido o mesmo tratamento dado
as Contas Anuais do Governo do Estado do exercicio de 2017 (Processo n°® 8.171-

0/2016) que foram aprovadas, apesar da existéncia de indisponibilidade financeira.

No caso em comento, conforme bem explanado pela Unidade
Técnica, as referidas solicitacbes de reabertura do Sistema para envio de cargas
ocorreram somente apos a notificacdo da Gestao para apresentar defesa com relagao

aos apontamento elaborados no Relatério Técnico Preliminar, de 18/09/2018.

Na informacdo prestada pela Secretaria de Gerenciamento de
Sistemas Técnicos, com relacdo ao pedido de reabertura do Sistema APLIC para
reenvio da carga de dezembro (processo n° 305669/2018), a Unidade Técnica elencou
no seguinte quadro os eventos relacionados ao envio da prestacdo de contas do

jurisdicionado, a saber:

Data Evento

25/07/18 |Protocolou a prestacdo de contas do més de dezembro/17

30/07/18 |Protocolou a prestacdo das contas de governo de 2017 -
Proc. n. 172987/2017

17/09/18 |Foi concluide o Relatério preliminar das contas de governc de
2017

18/09/18 |Foi enviado o relatério para manifestacSes do fiscalizado

27/029/18 |Requereu reabertura do més de dezembro/17 para correcdes

09/10/18 |Protocolou as manifestacdes do fiscalizado -
Proc. n. 172987/2017
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Em vista dessas informacdes a Secretaria de Gerenciamento de
Sistemas Técnicos, na data de 15/10/2018, apresentou os seguintes esclarecimentos
(doc. N° 203376/2018, do processo n°® 305669/2018):

Como se observa, o pedido de reabertura da carga de
dezembro para corre¢goes ocorreu de forma extemporanea, ou
seja, apos concluidos todos os trabalhos de analise, emissao
do relatério das contas de governo e notificagdo do
fiscalizado pela SECEX Governo.

Caso se conceda a reabertura da carga de dezembro,
provavelmente serd necessaria nova analise e emissao de
novo relatério das contas de governo de 2017, pois as
informagoes serviram de base para a emissao da analise (as
cargas mensais do Aplic) sofreram alteragdes. Isso aumenta
consideravelmente o custo da auditoria, pois 0 mesmo trabalho foi
realizado duas vezes.

Para este caso ha as alternativas: (1) atender o requerido e reabrir
a carga de dezembro/2017 para fins de correcdo e reanalise
contas de governo de 2017; ou (2) nao reabrir, mas permitir, em
carater excepcional, que os dados da carga inicial/2018 sejam
corrigidos pelo jurisdicionado.

Dependendo do tipo de correcdo, ainda ha a possibilidade de
(3)serem feitas por meio de langcamentos de ajustes nas cargas
mensais de 2018, neste caso ndo haveria a necessidade de
reabrir e nem flexibilizar nenhuma regra da carga inicial/2018.
(original ndo destacado)

Com é sabido, o Sistema APLIC — Auditoria Publica Informatizada
de Contas — é um sistema de analise utilizado por este Tribunal, ou seja, € um
instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e informagdes
elaborados pelos jurisdicionados sao considerados fontes oficiais, regulamentado pela
Resolugcdo Normativa TCE/MT n.° 31/2014, bem como da Resolu¢do Normativa n.°

03/2015, que trata do Manual de Orientacéo para remessa de documentos ao TCE/MT.

O atraso ou nao envio dessas informagdes obrigatorias, além de
afetar diretamente o controle externo e a auditoria simultdnea, tem o condido de
comprometer a tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de

analisar e julgar as contas dos 6rgaos publicos.
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Ademais, além do dever constitucional de prestar contas'®, o
Regimento Interno do TCE/MT fixou aos chefes dos Poderes Executivos a
responsabilidade pelos envios eletrénicos de documentos e informagbes a esta Corte,

conforme paragrafo unico do artigo 175, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverao
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
proprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica,
de auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos
pela Lei Complementar n.° 101/2000.

Dessa forma, verifico a ocorréncia de violagéo a citada obrigacao
legal, em razdo do descumprimento do prazo pelo ex-Gestor em prestar contas com
dados fidedignos e tempestivamente, por meio da insercdo dos informes nos sistemas

deste Tribunal.

Quanto a relagdo entre restos a pagar e disponibilidade
financeira, importa esclarecer que o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF,
estabelece que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-

se:

Art. 55. O relatdrio contera: (...)

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

9Constituicio Estadual de Mato Grosso [...]

Art. 46 [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
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Anote-se, por oportuno, que o descumprimento dos limites legais
relativos aos restos a pagar impedira, até que a situagao seja regularizada, que o ente
da Federacédo receba transferéncias voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, §1°,

IV, ¢ da Lei Complementar n® 101/01, in verbis:

Art. 25, (...)

§ 12 Sao exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

(...)

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de
inscricao em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

No caso em comento, o Gestor deveria ter regularizados os restos
a pagar dos exercicios anteriores analisando cada situagao conforme disposi¢des con-
tidas no Anexo | da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 43/2013, que aprovou diretrizes

para apuracao do resultado da execug¢ao orgcamentaria, nos seguintes temos:

15. As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser
anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liquidagao estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em
restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da
Administracdo na execug¢do das despesas cujos empenhos
tenham sido anulados, essas devem ser previstas e
executadas no orgamento do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar nao processados decorrentes de
liquidagcbes em andamento devem ser executados, ou seja,
liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de
sua inscricdo. Se nao forem liquidados até essa data, devem
ser justificadamente cancel dos no encerramento do exercicio
subsequente. (original ndo destacado)

A titulo de esclarecimento, embora haja controvérsia
jurisprudencial neste Tribunal?® a respeito da exclusdo dos restos a pagar ndo
processados, para fins de observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, tenho por

certo que, nessa seara, tal exclusdo nao é possivel, na medida em que paralelamente,

20 Processo n° 3.627-7/2017, Acorddo n° 130/2015, Rel. Antonio Joaquim; Processo n® 8.391-7/2016 — Acoérddo n°
24/2017, Rel. Valter Albano.
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por uma questao de simetria contabil, se teria que excluir os correspondentes recursos

a eles vinculados junto a conta dos ativos financeiros.

E, pois, dever do Gestor ndo inscrever em restos a pagar
valor superior a disponibilidade financeira da fonte com base na qual inscritos
estes. Uma vez inscritos, constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o
respectivo exercicio financeiro, promover o cancelamento ou ordenar seu
cancelamento no valor legal permitido em lei, qual seja, o valor da

disponibilidade financeira existente.

Nesse sentido, adverte a Secretaria do Tesouro Nacional:

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos
a pagar, mesmo n&o processados, € medida que requer avaliagao
criteriosa. A LRF nao autoriza nem incentiva a quebra de
contratos celebrados entre a Administracdo Publica e seus
fornecedores e prestadores de servicos. Assim, embora seja
penalizado o gestor irresponsavel que deixa de ordenar, de
autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a
pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei, isto nao
significa que o gestor possa lesar o fornecedor de boa fé.

Quando se trata de Restos a Pagar Processados, constata-se ser
vedado o seu cancelamento, tendo em vista que as obrigagdes correspondentes ja
passaram pela etapa de entrega dos produtos ou da prestacdo de servigos ao ente
publico (liquidagao). Todavia, € de se notar que em situagdes excepcionais, em que 0
objeto da obrigagdo deixa de existir ou é devolvido, abre-se a possibilidade de um
cancelamento da obrigacao, desde que devidamente comprovado e justificado (Nota
Técnica TCE-MT n° 02/2011).

No que refere aos Restos a Pagar ndo Processados, poderdo ser
cancelados com maior liberdade que os Processados. Contudo, devem ser observados
os requisitos estabelecidos nos itens 15 e 16 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa
TCE-MT n° 43/2013, alhures citados.
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Ademais, é fundamental distinguir entre restos a pagar néao
processados a liquidar e restos a pagar ndo processados em liquidagao, pois estes

ultimos também n&o podeiam ser objeto de cancelamento?'.

No presente caso, ndao houve segregacao dos restos a pagar em
liquidagao e os restos a pagar a liquidar e, ainda, restou reconhecido pela defesa a
existéncia de indisponibilidade financeira relacionada a constatacdo de inscricao de
restos a pagar para o exercicio seguinte (2018) nas fontes 16 e 23, nos valores de R$
11.141,87 e de R$ 63.461,82, respectivamente.

Assim, em consonéncia com as razdes técnicas e ministeriais
entendo configurada a presente irregularidade classificada como DB99 (subitem 6.1),
motivo pelo qual expeco RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo que observe a possibilidade de contracdo de despesas e sua
consequente quitagdo no final do exercicio, visando a prevengao de riscos e a corregao

de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas.

Diante da gravidade e inconsisténcia dos registros de saldos de
disponibilidades financeira negativa, fixo o apontamento como ponto de controle para
que, no exame das Contas Anuais de Governo dos exercicios seguintes, a SECEX
competente proceda a andlise da consisténcia, ou n&o, dos registros contabeis

relativos ao saldo da disponibilidade financeira ou indisponibilidade das fontes do ente.

21 0 Manual de Contabildiade Aplicado ao Setor Publico, 7° Edigdo, faz a necessaria distingio entre os restos a pagar nio proces-
sados “a liquidar” e “em liquidacéo”, a saber: ,,Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) Serdo inscritas em restos a pagar nido
processados as despesas ndo liquidadas, nas seguintes condig¢des: O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entre-
gue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor
(despesa em liquidagdo); ou O prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor estiver vigente (despesa a liquidar). A
inscri¢do de despesa em restos a pagar ndo processados ¢ realizada apods a anulagdo dos empenhos que ndo sero inscritos em vir -
tude de restrigdo em norma do ente da Federacgdo, ou seja, verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anu-
la-se as demais. Apoés, inscrevese os restos a pagar ndo processados do exercicio. As despesas empenhadas e ainda ndo liquida -
das, para efeito do adequado tratamento contabil, sdo divididas entre “a liquidar” e “em liquidag@o”. Essa distingdo depende da
correta identificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo a ser reconhecida. Para maior compreensdo sobre a ocorréncia da
obrigacdo patrimonial e seu respectivo fato gerador, bem como a estrutura e funcionamento da fase da despesa orgamentaria “em
liquidagdo”, deve-se consultar o item 4.4 deste capitulo, bem como o item 3.4 — Crédito Empenhado em Liquidagdo, da Parte IV
— PCASP deste manual. As despesas empenhadas a liquidar s3o aquelas cujo prazo para cumprimento da obrigagdo, assumida
pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato gerador da obrigagdo patrimonial para o ente, es-
tando pendente de entrega do material ou do servigo adquirido. As despesas empenhadas em liquidacéo sdo aquelas em que hou -
ve o adimplemento da obrigagdo pelo credor (contratado), caracterizado pela entrega do material ou prestagdo do servigo, estando
na fase de verificacdo do direito adquirido, ou seja, tem-se a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do patrimonial, todavia, ainda
ndo se deu a devida liquidagdo. O cancelamento das despesas empenhadas em liquidagdo deve ser criterioso, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administragdo estd em fase de avaliagdo da prestagdo do servi-
¢o ou entrega do material. Tal cancelamento pode gerar a devolugdo do material recebido, indenizagdo ou ndo dos servigos ja rea-
lizados, observada a legislagdo pertinente. (original ndo destacado).
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7) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagao
legislativa ou autorizagao legislativa posterior (artigo 167, inciso V, da
Constituicao da Republica; artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$
2.070.607,99, sem prévia autorizagao legislativa, contrariando o artigo
167, inciso V, CRFB, artigo 42, da Lei Federal n.° 4.320/64 - Tépico -

O artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/64%? exige que a abertura de
créditos adicionais seja autorizada por lei e abertos por decreto do executivo. Ha
possibilidade de que a autorizagdo para abertura de créditos suplementares seja
prevista na prépria lei orgcamentaria, por for¢ca do § 8° do artigo 165 da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil®3.

No caso dos autos, a Lei Orgamentaria Anual de Araguainha n.°
801/2016, autorizou a abertura de créditos adicionais no limite de até 30% do montante
da Despesa fixada em seu artigo 1° (R$ 10.399.516,72).

Por sua vez, a Lei Municipal n.° 832/2017, devidamente publicada
no Diario Oficial Eletronico dos Municipios de Mato Grosso, na data de 26/12/2017,
edicdo n.° 2.882, dispbs acerca da alteracao de dispositivos da Lei Municipal 801/2016,
estabelecendo em seu artigo 1° a autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
até o limite de 20%, além dos 30% ja existentes do montante de Despesa Fixada.

Vejamos:

22 Lei Federal n.° 4.320/64. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

23 CRFB. Art. 165 (...). §8° A lei or¢amentaria anual nio contera dispositivo estranho a previsio da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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adicionais, alterando-se na measma proporga3o o valor do respectivo pro-
grama.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir, excluir ou alterar acies
a respectivas meatas, exclusivameante Nos Cas0s am gue tais modificaches
ndo emvolveram recursos dos orgamentos do municipic.

Aurt. 97 As modificagies de que tratam os arts. 57 77 & §° deverio sear das-
tacadas e justiicadas em anexo da legisiacdo que &5 Dromover.

Art. 10 O Plano Plurianual sera revisado todos os anos e caso haja altera-
gies o projeto de lei de revisSio devera ser encaminhado ao Poder Legis-
latiwo.

§ 1° Os Poderes Executivo e Legislativo promoverSo a participagiio da so-
ciedada no processo de revisSo do Plano Plurianwal.

§ 2° O Poder Executivo divulgara no prazo de trinta dias apds a publicagdo
da =i de revisfio o Plano Plurianual atualizado. consideradas todas as al-
teragBes havidas.

Art. 11 As codificagies de programas e agdes deste Flano serdo observa-
das nas leis de diretrizes crgcamentdrias, nas leis orgamentarias anuais e
nos projetos que as modifiquem.

Art. 12 Os valores financeiros estabelecidos para as acpbes orcamentarias
580 estimativos, ndo se constituindo em limites & programac3o das despe-
sas expressas nas leis orgamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 13 O Poder Execufivo promowvera as medidas necessarnias a efetiva
axacucdo, no periodo, do Plano Plurianueal, que podera ser revisado ou
modificado, ao longe de sua vigéncia, mediante lei especifica, em decor
réncia de alteragies de prioridade ou do contexto social. econdmico ou fi-
narcein.

Aut. 14 Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagso.

Art. 15 Revogam-se as disposicies am cantrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNCIPAL DE ARAGUAINMHA-MT.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO

Prefeito Municipal

JESUS JOSE DE SOUZA SOBRINHO

Secretario Municipal de Finangas e Dessnvolviments Econdmica

LEI MUNICIPAL N® 832 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017.

SUMULA — DispSe sobre alteragio de disposifivos da Led n® BO1L/20716,
qgue Estima a Receita e Fixa Despesa do Municipio de Araguainha - MT,
pars o Exarcicio de 2017, & d& oufras prowdéncias.

A Cérmara Municipal aprovou & eu, Prefeito Municipal de Araguainha san-
ciono & seguinfe ki

Aurt. 1* Fica alterado o art. 5% da Lei Municipal n®. 801/2016, de 16 da no-
wembro de 2016, que passard a viger com a seguinte redagdo:

“Artigo 5° - De acordo com O art 42 da Lei n . 432064 fica o poder
executivo Municipal autorizado a abrir CREDITOS SUPLEMENTARES,
considerando-se recursos para fins deste artigo, desde gue ndéo com-
o ., o5 pr no artigo 43 e seus incisos, da Lei n® 4.320/
64, até o limite de 20% (Vinte por cento },além dos 30% (frinta por cen-
to), j&d e dao oa af i o do art. T° des-
ta Lei. para atender o reforco de dotacdes insuficientes. ™

Aut.2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o, revogando suas
disposicies em contrarios.

GADINETE DO PIREFCITO MUNICIFAL DE ARAG LLAINLA-RIT.
SILWIO JOSE DE MORAIS FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

LEI MUNICIFAL N™ 828 DE 22 DE DEZEMBRO DE ZO01T.

Autoriza o Municipio de Araguainha Estado de Mato Grosso, a doar
area para construgio de Casa pelo Programa Minha Casa, Minha Wida
& da outras providéncias.

© Prefeito do Municipio de Araguainha, Estado de Mato Grosso, faz saber
que a Camara Municipal aproveu e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 17 Fica autorizado o Municipio de Araguainha, Estado de Mato Grosso,
DOAR AREA PARA A CONSTRUGAD DE CASAS POPULARES. no &m-
bito do Programa Minha Casa, Minha VWida, de acordo com a Lei N® 11.977
de 07 de julho 2009, e suas alteracies.

Ast. 2° A presente kei berm 0 objetivamente atender as necessidades da po-
pulagdo de baixa renda na area urbana do municipio, garantindo o acesso
& moradia digna com padries minimos de sustentabilidade, seguranga e
habitabilidade, atrawvés de unidades habitacionais_

Art. 3° O Municipio poderd outorgar escritura pablica, com clausula retro-
ativa de reversdo do imdvel no prazo maximo de 180 - (cento 2 oitenta)
dias, podendo ser prorrogado pelo periodo nio superior a 06 (seis) meses,
mediante termo aditivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revegadas as
disposigiies em contraric.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINHA-MT.

o

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO

PREFEITO MUMNICIPAL

AVISO DE RETIFICAGAD EXTRATO DO CONTRATO M.% 30/2017
NUMERO DO CONTRATO: M.7 O30/2017.
FUNDAMENTO LEGAL: Lei Ornganica do Municipio.
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Araguainha_
CONTRATADA-ULCE TU LTDA A jagio privada
OBJETO: O presente Contrato tem por finalidade a organizacao de mis-
580 prospectiva a China pela Contratada a Contratante. objetivando a in-
dicagio e prospecydo de pessoas fisicasfuridicas, entes, drgdos puablicos
e demais interessados concernentes ao evento denominado Mato Grosso
Irrvestmernt Forum (MTIF) 2017

1.2. Estdo contemplados nesse contrato os seguintes itens:
1.2.1. Passagem adrea ida e volta:

1.2.2. Hospedagem:

1.2.3. Translados:

1.2.4. Visto;

1.2.5. Seguro viagem;

1.2.6. Tradutor para o grupo;

1.2.7. Ingressos, inclusive para o evento MTIF.
OMNDE SE LE :

VALOR DO CONTRATO: 13.000,00 (freze mil reais)
LElA — SE:

VALOR DO CONTRATO: 15.8900,00 { QUINZE MIL E NOVECENTOS RE-
AIS).

Araguainha — MT, 22 de agosto de 2017,
Valdewvino Rodrigues de Souza Filho
Presidents da CPL

Desse modo, acolho os argumentos da defesa quanto a

existéncia de autorizagao legislativa para a abertura de créditos adicionais, de até 50%

da Despesa Fixada, uma vez que o total de créditos adicionais abertos no montante de

R$ 5.190.463,01,

é inferior ao total autorizado pelas Leis supracitadas (R$

5.199.758,36), consoante tabela explicativa abaixo:
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Ato autorizatvo de créeditos adicionais valor autorizado RS
Lei n.2 801,/2016 2.119. 855,02
Lei n.2 832,/2016 2.079.903, 34
Total (A) 5.199.758,36
Valor de créditos abertos RS (B) L. 190.463,01
Saldo Disponivel [Diferenca (A) - [B)] Q. 295 35

No entanto, observo que a Equipe Técnica manteve a
irregularidade, porque a referida Lei Municipal n.° 832/2017 e alguns decretos
(Decretos n.° 33/2017, n.° 45/2017, n.° 47/2017 e n.° 51/2017), que abriram os créditos

adicionais suplementares, nao foram encaminhados ao Sistema Aplic.

Embora a Lei Municipal n.° 832/2017 nao tenha sido registrada no
Sistema Aplic, deve ser considerada para fins de verificagdo do limite para abertura de

crédito adicionais, uma vez que ela foi publicada em jornal de grande circulagéo.

Nesse sentido, divirjo do entendimento conclusivo da Equipe
Técnica, pois o cerne da irregularidade consiste na abertura de créditos adicionais sem
autorizagao legislativa, e nao de auséncia de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas, até porque, como ficou demonstrado, as Leis Municipais n.° 801/2016 e

832/2017 deram respaldo legal para a abertura de créditos adicionais.

Assim, em dissonancia com o entendimento conclusivo da Equipe
Técnica e da manifestagdo do Ministério Publico de Contas, entendo nao configurada

a irregularidade FB02.

No entanto, apesar de entender ndo configurada a irregularidade,
observo que foi excessiva a autorizacdo na lei orgamentaria para a abertura de até
50% de créditos adicionais suplementares, o que compromete o planejamento e
prejudica as atividades do Legislativo, em razdo da sua fungdo de autorizador das

despesas.
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Cumpre, portanto, fazer RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo

que determine ao Poder Executivo que realize melhoras no seu planejamento

Tribunal de Contas

orcamentario, a fim de dar maior dinamismo a sua execucdo, evitando, assim,

frequentes pedidos de suplementagdo orgamentaria ao Poder Legislativo.

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagcdo total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (artigo 167, incisos Il e V, da
Constituicao da Republica; artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964).

8.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagédo sem
recursos disponiveis no total de R$ 150.380,59, em contrariedade ao
artigo 43, da Lei Federal n.° 4.320/64 - Topico - 2.

O inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/642* listou a receita
proveniente de excesso de arrecadagao como fonte de recurso apta a lastrear a

abertura de créditos suplementares e especiais.

Entende-se por excesso de arrecadagao o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacido prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo

supracitado?>.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei
Federal n.° 4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagéao, no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: 1) a
partir da diferenca acumulada més a més entre a arrecadagado prevista e a

efetivamente realizada; Il) a partir do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao

de Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

24 Lei Federal n.° 4320/64. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa. §1° Consideram-se recursos
para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (...) II - os provenientes do excesso de arrecadagéo; (...).

25 Lei Federal n.° 4320/64. Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadag@o prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.
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RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORGCAMENTO. PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadagéo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgcamentos dos poderes
e 6rgaos autdbnomos (art. 43, I, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2) O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n° 4.320/64).

3) A legislacdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacido, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O caélculo do excesso de arrecadagdao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacio para
abertura de créditos adicionais.

5) A apuracéo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadagao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdao se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacgéo
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as fungbes de arrecadar
e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e 6rgaos autbnomos (...). (original ndo destacado)
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No caso dos autos, verifico que o Municipio apresentou excesso
de arrecadacao global, pois a receita liquida arrecadada no exercicio analisado foi de
R$ 10.057.511,35, superior a receita prevista, que foi de R$ 9.866.116,72, conforme

Planilha Demonstrativa constante no Relatério deste Voto.

A utilizagdo de recursos de maneira global ignora a vinculagao
legal ou convencional entre a origem e a aplicacdo de recursos e, assim, incorre em
ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo Unico®®, e 50, inciso 1%, todos da LRF,

razao pela qual o excesso de arrecadacao deve ser analisado por fonte.

Nesse sentido, dos dados constantes nos autos e no Sistema
Aplic, verifico que foram abertos créditos adicionais, por excesso de arrecadagéao, com

base nas fontes 00 e 50, sem que nelas houvessem recursos suficientes.

A fonte 00 refere-se aos recursos ordinarios que sdo, em tese, de
livre disposi¢cédo (n&o vinculados). De modo que, as fontes 01 e 02 sdo chamadas de
conta de controle da base de calculo de recursos originarios vinculados a educagao
(01) e a saude (02), razado pela qual os saldos dessas fontes 00, 01, e 02 podem ser

deduzidos e considerados entre si.

No caso de haver os saldos remanescentes das contas da
educacdo (01) e da saude (02), cumpridos os limites legais dessas respectivas
vinculagdes, devem ser consolidados com o saldo financeiro da fonte 00, uma vez que

esta é a fonte originaria dos recursos destinados a fonte 01 e 02.

Nesse sentido, pertinente trazer a colagdo semelhante

entendimento do TCE/MG, in verbis:

Esses vinculos orgamentarios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinacbes de
recursos classificadas nas dotagcdes orcamentarias devera
equivaler as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-
se excegbes a regra que impede alteracdes entre as fontes e

26 L RF. Art. 8° (...) Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

27T LRF. Art. 50 (...) I - adisponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fun-
do ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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destinacbes de recursos, as originadas do FUNDEB e das
aplicagdes constitucionais em Ensino e em Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destinagdo dos recursos do
FUNDEB é a mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo na Remuneragido dos Profissionais do Magistério
em Efetivo Exercicio na Educacao Basica e 119 - Transferéncias
do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educacéao
Basica, poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que
obedecida a provisao do minimo de 60% para custeio do pessoal
do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n°® 11.494/2007.
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo e a 102-
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Saude, admite-se a anulagdo e suplementagao entre si das
dotagdes, porque a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte
100 - Recursos Ordinarios, quando originada de impostos.
(TCE/MG, Processo n° 932477. Relator Conselheiro Wanderley
Avila. — Tribunal Pleno — 19/11/2014).

No caso dos autos, conforme dados do Sistema Aplic, verifico
que, dentre essas fontes, o jurisdicionado registrou dados referentes as receitas
previstas e arrecadas apenas na fonte 00. Todavia, deixo de adotar medidas nesta

irregularidade, porque esse fato sera tratado no apontamento CB99%8 (item 4).

Portanto, sob essa perspectiva, o saldo apurado do excesso de
arrecadacdo nas fontes de recursos préprios 00, 01 e 02 totalizou o valor de R$
271.971,41, ao passo que nessas fontes foram utilizados R$ 322.352,00 para abertura

de créditos adicionais por excesso de arrecadacao. Confira-se:

Fonte(a)  Descrigio da fonte de recurso(b) Previsdo Atuali.. Receita Arreca.. Excesso/Déficit., Credito_Adiciow. Diferenca(g) = e-f

00 Recursos Ordinarios B.965.489.69  9.240.46110 man4 32235200 -50.380,59.

N&o merece guarida os argumentos do Gestor de que houve
frustracdo de recursos provenientes de convénio no valor de R$ 72.352,00,
correspondente ao Decreto n.° 38/2017, isso porque, nos termos do artigo 2° do
referido decreto, tal valor seria coberto por recursos de excesso de arrecadacao da

prépria fonte 00. Confira-se:

28 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. 4.1) Contabilizag@o das despesas em tnica fonte de recurso, contrariando o art. 8,
paragrafo tinico, LRF - Tépico - 5.2.4. Contabilizagdo das despesas em unica fonte de recurso (grifo no original)
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ARAGUAINGAS, OS5 de setembro de 2017

SILWIC JOSE DE MORAIS FILHO
PREFEITO MIUMNICIPAL

Desse modo, a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, com base nas fontes 00, 01 e 02, ndo encontram respaldo de recursos

financeiros suficientes.

Assim, concluo que a irregularidade, nesse ponto, restou

configurada.

A fonte 50 ndo apresentou excesso de arrecadagdo. Mesmo
assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 100.000,00, portanto, sem
cobertura de recursos, razdo pela qual entendo, nesse ponto, configurada a

irregularidade, conforme print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(a)  Descrigdo da fonte de recurso(b) Previsdo Atual.. Receita Arreca.. Excesso/Déficit.. Credito_Adicio... Diferenca(g) = ef

S0 Reursos o Regine i Prviténch (9PS) 1 i A RN

Em que pese o Gestor tenha reconhecido a inexisténcia de
recursos disponiveis na fonte 50, alegou que a abertura de créditos adicionais ocorreu
pela tendéncia. Tal argumento ndo deve prosperar, pois a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacéao, cuja tendéncia n&o se concretizou no decorrer

do exercicio, contraria a supracitada Resolugao de Consulta n.° 26/2015-TP.
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No mais, o Prefeito Municipal de Araguainha também incorreu em
violagdo expressa aos mandamentos contidos no artigo 1°, da Lei n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que impde ao Chefe do Executivo uma gestdo fiscal

eficiente, voltada a uma administragao responsavel:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
(Grifo nosso)

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FB03,
levando em consideracéo o disposto no artigo 189 do RITCE/MT, c/c § 2° do artigo 3°
da Resolugdo Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a abertura de R$
150.380,59 a titulo de crédito adicionais, sem o correspondente recurso disponivel,

descumprindo o disposto no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e
no artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio que determine a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Araguainha que se abstenha de realizar a

abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente.

9) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010 - TCE-
MT.

9.1) Edicdo de decreto orgamentario em fonte de recursos diversa
daquela autorizado em lei, contrariando o artigo 8°, paragrafo Unico, da
LRF, gerando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis - Topico -
4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVFW2R.
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O paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar Federal n.°
101/2000 (LRF) estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Compulsando os autos, verifico que o jurisdicionado retificou o
Decreto n.° 20/2017, indicando, de forma correta, a fonte 24 para dar cobertura aos
créditos adicionais abertos no valor de R$ 250.000,00, em consonéncia com a Lei

Municipal n.° 817/2017, com base na qual o referido decreto foi editado. Confira-se:

LEI MUNICIPAL N® 8172017 DE 01 DE AGOSTO DE 2017

“ispde sobre 8 awtorizagdo de abortura dode Crédito
Adicional Especial mo orcamento corrennte para
Aguisicdo daoa Patrualha Agricola Mecanizada o
fmplementos, e d& owtras prowvidéncias. "

O Prefeito Municipal de Araguainhba-MT, no uso das atribuigdes constitucionais e
legais, faco saber gque a Camara Municipal aprovou e eu sancionos a seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° - Fica o Poder Executive Municipal autorizado & abertura de Crédito Adicional
Especial para inclusio de novo projeto no valor de R$ 250,000,000 (Duzentos e cinguenta mil reais).

ORGAD : 12 - SECRETARLA MUNMICIFAL DE AGRICULTLIRA

UNIDADE - 001 - SECRETARLA MUMNMICIFAL DE AGRMULTURA

FROGRARMAS - D015 - AFRPOIO A FEQUENO PRODUTOR

ATIWVIDADE: 1070 - AQUISICAD DE PATRULHA AGRICOLA MECANIZADA E IMPLEMEMTOS

ELEMENT O DE DESFESA: 4.4 90 .52 0000 — EQUIFAMENTO E MATERLAL PERMANENTE — RS$ 250_.000,00
FONTE: 124 -

Art. 2° - Os recursos para cobertura do Créedito Especial aberto no artigo anterior virdo
por ocasido da fonte de recurso do Conwvénio m® S32989/2016 Proposta m® 14428201416 do
Ministério Agric. Pecuaria e Abastecimento - MAP A

Art. 3° - Fica autorizado & inclusdo e atualizacioc desta despesa nos instrumentos de
plansjamento exigidos pela Laeil 101/00, sendo PPAM DOYLOS pra o exercicio de 2017 .

Art. 47 - A presents lei entrara em wigor na data de sua publicacio. retroagindo os
seus efeitos a 06 de abril de 2017, revogadas as disposicdes em contraro.

GABINETE DO PREFEITO MUNMICIFAL DE ARAGUAINHA-MT.

SILWVIO JOSE DE MORAIS FILHO
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA

CHNPJ: 03.847.926/0001-B7

DECRETO N° 20, DE 03 DE ABRIL DE 2017 - LEI N.B1T
Abve no oramento vigente créditn adiional suplementar e o cutras proviodnoas

DIA} PREFEITOMA) MUNICIPAL DE ARAGURINHA, no uso do stas gtribuleées legals.

DECRETA:
Artige le.— Fica abérto no crganento vigente, um crddito adicional suplepentar na
irportdncia de RSZH0.000,00 discribuidos as sequintes dotagdes:

@ O SRCRATAMD MUMICIPAL DE AGRICULTURA

0 2060800081870 0000 AQUISICAD DE MADUMAS E EQUIRRMENTOS T20.000 00
44905200 ECAUPAMENTOE £ MATERRAL PERUAMENTE TR O 1 24
. 1 Rezerson do Tesoirs - Exercicin Corpsin
o0 o Rearsos Fropsgs fo Murssso

hetigo 2o.= 0 erédite aberte na forma do artige anterfor secd coberto CON IECUYans
pravaniontion o

Excesso; 250.000,00
Fonies de Fecorsn
1 I4 250,080.00

Muito embora essa retificagdo posterior possa configurar uma
atenuante, isso, por si sO, nao é suficiente para descaracterizar o apontamento, porque
a indicagao incorreta da fonte de recursos na edigcdo do Decreto n.° 20/2017 gerou
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis do Municipio no exercicio de 2017, na
medida em que ndo se registrou os créditos adicionais abertos por excesso de

arrecadacao na fonte 24. Confira-se do print do Sistema Aplic:

A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPA AT 87:.- tas A 2 arrecadags
A%ﬁ\stema fﬁ Pecas de Plangjamento P,’ Prestacio de Contas @ Informes: Mensais (@ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria B Impressdes Cruzamento de Dados QAludam

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgiies

(2} Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

Dados consolidados do Ente -
* Considera os dados acumulados até a dtima carga enviada & Pesquisar [Ente

Fonte(a)  Descrigho da fonte de recurso(b) Previséo Atuali... Receita Arreca... Excessol/Déficit... Credito_Adicio... Diferenga(g) = e-f
p|00 Recursos Ordinarios 8.988 489,89 5240481 10 a4 32235200 -50.380,59
18 Transferéncias do FUNDER - (aplicagu na remuneracio dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacho Basica) 379,854 00 391 223,88 1136988 0,00 11.389,86
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados & educacio/salde/assisténcia social) 251.173,03 0,00 -251.173,03 0,00 -251.173,03)
50 Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) 800.000,00 618.830,03. -181.169,97 100.000,00 -281.169,87
SOMA 10.399.516,72  10.260.514,99 149.001,73 422,352,00 571.353,73
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Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FB99,
razao pela qual RECOMENDO ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo
que observe o disposto no artigo 8°, paragrafo unico, da LRF, quando da abertura de
créditos adicionais, indicando a fonte correta de recursos, a fim de evitar

inconsisténcias contabeis.

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagado de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigcao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolugao Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolugcédo Normativa TCE n° 14/2007).

10.1) Encaminhamento extempordneo das Contas Anuais de

Governo/2017, em descumprimento a Resolugdo Normativa 36/2012-
TP-TCE/MT - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

O devido encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo Che-
fe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigagcao constitucional que se extrai
do inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do § uni-
co do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209 da

Constituicao do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepgao dos dados e informagbdes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade ndo apenas do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais

do Chefe do Executivo.

Além disso, também visa otimizar as agdes fiscalizatérias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisao e para a prevencao de legalidade e

de anti-economicidades prejudiciais a boa governancga, a luz do que dispdem o artigo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVFW2R.
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36 de sua Lei Organica?®, os §§1° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT?° e a Resolugéo
Normativa 36/2012-TP.

Tribunal de Contas

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuacéo e as agbes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forga do disposto no caput, no
inciso IV e no §1°, todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n. 36/2012-TP, esse
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusi-
vamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:
(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais
de governo e de gestao das organizagdes municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pecgas de planejamento a partir
da competéncia 2013, os quais deverao ser formalizados de acor-
do com as regras do Manual de Orientagdo para Remessa de Do-
cumentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
mantidos na entidade a disposicdo do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captagado de
dados e informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias

constitucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas

29 Art. 36 As atividades dos orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e
concomitante, mediante informagdes obtidas através dos 6rgaos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das auditorias ¢ inspe¢des ¢ de dentincias ou representagdes. § 1°. Nenhum processo, documento ou informagao podera
ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou auditorias, sob pena das san¢des e medidas cabiveis. § 2°. As auditori -
as e inspecoes de que trata esta lei serdo regulamentadas no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

30 Art. 146 do RUTCE-MT - (...)

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestacdo ou to-
mada de contas, além de outros documentos nio disponiveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a realizagdo
do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser criados visando a me -
lhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.
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como contributivas a boa governanga e a execugao das politicas publicas, para além

de violar os principios da legalidade, da publicidade e da transparéncia.

Assim, o fornecimento das informagdes e documentos, bem como
o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste Tribunal, sao
fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente cumprimento do
cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva sonegacao de
documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na analise
pormenorizada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no exercicio do

poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestacdo de contas é uma
obrigagéo pessoal, que independe de provocagéo de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™’.

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizagcao e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU32;

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a
prestacdo de contas, infelizmente reinante entre os gestores
publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administragcdo Publica. De fato, o Brasil &
leniente com a desidia, com a negligéncia, com a incompeténcia
para bem gerir 0s recursos publicos, quando o de que precisamos
€ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda a
razdo, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade da gestao
publica.

No presente caso, apds analise do Sistema APLIC, constato que
as Contas de Governo de Araguainha foram encaminhadas somente em 30/07/2018,
portanto intempestivamente, considerando-se que o prazo final legalmente previsto era
de 16/04/2018. Confira-se:

31 TCU - Acérddos n° 2.253/2006 — 2* Camara e n° 497/2007 — 1* Camara
32 TCU, Plenario, TC 015.279/2005-9 (Recurso de Reconsideragio).
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A . APLIC [Médulo Auditoria) = PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA £ €NP): 03947926000187 - -

[A2E Sistema €3 Pegas de Planejamento % Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate | @ Auditoria Zj Impressées Cruzamento de Dados | ¥ Ajuda...

Prestacdo de contas

** Resolugdo Normativa N* 31/2014 0Obs.: ¢

pra
Origem Pecas de Planejamento Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio

M|APLIC-Cidadao Pecas de planejamento 16/01/2017 1610112017 0810312017 FORADO PRAZO
Carga Inicial 7 17 310712017 FORADO PRAZO
Jangiro 1 FORADO PRAZO
Feversiro FORADO PRAZO
Margo FORADO PRAZO
Abril
Maio
Junho 7
Julho 31/08/2017 FORADO PRAZO
Agosto 7 16/02/2018 FORADO PRAZO
Setembro 09/03/2018
Outubro i 0310512018
Novembra 311212017 1110512018 FORADO PRAZO
Dezembro 15102/2018 19/0312018 25/07/2018 FORADO PRAZO
Contas de Governo 18/03/2018 160412018 3010712018 FORADO PRAZO
Contas Especials - LDO 311212016 0210112017 1510312017 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 1501/2017 1610112017 1610312017 FORADO PRAZO

Assim, ndo obstante o Gestor tenha alegado a existéncia de
problemas técnicos e que o atraso ndo ocasionou prejuizo, evidenciou-se que 0 envio
intempestivo da prestacdo das Contas Anuais teve o condao de retardar o prazo
constitucional e institucional imposto a este Tribunal para a emissao de parecer prévio
das Contas Anuais de Governo Municipal, conforme dispée o artigo 209 da

Constituicao Estadual e o artigo 1° da Resolugdo Normativa n°® 36/2012-TP.

Dessa forma, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
e concluo que remanesceu configurada a irregularidade MBO02, relativa ao
descumprimento do prazo de envio de prestagao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Araguainha que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe as
informacgcdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por
meio do Sistema APLIC, dentro dos prazos definidos no artigo 209 da CE/89 e nas

Resolugdes Normativas deste Tribunal.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Araguainha aplicou o montante de R$ 2.975.434,20, equivalentes a 33,58% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
8.859.060,41), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o0 minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos na manutengao e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2016 a aplicagdo foi de R$ 2.634.251,42 da Receita Base (R$
9.127.137,82), correspondentes a 28,86%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 777.664,06, equivalentes a 198,77% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 391.223,86), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 394.853,59 ao passo que os gastos com remuneragdo e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 868.616,90, equivalentes a
173,89%.

Nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio de
Araguainha aplicou R$ 1.645.497,14, correspondentes a 18,57% dos impostos a que
se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |,
do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88 (R$ 8.859.060,41), em conformidade ao

limite minimo de 15%, estabelecido no inciso lll do artigo 77 do ADCT.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu os gastos nas agdes e servigos publicos de saude, uma vez que
em 2016, a aplicacdo perfez o valor de R$ 1.792.235,47 da Receita Base (R$
9.127.137,82), correspondentes a 19,63%.
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Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 4.932.283,86, correspondentes a 51,56% da Receita Corrente
Liquida (R$ 9.565.746,27), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

No entanto, tendo em vista estar acima do limite prudencial
previsto no artigo 20, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/2000 c/c a
Resolucéo de Consulta n.° 53/2010 deste Tribunal, RECOMENDO ao Poder Legislativo
de Araguainha que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que se abstenha
de conceder vantagens, criagdo de cargos, alteragcdo na estrutura de carreira que
implique aumento de despesa e contratacdo de hora extra, enquanto nao for reduzido o

excesso de gastos com pessoal.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,
foi aplicado R$ 413.026,59, correspondentes a 4,31% da mesma base de calculo,

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei

Complementar n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
5.345.310,45, resultando em 55,88%, assegurando o cumprimento do limite maximo de

60% estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
657.646,04, o equivalente a 7,04% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 9.329.980,36), em desconformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

Consoante demonstrado quando da analise da irregularidade
AA05 (ltem 2), o Gestor ndo atendeu ao disposto no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo da Republica, que determina o percentual maximo de 7,00% para
despesas do Poder Legislativo, pois ultrapassou esse limite em 0,04%, que

nominalmente representa um extrapolamento de R$ 4.547,51.
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Todavia, como consta na integra deste voto, o percentual
ultrapassado representa uma fragao de percentil, ndo constituindo sequer um inteiro,
fato que torna plenamente aceitavel sob o ponto de vista legal. Dessa forma conclui ser
razoavel, proporcional e suficiente, a DETERMINAGAO para que o valor repassado a

maior a Camara Municipal seja restituido aos cofres do Poder Executivo.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagao das receitas orgamentarias, que foi na ordem
de R$ 10.057.511,35 (RTP — SECEX), exceto intraorcamentaria (R$ 193.003,64), os
dados da série historica, demonstram uma diminui¢gdo da arrecadagédo no importe de
R$ 960.305,86, se comparado a arrecadagdo de 2016 no valor de R$ 11.017.817,21
(RTP — SECEX).

As receitas proéprias perfizeram o valor de R$ 210.412,77
atingindo o percentual de apenas 2,09%, da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando uma diminuigao dessas receitas em relagao
ao exercicio de 2016 (R$ 487.354,31 — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 14.731,68 (RTP — SECEX), representando 0,14% da receita arrecadada.
Nesse caso, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Araguainha que promova ag¢des no sentido

de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacéo municipal.

Ademais, apresentou uma diminuicao do saldo da divida
flutuante em R$ 1.100.193,58, correspondente a 67,27%, visto que o saldo referente
aos Restos a Pagar de 2017 foi de R$ 535.110,88 (RTP — SECEX), enquanto que o
saldo do exercicio de 2016, foi de R$ 1.635.304,46 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira insuficiente para

saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 953.585,94 a titulo de
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disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e
os Restos a Pagar Processados (R$ 517.362,40) e demais obrigacdes financeiras (R$
544.073,69), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 1.061.436,09.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Araguainha ficou
classificado como GESTAO CRITICA (classificacdo D), encontrando-se na 1342
posig¢ao no ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site deste
Tribunal em 13/12/2018. Confira-se:

Ano | Municipio IGFM Receita Tributria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 [ARAGUAINHA 0,298 04 & 0,138 0,88 0,008 0298 | 0268 13°
2012 | ARAGUAINHA 0278 050 & 0,078 0,048 0,008 0,148 | 0,198 |138°
2013 | ARAGUAINHA 0,188 0238 0,168 0,128 0,008 0248 | 0168 |14°
2014 |ARAGUAINHA 0,198 0308 0,168 0,078 1,004 0258 | 0278|138
2015 |ARAGUAINHA 0,108 0068 04@ 0,358 0,008 0,188 | 0208 |140°
2016 | ARAGUAINHA 0,48 0,208 0,48 0,58 & 0,008 0u&| 0338 |13°
2017 | ARAGUAINHA 0,168 008 071E 0,358 0,008 0,148 | 0308 |13%°

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relagédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,33, e
no exercicio de 2017 foi de 0,30, razao pela qual deve o Gestor adotar providéncias a

fim de elevar o indice de Gestao Fiscal do Municipio.

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacdo e de saude®® do Municipio de
Araguainha, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparagédo com a média Brasil

nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os

3 Resolugdo Normativa n. 10/2015.
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exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal3*

Propor-
cao de
Taxa Escolas
Taxa de Proporgao Proporgao Proporgao Munici-
de Co- Taxa de . = y
T Rep_rova- Reprova- Taxa de Taxa de Dlstorga'o de E_srfola}s de E_scfolefs de E.stfolqs pais com
gao - B Abando- | Abando- | Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Nota na
Poten- cao - p
cial na Rec_le_ Rede Mu- | M -_Rfede no - _Rgde rie - _Rgde com Nota na [ com Nota na [ com Nota na PI‘OV.a
Municipio | Educa- Munici- nicipal - Municipal | Municipal | Municipal | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil Brasil
P 50 In- pal - Até 5 gaa - Até a 42 -5%a 8 - Até a 4* | (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portu-
fg ntil (0 a 4® Sé- Série/6° Série/5° Série/6° Série/5° 42 Série/5° 4° Série/5° 82 Série/9° gués 8°
26 rie/5° 20 9° Ano Ano EF - | a0 9° Ano | Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Série/9°
anos) - Ano EF - EF - 2016 2016 EF - 2016 2016 a Média do a Média do aMédiado | Ano)in-
2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | ferior a
2016 0
Média do
Brasil -
2015
Medngra' 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Meef“a Mato | 57 29 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
rosso
Araguainha | 40,43 0,00 0,00 1,40 0,00 10,80 N/A N/A N/A N/A
Indices das Politicas Publicas de Saude3®
Razao de
Exames
Propor- Taxa de Taxa de Clgoirzca::-
cao de Interna- | Mortalida- C'g i
. = érvico-
Taxa de NESEGeE gao por Gl (e vaginais Incidén- | Cobertu-
N Vivos de Infeccao Doencas Taxa de Taxa de P
Mortalida- [ Taxa de = . = em Mu- o ciade Tu- [ ra-Imu-
de Neo- | Mortalida- B Respira- | do Apare- | Detecgdo | |, oy, | Inciden- | 0 oce nizagoes
Municipio .. | com7 ou | téria Agu- | Iho Circu- | de Hanse- cia de X
natal Pre- | de Infantil H e p 25a59 todas as : Penta-
mais da (IRA) latorio - niase - Dengue -
coce - -2015 anos na formas - | valente -
Consul- [ em meno-| Doenca 2016 2016
2015 . Popula- 2016 2016
tas de res de 5 Cérebro- - .
Pré-natal anos - vascular - ?ﬁﬁ:ﬁg‘:
-2015 2016 2015 "
ta Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
Araguainha 0,00 0,00 60,00 0,00 0,00 0,00 1,10 1.573,98 0,00 112,50

Esses indices e escores dos referidos indicadores néo se referem,

portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de

2017, pelo que a apreciagao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de

forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

3 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1544545849#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
35 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1544545849#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
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No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliacdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Servem, ainda, para
que a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de
fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas
comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°36, e 20 da Resolugdo Normativa n.°
15/2016-TP%.

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educagao e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.
5.1 - Politicas Publicas de Educacgao.

Destaco que na avaliagao das Politicas Publicas de Educagao, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 04 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF;
b) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF;

¢) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 8% Série/6° ao 9° Ano
EF;

d) Distor¢ao Idade-Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano;

No entanto, em 02 indicadores o Municipio apresentou “Escore
0”, decorrente da obtencao de indice pior que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos); e
b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano;

36 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de marco do ano subsequente e sera

aprovado por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de marco de cada ano.

§ 1° O PAF sera claborado a partir das agdes de fiscalizagdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle
Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria-geral de Controle Externo.

§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a partir das agdes
de fiscalizag@o e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo

37 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT é o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no dmbito de
cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se
refere ¢ 31 de marco do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades de controle externo a serem
desenvolvidas (...).
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Por fim, 04 indicadores nao foram avaliados, a saber:

a) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil,

b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

¢) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e

d) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do proprio em 2016, verifico uma melhora do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educacdo - Escore
Municipio

3.8 3.8 8,3 5,0 6,6

Parecer Prévio (exercicies antenores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 04 indices, qual seja:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos);
b) Taxa de Reprovacado - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano

EF;

¢) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF;

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5 a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF;

Contudo, apresentou piora de 02 indicadores, a saber:

a) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano;
b) Distor¢cédo Idade-Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano;

Por fim, 04 indicadores ndo foram avaliados, quais sejam:

a) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil,

b) Propor¢cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

¢) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e
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d) Propor¢cdao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Esses indicadores da educagao que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agcdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 08 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

d) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

e) Taxa de Detecgéo de Hanseniase;

f) Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria;

g) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e

h) Cobertura - Imuniza¢des: Pentavalente.

No entanto, em 02 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-Natal;
b) Taxa de Incidéncia de Dengue;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVFW2R.
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Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do proprio em 2016, verifico uma melhora do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

[Saude - Escore

I 10,0 9,0 7,0 8,0 8.0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 05 indices, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Infantil;

b) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-Natal;

c) Taxa de Internacdo por Infecgcdo Respiratdria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

d) Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria;

e) Cobertura - Imunizacées: Pentavalente.

Contudo, apresentou piora em 01 indicador, a saber:

a) Taxa de Incidéncia de Dengue;

Ainda, apresentou manutenc¢ao de 04 indicadores, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

c¢) Taxa de Deteccao de Hanseniase;

d) Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).
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Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagéo, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Para chegar a essa conclusdo, em consonédncia com o0s
entendimentos técnico e ministerial, entendo que a irregularidade (AA03)38, atinente a
ndo destinagcdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragédo dos
profissionais do magistério, ndo remanesceu configurada, pois constatei que o
Municipio aplicou o montante de R$ 777.664,06, equivalente a 198,77% dos recursos
do FUNDEB (R$ 391.223,86).

Por outro lado, conclui que a irregularidade de natureza
gravissima AA05%, remanesceu configurada, na medida em que o Poder Executivo
deixou de repassar ao Poder Legislativo o duodécimo, na sua integralidade até o dia 20
(vinte) de cada més, nos meses de janeiro a abril e de setembro a dezembro (subitem
2.1).

No entanto, considerando que nao ficou demonstrado que os
aludidos repasses de duodécimo tenham causado prejuizos ao regular funcionamento
da Camara Municipal, entendi ser suficiente a expedicdo de Recomendac¢ao ao Poder
Legislativo para que faga determinagcdo ao Poder Executivo nos termos que constam

na integra do voto.

31) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Nio- destinagio de no minimo 60% dos recursos
do Fundeb na remuneragio dos profissionais do magistério (art. 60, XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
Constitui¢ao Federal).

1.1) O percentual destinado para remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental
(0,00%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%, contrariando o art. 60, XII, do Ato das Disposi¢cdes Consti-
tucionais Transitorias - Constitui¢do Federal - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagido - FUNDEB

39 2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com
artigo 29-A, § 2°, da Constitui¢do da Republica.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de junho, setembro, outubro, novembro e dezembro/2017 ndo ocorreram até o
dia 20, em contrariedade ao artigo 29-A, § 2°, inciso II, CRFB - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 657.646,04, o que corresponde 7,04% da Receita Base, contrariando o
limite estabelecido no artigo 29-A, inciso I, CRFB - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Quanto ao repasse em valor superior ao previsto (subitem 2.2),
observo que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
678.694,85. Todavia, a Camara Municipal devolveu ao Municipio de Araguainha, no
final do exercicio de 2017, o valor de R$ 21.048,81.

Nao obstante a devolucdo efetuada, o Gestor ndo atendeu ao
disposto no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo da Republica, que determina o
percentual maximo de 7,00% para despesas do Poder Legislativo, pois ultrapassou
esse limite em 0,04%, que nominalmente representa um extrapolamento de R$
4.547,51.

Denota-se que o percentual ultrapassado representa uma fragao
de percentil, ndo constituindo sequer um inteiro, fato que torna plenamente aceitavel
sob o ponto de vista legal. Dessa forma conclui ser razoavel, proporcional e suficiente,
a DETERMINAGCAO para que o valor repassado a maior a Camara Municipal seja

restituido aos cofres do Poder Executivo.

Com relagao a irregularidade atinente ao déficit de execugéao
orcamentaria DA024°, apesar de considerar como atenuante a alegada frustragéo de
receita dos empenhos n° 2048/2017, 2174/2017 e 2176/2017 (Convénio n°
1364/2017/SEC), no montante de R$ 132.702,00, este valor ndo seria suficiente para

cobrir o déficit de execugao orgamentaria no total de R$ 187.186,80.

Assim, entendo caracterizada a irregularidade, em razdo da
permanéncia de déficit de execugao orgamentaria no valor de R$ 57.186,80. Contudo,
destaco que o valor do déficit corresponde apenas a 0,55% do total da despesa
empenhada ajustada (R$ 10.244.698,15).FB

403) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _02. Ocorréncia de déficit de execugio orgamentéria, sem a
adocdo das providéncias efetivas (artigo 169 da Constituicdo da Republica; artigos 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
n.° 101/2000; artigo 48, alinea "b", da Lei Federal n.° 4.320/1964).

3.1) Déficit de execug@o orcamentaria na ordem de R$ 187.186,80, sem a adogéo das providéncias efetivas, contrariando o artigo
169 da Constituigdo da Republica; artigos 1°, § 1°, 4°, inciso I, alinea "b" e 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000; artigo
48, alinea "b", da Lei Federal n.® 4.320/1964 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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No entanto, apesar das irregularidades serem gravissimas,
considero que elas, por si s6, ndo constituem motivo apto a ensejar a emissao de

Parecer Prévio Contrario, conforme precedentes desta Corte de Contas*'.

Por se tratar do primeiro ano do mandato, a medida que mais se
adéqua ao caso é a expedigdo de recomendagao ao Poder Legislativo para que faca

determinacao ao Poder Executivo nos termos que constam na integra do voto.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de
Araguainha ficou classificado como GESTAO CRITICA (classificacdo D), encontrando-
se na 1342 posigao no ranking dos Municipios do Estado. Da mesma forma, constatei
que o Municipio obteve uma piora na sua gestao fiscal em relagdo ao exercicio de
2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,33, e no exercicio de 2017 foi de 0,30.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de
Araguainha respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas
areas de Saude, Educacao, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui

para o julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagcdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacdo pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Araguainha, relativas ao exercicio 2017, com recomendacoes.

7.DO VOTO

Diante do exposto, nao acolho o Parecer Ministerial n.°
5.213/2018, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista
o que dispde o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicao
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, e, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacéo

41 Processo 8.171-0/2018 - Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso.
Processo 23.677-2/2016 — Tomada de Contas — Prefeitura Municipal de Pedra Preta.
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das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Araguainha, exercicio de 2017, sob a

gestao do Sr. Silvio José de Morais Filho, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo

que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Araguainha que:

a) promova a movimentagdo das receitas e das despesas
referente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, na Fonte 18, adotada pelo Sistema

Aplic para tal finalidade;

b) realize os repasses do duodécimo, na sua integralidade, até o
dia 20 de cada més, nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao artigo 168 da

Constituicdo da Republica;

c) em caso de repasses a maior do duodécimo, solicite ao Poder
Legislativo a devolugéo do valor ou providencie a glosa durante o exercicio corrente; e,
no caso de encerramento do exercicio sem essa glosa ou restituigdo do valor
indevidamente repassado, deve o Chefe do Poder Executivo Municipal tomar
providéncias a fim de que a situacao seja regularizada, podendo, para tanto, efetuar o

desconto parcelado do montante a maior nas futuras parcelas do duodécimo;

d) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos
1°,§ 19, 4° |, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia

no déficit de execugao orcamentaria;

e) em razdo do déficit de execugdo orgcamentaria, o Executivo
contenha despesas por meio da limitacdo de empenhos e de movimentacao financeira
(artigo 9° da LC n.° 101/2011), até que o orgamento e as finangas do Municipio sejam

reconduzidos a uma situacado de normalidade e equilibrio fiscal;

f) promova a fidedigna identificacdo e contabilizagdo das
despesas segundo suas fontes de recursos, em obediéncia ao que dispde o paragrafo

unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, respeitando, sobretudo, a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CVFW2R.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

vinculagao de recursos para fins de controle da base de calculo de recursos orinarios

vinculados a educagao e a saude;

g) disponibilize as atas das audiéncias de avaliagdo de metas
fiscais no Portal da Transparéncia do ente, em cumprimento ao artigo 8° da Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527/2011) e ao compromisso assumido pelo governo
brasileiro na ocasiao em que aderiu a Open Government Partnership — OGP com o fito
de aprimorar as agbes governamentais, por meio do fomento a transparéncia, a

accountability e a responsividade;

h) se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem

saldo, ou com saldo insuficiente;

i) observe o disposto no artigo 8°, paragrafo unico, da LRF,
quando da abertura de créditos adicionais, indicando a fonte correta de recursos, a fim

de evitar inconsisténcias contabeis;

j) encaminhe as informag¢des e documentos relativos as Contas
Anuais de Governo obrigatérias por meio do Sistema APLIC, dentro dos prazos

definidos no artigo 209 da CE/89 e nas Resolugdes Normativas deste Tribunal.

k) se abstenha de conceder vantagens, criagdo de cargos,
alteracao na estrutura de carreira que implique aumento de despesa e contratacdo de
hora extra, enquanto nao for reduzido o excesso de gastos com pessoal, tendo em
vista estar acima do limite prudencial previsto no artigo 22, paragrafo unico, da Lei

Complementar n.° 101/2000 c/c a Resolugao de Consulta n.° 53/2010 deste Tribunal.

I) realize estudos técnicos acerca das causas ensejadoras dos
resultados para fins de eventual reformulagcdo das politicas publicas de educacéo e
saude e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para melhorar os
referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de

créditos adicionais).
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Ressalto, por fim, que a manifestagdo ora exarada se baseia

exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste
Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Tribunal de Contas, em 14 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA#?

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

42 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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