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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 17.299-5/2017

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2017
GESTOR : FABIO SCHROETER

RELATORA : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 4.784/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE.
ABERTURA DE CREDITOS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO
DE PRESTACAO DE CONTAS. OBSTRUCAO FINANCEIRA
NA ATUACAO DOS CONSELHOS. DESTAQUE IRREGULAR
NO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO. ALGUNS
INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE
ABAIXO DA MEDIA NACIONAL. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Campo
Verde, referente ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Fabio Schroeter.

2. Os autos foram encaminhados a este Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26
e 34 da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.
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4, Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no periodo de 18/06/2018 a
06/07/2018, em atendimento a Ordem de Servico n? 6870/2018, e em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério de
auditoria (Doc. n® 120366/18}), por meio do qual apontou as irregularidades que
seguem nas contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Campo Verde,
relativas ao exercicio de 2017:

FABIO SCHROETER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

1) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42 da Lei 4.320/1964). (SANADA PELA SECEX)

1.1) Houve abertura de créditos suplementares no valor de R$ 45.000,00
sem lei e decreto executivo autorizando. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentdrias (SANADA PELA SECEX)

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve abertura de Crédito adicional valor de R$ 3.654.626,15, por
consta de excesso de arrecadacao que de fato ndo existiram. - Tépico -
4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

2.2) Houve abertura de créditos adicionais no valor de R$ 3.390.688,67
irregulares, pois utilizou como fonte o superavit financeiro e ndo existia o
recurso nas fontes 14, 17 e 22. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3°
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

3.1) Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas de
governo. - Toépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

4) NBO6 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrucdo a atuacdo dos conselhos
exigidos em lei.
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4.1) Nao foi possivel constatar, por meio do Sistema Aplic. a destinacado
de recursos orcamentdrios e de infraestrutura informacdes dos 23
conselhos instituidos. - Toépico - 5.8.3. Conselhos

5) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. inexisténcia de previsao de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracdao do Conselho tutelar, bem
como para a formacdo continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orcamentaria Anual (Pardgrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990).
(SANADA PELA SECEX)

5.1) Auséncia de previsdo na lei orcamentaria municipal dos recursos
destinados ao Conselho Tutelar. - Topico - 5.8.4. Conselhos Tutelares
(SANADA PELA SECEX)

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1) Destacou irregularmente o valor de R% 3.197.312,76 como
orcamento de investimento. - Tépico - 4.1.3. Lei Orcamentéria Anual -
LOA

(Grifos no original}

6. Em homenagem aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi citado para apresentar defesa em
relacdo ao relatério técnico, por meio do Oficio n® 788/2018 (Doc. n? 122544/18).

7. Considerando a imputacao de irregularidades, o gestor apresentou
defesa (Doc. n® 153491/18) buscando o saneamento das irregularidades e a
aprovacao das contas anuais de governo.

8. A Secex apresentou relatério técnico de defesa (Doc. n? 205476/18) em
que considerou que as alegacbes do gestor foram aptas ao saneamento das
irregularidades FB02 e NB14 (itens n%s 01 e 05}, assim como houve a manutencao das
demais irregularidades.

9. O gestor foi notificado, por meio do Edital de Notificacdo n?9
649/LCP/2018 (Doc. n2 208214/18), a apresentar alegacbes finais, a qual foi
apresentada na sequéncia (Doc. n® 216814/18).

10. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas
para analise e parecer, nos termos do art. 99, lli, do Regimento Interno do TCE/MT.
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11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

14. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

15. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracéo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;
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e) a observancia ao principio da transparéncia

16. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

17. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, os bens que produz e 0s

servicos que presta a populacao.

18. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

19. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n?
10/2008). S3o0 esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara este 6rgao ministerial na

presente andlise.

20. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Campo
Verde, relativas ao exercicio de 2017, demandam a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel, em razao dos argumentos abaixo expendidos.
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2.1. Analise das Contas de Governo

21. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Paranaita, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

22. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os dados analisados neste parecer.

2.2. Da posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

23. As pecas orcamentarias do Municipio de Campo Verde sao as
seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentarias | Lei Orcamentaria Anual
(2014/2017) - PPA - LDO - LOA
Lei n2 1.936/2013 Lei n® 2.222/2016 Lei n? 2.235/2016
24. A Lei Orcamentdria Anual estimou a receita bruta em R$

123.789.791,84 (cento e vinte e trés milhbes, setecentos e oitenta e nove mil,
setecentos e noventa e um reais e oitenta e quatro centavos), sendo que 0 mesmo
estd dividido orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de
investimento.

25. Ressalta-se que por meio de créditos adicionais, suplementar e
especial, o orcamento final alcancou o montante de R$ 139.045.506,56 (cento e trinta
e nove milhdes, quarenta e cinco mil, quinhentos e seis reais e cinquenta e seis
centavos).

2.2.1. Da execugao or¢camentaria

26. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
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informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 1,054

Valor previsto: R$ 119.819.791,84 Valor arrecadado: R$ 126.370.374,25

Quociente de execugao de despesa - 0,943

Despesa autorizada: R$ 134.483.754,51 Despesa realizada: R$ 126.877.336,29

27. Considerando-se a receita orcamentaria arrecadada consolidada
ajustada de R$ 129.834.313,44 {(cento e vinte e nove milhdes, oitocentos e trinta e
quatro mil, trezentos e treze reais e quarenta e quatro centavos), os resultados
indicam que a receita arrecadada é maior gue a despesa realizada e gue as despesas
nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario estabelecido. Destas informacoes
obtém-se o quociente do resultado da execucdao orcamentaria de 1,052, que
demonstra superavit orcamentario de execucao.

28. No tema relativo a execucao orcamentaria, consoante apontado pela
Secretaria de Controle Externo, seguem as irregularidades verificadas:

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais sem autorizagao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art.
42 da Lei 4.320/1964). (SANADA PELA SECEX)

1.1) Houve abertura de créditos suplementares no valor de R$ 45.000,00
sem lei e decreto executivo autorizando. - Tépico - 4.1.3.1. AlteragOes
Orcamentarias (SANADA PELA SECEX)

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve abertura de Crédito adicional valor de R$ 3.654.626,15, por
consta de excesso de arrecadacao que de fato ndo existiram. - Tépico -
4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

2.2) Houve abertura de créditos adicionais no valor de R$ 3.390.688,67
irregulares, pois utilizou como fonte o superavit financeiro e ndo existia o
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recurso nas fontes 14, 17 e 22. - Toépico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentérias

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 13. Pegcas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Destacou irregularmente o valor de R$ 3.197.312,76 como
orcamento de investimento. - Topico - 4.1.3. Lei Orcamentéria Anual - LOA

29. A irregularidade FB 02 (item n? 1) refere-se a abertura de créditos
suplementares no valor de R$ 45.000,00 sem lei e decreto executivo autorizando, o
gue foi esclarecido pela defesa que anexou as paginas 29 a 50, cépia do decreto n®
103/2017 de 23/10/2017 que abriu crédito adicional suplementar por anulacdo de
dotacao no valor de R$ 45.000,00 no orcamento do Fundo Municipal de Previdéncia
Social — PREVIVERDE, publicado no DOC/TCE em 17/11/2017 (ano 6, n® 1240, pagina
34).

30. Diante do esclarecimento, a Secex considerou a irregularidade sanada
(FB02), posicionamento a que se filia o Ministério PUblico de Contas.

31. A irregularidade FC 13 (item n2 6) trata de destaque irregular de
investimento, no valor de R$ 3.197.312,76, sendo que a defesa alega ser de R$
4.404.918,50 (Lei n2 2.235/2016) para o exercicio em analise (LOA 2017), sendo que o
montante apontado pela Secex refere-se ao exercicio de 2016 (Lei n? 2.150/2015).

32. O gestor ressalta que é de conhecimento da administracdo municipal
gue o municipio ndo possui empresa publica ou sociedade de economia mista, sendo
gue o valor em questdo concerne a aquisicdo de bens e de material permanente
dentro dos diversos 6rgaos e deveria ter constado do orcamento fiscal.

33. A Secex pugna pela manutencao da irregularidade em funcao do erro
na classificacao da despesa, assim como o gestor verifica a sua falha apresentando
guadro com os valores conforme deveriam constar, dd o equivoco como aclarado e
argui a auséncia de dolo ou ma-fé da gestao.

34. O Ministério Publico de Contas entende pela manutencao da
irregularidade FC13, haja vista o equivoco apresentado na LOA 2017, e pugna por
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recomendacao (FC13) ao gestor que se atente na confeccao das pecas orcamentarias,
respeitando as subdivisbes em orcamento fiscal, de investimento e da seguridade
social, conforme consta do art. 165 da Constituicao Federal.

35. A irregularidade FB 03 (item n? 2) trata da abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: 2.1) excesso de arrecadacao, no valor de
R$ 3.654.626,15, e 2.2) superavit financeiro, no valor de R$ 3.390.688,67, conforme
disciplina o art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e o art. 43 da Lei 4.320/1964.

36. Em relacao a abertura de créditos por excesso de arrecadacao (2.1), a
defesa alega que o sistema SIGESPE fornecido pelo TCE nado possibilitava a efetiva
afericdo dos resultados e a tendéncia de arrecadacao do exercicio ndo se manteve,
por isso o excesso na abertura de crédito. Assevera que diante da nao ocorréncia do
“provavel excesso de arrecadacdo” nao realizou as despesas para preservar o
equilibrio orcamentéario, o gue pode ser observado no balanco orcamentario e nos
relatérios de anulacdes de empenho.

37. A Secex afirma que as regras para abertura de créditos nao foram
observadas e menciona jurisprudéncia deste TCE-MT em relacdo ao assunto (Boletim
de jurisprudéncia - TCE/MT - ago/2018):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacaoc para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacéo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo gue, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados estdo
adequados com a previsdao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, j& utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3. Caso se verifique que o0 excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
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4., A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndoc configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antbénio
Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n? 8.176-0/2014)

38. Ressalta-se que o valor de abertura de créditos por excesso de
arrecadacao alcancou o montante de R$ 3.654.626,15, o que corresponde a 2,63% de
todo o orcamento atualizado do Municipio de Campo Verde, no valor de R$
139.045.506,56.

39. Portanto, é importante mencionar que caso esse percentual impactasse
de maneira mais efetiva a gestao da municipalidade, o MPC pleitearia a reclassificacao
da irregularidade como gravissima e o parecer prévio como contrario a aprovacao das
contas anuais de governo, mas a realidade apresentada autoriza postura mais amena

e a expedicao da competente recomendacao conjunta com o irregularidade n? 2.2.

40. O Ministério Publico de Contas entende gue houve abertura de créditos
adicionais sem excesso de arrecadacao, sem a devida cautela, em que pese as
dificuldades enfrentadas pelo sistema SIGESPE, e pugna pela manutengao da
irregularidade FB 03 - item n2 2.1.

41. Em relacdo a abertura de créditos por superdvit financeiro (2.2), apds
andlise da Secex foi verificado que a auséncia de cobertura para a abertura de
créditos adicionais por superdvit diminuiu para R$ 3.163.746,58, o que representa
2,28% de todo o orgamento atualizado do Municipio de Campo Verde, no valor de R$
139.045.506,56.

42. A defesa alega dificuldades enfrentadas com o sistema SIGESPE e
afirma que havia saldo nas contas da municipalidade que demonstram o superavit

financeiro.

43. No entanto, a Secex ressalta que a municipalidade calculou de maneira
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equivocada o passivo financeiro, gue deve ser composto nao somente por restos a
pagar, mas também por depdsitos de terceiros e consignacdes, o que diminuiria em
muito o superdvit considerado para a abertura de créditos adicionais.

44, O MPC reitera que se o percentual de créditos adicionais abertos sem o
correspondente superavit financeiro fosse maior poder-se-ia pleitear a reclassificacao
da irregularidade para gravissima e ocasionar parecer pela reprovacao das contas
anuais de governo.

45, Nesse contexto, o Ministério PUblico de Contas entende que houve
abertura de créditos adicionais sem superdavit financeiro, sem a devida cautela, em
gue pese as dificuldades enfrentadas pelo sistema SIGESPE, e pugna pela manutengao
da irregularidade FB 03 - item n2 2.2.

46. Ademais, em relacdo aos itens n% 2.1 e 2.2, cabe recomendacao
(FBO3) ao gestor que adote as cautelas devidas na abertura de créditos adicionais,
respeitando as devidas fontes de recurso, calculando de maneira correta o ativo e
passivo financeiro para chegar ao real resultado financeiro e sendo cauteloso nas
tendéncias de excesso de arrecadacdo, para adequada aplicacao do art. 43 da Lei n?
4.320/64.

2.2.2. Dos restos a pagar

47. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
5.233.764,98 {(cinco milhdes, duzentos e trinta e trés mil, setecentos e sessenta e
quatro reais e noventa e oito centavos), enguanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 131.414.621,39 (cento e trinta e um milhdes, quatrocentos e quatorze
mil, seiscentos e vinte e um reais e trinta e nove centavos).

48. Destas informacbes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,039.

49, Salientando-se que o quociente de disponibilidade financeira (QDF) para
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fazer frente aos pagamentos das obrigacdes demonstra que para cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha R$ 1,534 de disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

50. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
9.358.813,97 com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 9.749.378,37) evidencia
gue os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo financeiro
positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros, apurado
em 1,041.

2.2.4. Situacao financeira

51. A andlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
9.755.339,64) em relacao ao passivo financeiro (R$ 6.634.892,47), verificando-se que
o Quociente da Situa¢ao Financeira resultou no indice 1,470.

2.2.5. Divida Publica

52. Com relacado a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
municipio possui um total de R$ 9.558.724,11 (nove milhdes, quinhentos e cinquenta
e oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e onze centavos) de obrigacdes de longo
prazo, resultando em um quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC)
de valor 0,08. Isso demonstra que a soma das obrigacdes de longo prazo contratadas
€& menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos.

53. Ademais, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) no valor
de 0,016 indica gue a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos
recebimentos correntes liquidos.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

54. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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55. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdes em Educacéao e Salde
Exigéncias Constitucionais o ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 32,57%
Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 35,47%
Aplicagdao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §52, ADCT) 73,19%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF
Gasto do Executivo 54,00% (méximo)
(art. 20, 1, “b", LRF) 46,59%
56. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educagdo e Saude, bem como
cumpriu com o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, estando
também abaixo do limite prudencial do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

57. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
guadro contido no item 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

58. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
139.045.506,56 {cento e trinta e nove milhdes, quarenta e cinco mil, quinhentos e seis
reais e cinquenta e seis centavos), sendo gue o montante efetivamente executado
soma R$ 131.414.621,39 {(cento e trinta e um milhdes, quatrocentos e quatorze mil,
seiscentos e vinte e um reais e trinta e nove centavos), o que corresponde a 94,51%

da previsdo orcamentaria.
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2.4. Avaliacao das Politicas Pablicas
2.4.1. Educagao

59. Cabe destacar que os resultados de Politicas Plblicas de Educagao do
municipio foram excelentes. Assim, no exercicio de 2017, dos 10 (dez) indicadores
avaliados, utilizados para aferir os resultados das politicas pUblicas de educacao, em
(dez) o Municipio de Campo Verde apresentou um desempenho melhor do que a média
da rede municipal brasileira.

60. O resultado da avaliacdo total apurada para as politicas publicas de
educacao, no exercicio de 2017, foi 10, demonstrando que o municipio teve resultado
superior ao 8,5 atingido no exercicio de 2016.

61. Com relacdo ao seu proprio desempenho, o Municipio de Campo Verde
manteve o resultado em 04 (quatro) indicadores, melhorou em 05 (cinco) indicadores
e somente piorou quanto a distorcdo idade-série - rede municipal até a 42 série/5° ano
EF.

62. Desta feita, faz-se necessdria a recomendacdo ao gestor para gque
mantenha o desempenho alcancado quanto aos indicadores educacionais avaliados
como superiores a média Brasil, mantendo programas capazes de melhorar ainda mais
a qualidade do ensino do municipio.

2.4.2. Salde

63. O indice total apurado para as Politicas Publicas de Salde, no exercicio
de 2017, foi 6,0, o que representa uma leve piora em relacao ao desempenho
apresentado no exercicio de 2016, quando os indicadores somaram 6,5.

64. Dos 10 (dez) indicadores avaliados, utilizados para aferir os resultados
das politicas publicas de salde, em 6 (seis) indices o municipio de Campo Verde
apresenta um desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira. Em 4
(quatro) indicadores o municipio apresentou desempenho abaixo da média nacional:
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Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce, Taxa de Mortalidade Infantil, Taxa de
internacdo por Infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos e Taxa de
Deteccdo de Hanseniase, obtendo um indice satisfatério.

65. Com relacdo ao seu préprio desempenho, o Municipio de Campo Verde
melhorou em 05 (cinco) indicadores e piorou em 05 (cinco) indicadores, ressaltando-se
gue a taxa de internacao por infeccado respiratéria aguda (IRA) em menores de 5 anos
ja estava maior que a média nacional e piorou em 65,41% e a taxa de mortalidade
neonatal precoce, que possuia um indice quase trés vezes abaixo da média nacional,
aumentou em 346,09% e agora apresenta um indice quase que o dobro da média

nacional.

66. Assim, faz-se necessdaria a recomendacao ao gestor para se atentar ao
desempenho dos indicadores de salde que foram avaliados como inferiores a média
Brasil, implementando programas capazes de melhorar a qualidade da saudde do
municipio.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

67. O tema transparéncia das informacoes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), gue exigiu a transparéncia da gestdo fiscal e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

68. Desse modo, atualmente a regra é a divulgacao das informacdes
pUblicas e nao o sigilo, de forma gue a transparéncia das informacdes tornou-se um
elemento da comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para
avaliar se os atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem

aos anseios sociais.

69. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, verifica-
se que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de
discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o art. 48, pardgrafo Unico da LRF. Do mesmo
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modo, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia puUblica na Cadmara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

70. No tocante aos Conselhos Tutelares, nao foi possivel constatar a
destinacao de recursos orcamentarios e de infraestrutura e a Secex ainda apontou a
auséncia da previsao de recursos na LOA, conforme segue:

4) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrugdo a atuagdo dos conselhos
exigidos em lei.

4.1) Nao foi possivel constatar, por meio do Sistema Aplic. a destinacao
de recursos orcamentdrios e de infraestrutura informacdes dos 23
conselhos instituidos. - Topico - 5.8.3. Conselhos

5) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracao do Conselho tutelar, bem
como para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orcamentéria Anual (Parigrafo Unico do art. 134, Lei 8.069/1990).
(SANADA PELA SECEX)

5.1) Auséncia de previsao na lei orcamentdria municipal dos recursos
destinados ao Conselho Tutelar. - Tépico - 5.8.4. Conselhos Tutelares
(SANADA PELA SECEX)

71. No que se refere a irregularidade NB14 (item n? 5), auséncia de
previsdo na lei orcamentdria municipal dos recursos destinados ao Conselho Tutelar, a
defesa logrou éxito demonstrando que as despesas com o Conselho Tutelar
ocorreram, porém, nao foi por meio de um programa especifico, mas por meio dos
Programas 0017- Ressocializacao de Criancas e Adolescentes em Situacao de Risco e
0046 - Atencao a Crianca e Adolescente, ambos ligados a Secretaria de Assisténcia
Social/Fundo de Assisténcia Social.

72. O MPC coaduna com a Secex guanto ao saneamento (NB14) da
irregularidade e a recomendacao, ressaltando que mesmo com o afastamento da
irregularidade cabe recomendagao (NB14) ao gestor que faca previsao orcamentaria
de um programa especifico para a realizacao de despesas com o Conselho Tutelar, nas
préximas LOAs.

73. A irregularidade NBOG6 (item n2 4) trata da impossibilidade de constatar,
por meio do Sistema Aplic, informacbes dos 23 conselhos instituidos acerca da
destinacdo de recursos orcamentdrios e de infraestrutura.
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74. A defesa assevera que todos os 23 conselhos ativos possuem

independéncia e todo o necessario €& disponibilizado dentro da estrutura
administrativa do Municipio, por meio das secretarias municipais, sendo que em
alegacbes finais pede que a irregularidade seja convertida em recomendacao,
afirmando que no exercicio de 2019 fara constar as previsdes especificas na LOA.

75. A Secex destaca a importancia dos conselhos e afirma que o controle
social tem previsao constitucional e as condicbes de trabalho dos conselhos devem
ser asseguradas legalmente e estar contempladas no orcamento, devidamente
previstas na Lei Orcamentédria Anual (LOA) em cada programa/projeto e/ou atividade
especifica, a fim de garantir sua legalidade.

76. O Ministério Pablico de Contas coaduna com o entendimento da Secex,
pois somente com recursos destacados aos conselhos é que se pode garantir a
independéncia e as condicbes de trabalho necessdarias ao exercicio da funcéo publica,
razdo pela qgual pugna pela manutencado da irregularidade (NB06).

77. Nesse contexto, cabe recomendacao (NB06) ac gestor que destaque
verbas orcamentarias especificas para cada Conselho Municipal, a fim de dar
regularidade no atendimento as necessidades dos mesmos, possibilitando registrar
guanto, como e o por que das despesas inerentes a cada um, além de assegurar a sua
atribuicao de bem fiscalizar e acompanhar os recursos destinados ao seu segmento.

2.6. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

78. O art. 71, | e li, da Constituicao Federal e arts. 47, | e ll e 210 da
Constituicao Federal estabelecem o dever de prestar contas do Chefe do Poder
Executivo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

79. As contas anuais de governo devem demonstrar as funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas e devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia seguinte ao prazo estabelecido no
art. 209, da Constituicao do Estado de Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia
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guinze de fevereiro), para emissdo do parecer prévio (Resolucdo Normativa n°
10/2008-TCE/MT-TP).

80. A Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP determina que a remessa
das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, obedecidos aos critérios estabelecidos no Manual de Orientacdo para Remessa
de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela
Resolucao Normativa n° 03/2015-TCE/MT-TPR.

81. Em relacdo as presentes contas anuais de governo, a Secex apontou o
descumprimento do prazo de envio da mesma, conforme segue:

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n2 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdao Normativa TCE
n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢cao Normativa TCE
n? 14/2007).

3.1) Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas de
governo. - Tépico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo

82. Airregularidade MBO02 (item n2 3) trata do envio da prestacao de contas
em 10/07/2018, enquanto o prazo final foi em 16/04/2018, o qual mesmo com pedido
de prorrogacao terminou em 15/06/2018.

83. A defesa alega, inclusive em alegacdes finais, que inconsisténcias no
sistema SIGESP ocasionaram o atraso e que o Municipio de Campo Verde foi

justamente incluido no sistema por ser destague na transparéncia.

84. O gestor afirma que fatores extraordindrios foram responséaveis pelo
atraso, ndo houve omissdo, ma-fé, ou ilicitude, e deve ser aplicado o principio da
razoabilidade no sentido da aprovacao das presentes contas.

85. O Ministério Publico de Contas ressalta que a irregularidade deve ser
mantida (MB02), haja vista que nem o prazo individual concedido ao gestor foi
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respeitado.
86. Portanto, cabe recomendacao (MB02) ac gestor que cumpra o prazo de

envio das prestacao de contas de governo.
2.7. indice de Gest&o Fiscal

87. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?!, cujo

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo pulblica, segue a analise.

88. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

IGFM Receita Prépria;

+ IGFM Gasto com Pessoal;
* IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

. IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

89. Os municipios sado classificados da seguinte maneira:

 Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
 Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos)
90. Compulsando os autos, verifica-se que o Indice de Gest&o Fiscal relativo

ao exercicio de 2017 do Municipio de Campo Verde foi de 0,64, auferindo a
classificacao de boa gestao fiscal.

1 - Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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91. Nesse aspecto, é possivel destacar a solidez na gestdo fiscal do

Municipio. Além da satisfatéria classificacdo (309 lugar do Estado de Mato Grosso),
nota-se a existéncia de melhora em relacao ao exercicio anterior, de 0,59 para 0,64.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

92. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n® 8.438-7/2016) este Tribunal de Contas opinou (Parecer Prévio n? 4/2017 -
TP) pelas seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Campo Verde que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) adote medidas para
aperfeicoar o planejamento e a execucao das politicas publicas na éarea
da educacdo e saude, visando uma mudanca positiva na situacdo
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos
resultados deverao ser comprovados guando da apreciacao das contas
de governo relativas ao exercicio de 2017, especiaimente em reiacado
aos seguintes indicadores: na educacao: a) Taxa de Reprovacao - Rede
Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2015); na salde: a) Taxa de
Internacao por infeccado Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2015); b) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015); e, ¢} Taxa de
Incidéncia de Dengue {2015); e, 2) o encaminhamento do plano de
providéncias para melhorar a posicdo dos indicadores da érea da Saude
e da Educacdo, no prazo de 60 ({sessenta) dias, para posterior
monitoramento por este Tribunal de Contas.

93. Acerca do cumprimento das recomendacbes: na educacac houve
melhora na taxa de reprovacao - rede municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF, assim
como em toda a realidade municipal, haja vista que o préprio indicador atingiu o apice
10; na salude, a taxa de internacdo por infeccao respiratéria aguda (IRA) em menores
de 5 anos piorou, a taxa de deteccao de hanseniase melhorou, mas ainda longe da
média Brasil, e, a taxa de incidéncia de dengue melhorou estd abaixo da taxa

brasileira, porém o indicador diminuiu de 6,5 para 6.

94. No que se refere aos indicadores da salde, comparados com o
exercicio anterior, houve melhora em 05 (cinco) indicadores: proporcdo de nascidos
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vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, taxa de mortalidade por doencas
do aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular, taxa de deteccdo de hanseniase,
taxa de incidéncia de dengue e incidéncia de tuberculose todas as formas; e piora em
outros 05 (cinco} indicadores: taxa de mortalidade neonatal precoce, taxa de
mortalidade infantil, taxa de internacdo por infeccéo respiratéria aguda (IRA) em
menores de 5 anos, razao de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de
25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria e cobertura - imunizacdes:
pentavalente (2016).

95. No que tange aos indicadores da educacao, comparados com os do
exercicio anterior, o municipio apresentou desempenho melhor em 05 (cinco),
manteve o resultado em 04 (quatro) e somente piorou quanto a distorcdo idade-série -
rede municipal até a 42 série/52 ano EF.

96. Ndo obstante algumas pioras verificadas, a partir de uma anélise
global, verifica-se que o0s resultados foram satisfatérios, especialmente se
considerarmos o resultado positivo da execugdao orcamentaria e a destinagao de
recursos superiores aos valores minimos a serem aplicados na educacao e salde, além
de que as irregularidades FB0O3 (abertura de créditos por conta de recursos
inexistentes), MB02 (descumprimento de prazo de envio de prestacao de contas), NBO6
(descumprimento de prazo de envio de prestagao de contas) e FC13 (destaque irregular
no orcamento de investimento) ndao chegaram a macular efetivamente os bons
resultados verificados durante toda a gestdo. Alias, desde o exercicio de 2013, este
Tribunal de Contas tem emitido pareceres favordveis a aprovacao das contas de
governo da Prefeitura.

97. A posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio estd
bastante sélida, salientando-se que o quociente de disponibilidade financeira (QDF)
para fazer frente aos pagamentos das obrigacdes demonstra que para cada R$ 1,00
de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,534 de disponibilidade financeira.

98. No que se refere aos limites constitucionais, da LRF e do FUNDEB, o
municipio de Campo Verde aplicou 32,57% da receita base no ensino, 35,47% na
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saude, 73,19% dos recursos do FUNDEB nos profissionais do magistério da educacao
bésica e 46,59% da receita corrente liquida foi gasto do executivo. Portanto, os limites
minimos e maximos de aplicacao foram respeitados.

99. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que a gestao tornou publicas as pecas orcamentarias de planejamento, o
cumprimento das metas fiscais, as contas anuais e os relatérios de execucao
orcamentaria e gestao fiscal, cumprindo efetivamente com a maior parte de suas
obrigacodes.

100. Ademais, em relacao ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios -
IGFM, verifica-se que o municipio apresentou melhora com relacdo ao exercicio
anterior, passando de 0,59 (Nota C - Gestdo em Dificuldade) para 0,64 (Nota B - Boa
Gestao), ocupando a 302 posicdo no ranking dos 141 municipios mato-grossenses.

101. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para
os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:

Politicas Pdblicas de Salde: O Municipio de Campo Verde deixou a
desejar em alguns indicadores da salde.

Na Saude: 04 {quatro} indices gue apresentam taxa inferior a média

nacional: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce, Taxa de Mortalidade
infantil, Taxa de Internacao por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos e Taxa de Deteccdo de Hanseniase.

102. Reforca-se aqui a recomendagcao ac gestor que se atente ao
desempenho dos indicadores de salde que foram avaliados abaixo da média nacional
e ao seu proprio desempenho com relacao ao ano anterior, no sentido de implementar
programas capazes de melhorar a qualidade da salde no Municipio.

103. Com relacao as falhas apresentadas, cabem recomendagdes, conforme
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segue:

(FBO3) que adote as cautelas devidas na abertura de créditos
adicionais, respeitando as devidas fontes de recurso, calculando de
maneira correta o ativo e passivo financeiro para chegar ao real
resultado financeiro e sendo cauteloso nas tendéncias de excesso de
arrecadacao, para adequada aplicacao do art. 43 da Lei n? 4.320/64.

(MB02) que cumpra o prazo de envio das prestacdao de contas de

governo.

(NB06) que destaque verbas orcamentarias especificas para cada
Conselho Municipal, a fim de dar regularidade no atendimento as
necessidades dos mesmos, possibilitando registrar quanto, como e o
por que das despesas inerentes a cada um, além de assegurar a sua
atribuicao de bem fiscalizar e acompanhar os recursos destinados ao
seu segmento.

(NB14) que faca previsao orcamentdria de um programa especifico
para a realizacdo de despesas com o Conselho Tutelar, nas préximas
LOAs.

(FC13) que se atente na confeccéao das pecas orcamentarias,
respeitando as subdivisées em orcamento fiscal, de investimento e da
seguridade social, conforme consta do art. 165 da Constituicdo
Federal.

104. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Campo Verde, a manifestacdo deste Ministério Pablico de Contas encerra-se com o
parecer FAVORAVEL & aprovac&o das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao
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105. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos

autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Campo Verde, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Fabio Schroeter, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n? 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas pulblicas na area da educacdo, para que mantenha o
desempenho alcancado quanto aos indicadores educacionais avaliados

como superiores a média Brasil, mantendo programas capazes de
melhorar ainda mais a qualidade do ensino do municipio;

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na érea da salde, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacao aos seguintes indicadores: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce, Taxa de Mortalidade Infantil, Taxa de
internacao por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5

anos e Taxa de Deteccdo de Hanseniase;
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b.3) adote as cautelas devidas na abertura de créditos adicionais,
respeitando as devidas fontes de recurso, calculando de maneira
correta o ativo e passivo financeiro para chegar ao real resultado
financeiro e sendo cauteloso nas tendéncias de excesso de
arrecadacao, para adequada aplicacao do art. 43 da Lei n? 4.320/64
(FBO3).

b.4) cumpra o prazo de envio das prestacao de contas de governo
(MB02).

b.5) destaque verbas orcamentdrias especificas para cada Conselho
Municipal, a fim de dar regularidade no atendimento as necessidades
dos mesmos, possibilitando registrar quanto, como e o por que das
despesas inerentes a cada um, além de assegurar a sua atribuicdo de
bem fiscalizar e acompanhar os recursos destinados ao seu segmento
(NBO6).

b.6) faca previsdo orcamentaria de um programa especifico para a
realizacdo de despesas com o Conselho Tutelar, nas préximas LOAs
(NB14).

b.7) que se atente na confeccdo das pecas orcamentarias, respeitando
as subdivisbes em orcamento fiscal, de investimento e da seguridade
social, conforme consta do art. 165 da Constituicao Federal (FC13).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 09 de novembro de 2018.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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