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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de
planejamento, de organizagao, de diregao e de controle das politicas publicas. Analiso,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGF/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

Tribunal de Contas

Passo ao exame das 07 (sete) irregularidades tecnicamente

apontadas:

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais sem autorizacao le-
gislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constitui-
¢ao Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve abertura de créditos suplementares no valor de R$
45.000,00 sem lei e decreto executivo autorizando.- Topico - 4.1.3.1.
Alteragcdes Orcamentarias

O artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/64" exige que a abertura de
créditos adicionais seja autorizada por lei e abertos por decreto do executivo. Ha
possibilidade de que a autorizagdo para abertura de créditos suplementares seja
prevista na prépria lei orgcamentaria, por for¢ca do § 8° do artigo 165 da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil?.

Compulsando os autos, acolho os argumentos da defesa no
sentido de que a irregularidade n&o se configurou, uma vez o crédito adicional
suplementar no valor de R$ 45.000,00 foi aberto pelo Decreto n.° 103/2017, com base
na Lei Municipal n.° 2.235/2016 (LOA). Confira-se:

! Lei Federal n.° 4.320/64. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

2 CRFB. Art. 165 (...). §8° A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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CAMPO

ESTADO DE MATD GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

Decretom® 10372017 de 23102017

() Prefeito Mumicipal de CAMPO VERDE, Estado de Mato Grosse, no sso de sus airibulgdes
legais & das que the fornm conferides pele Led Orpamentiia n° 223572016 de 021122016

Diecreta:

Artizn 1% - Fica gbero po comenta Exercicto o Coédito Adicienal Suplementac, o0 Orpamento
Geral do Manicipio, s vabor de BE 43,000,00 (guerenta ¢ einen mil regis), destirado oo reforgo das
soguintes Dodagbes Crgamentirias.
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REMUMEBADS E EEPORMAS DOS MILITARES A5006,08
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. Artigo 2° - Pam atender o disposto 5o Artigo 1° deste Decreto, servicd come recurso o Canoelamenlo de:

Dotagiies
4 320064,

BRedugin

1501003, 000 1000, D300 0 200
1550100000 0000. 053,
1590100002, 0000.0,000,
15,001.09.2 720000 0,060,
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15,001 09 272 (MME L, | T3,

16 - 33,20.03.00.00

Edifirio dn Prefiitura Monicipal de Campao

Registre-se, Puhlique-s=

Desse modo, em consonancia com os entendimentos da Secex e
do Ministério Publico de Contas, entendo ndo configurada a irregularidade FB02.

Orpementirias, conforme discriminagho abaing, de acondo com o Artigo 43, da Lei Federal

PREVIVERDE - FUND O MUNICIPAL DE PREVIDENCLA SOCIAL
FREVIVERDE - FUNDO MUNICIFAL DE FREWVIDENCIA S0CIAL
ix Soal

P 0 Bagime ir
[MATTVOS E PENSINISTA DA PREVIDENCLA
COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS

INCENIZACOES E RESTITUI0OES 4500000

Tetal da Reduglio:

4500800

do Mato Grosso, com 2310207,

PFREFEITC MUNTCIFAL
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2) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de ar-
recadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de Crédito adicional valor de R$ 3.654.626,15, por
consta de excesso de arrecadagao que de fato nao existiram. - Tépico
- 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias

2.2) Houve abertura de créditos adicionais no valor de R$
3.390.688,67 irregulares, pois utilizou como fonte o superavit financei-
ro e nao existia o recurso nas fontes 14, 17 e 22. - Topico - 4.1.3.1. Al-
teracdes Orgamentarias

O inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/643 listou a receita
proveniente de excesso de arrecadagao como fonte de recurso apta a lastrear a

abertura de créditos suplementares e especiais.

Entende-se por excesso de arrecadacdo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo

supracitado®.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n.°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao,
no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: 1) a partir da
diferenca acumulada més a més entre a arrecadacido prevista e a efetivamente

realizada; 1) a partir do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao

de Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa. §1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) II - os provenientes do excesso de arrecadagao; (...).

4 Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista ¢ a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORGCAMENTO. PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadagéo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgcamentos dos poderes
e orgaos autdénomos (art. 43, Il, da Lei n.° 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2) O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n.° 4.320/64).

3) A legislacdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacido, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O caélculo do excesso de arrecadagdao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacio para
abertura de créditos adicionais.

5) A apuracéo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadagao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdao se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n.° 4.320/1964), tendo em vista
que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de
arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgdos autbnomos (...). (original nao
destacado)
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Com relagao ao item 2.1, verifico que o Municipio ndo apresentou
excesso de arrecadacdo global, pois a receita liquida arrecadada no exercicio
analisado foi de R$ 126.370.374,25, superior a receita prevista, que foi de R$

119.819.791,84, conforme Planilha Demonstrativa constante no Relatério deste Voto.

A utilizagdo de recursos de maneira global ignora a vinculagao
legal ou convencial entre a origem e a aplicacdo de recursos e, assim, incorre em
ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico®, e 50, inciso 18, ambos da LRF,

razao pela qual o excesso de arrecadacao deve ser analisado por fonte.

Dos dados constantes nos autos e no Sistema Aplic, verifico que
foram abertos créditos adicionais, por excesso de arrecadagao, com base nas fontes

00, 01, 15, 22 e 24, sem que nelas houvessem recursos suficientes.

A fonte 00 refere-se aos recursos ordinarios que sao, em tese, de

livre disposicao (ndo vinculados).

As fontes 01 e 02 sdo chamadas de conta de controle da base de
calculo de recursos originarios vinculados a educagao (01) e a saude (02), razdo pela
qual os saldos dessas fontes 00, 01, e 02 podem ser deduzidos e considerados entre

Si.

No caso de haver os saldos remanescentes das contas da
educacdo (01) e da saude (02), cumpridos os limites legais dessas respectivas
vinculagdes, devem ser consolidados com o saldo financeiro da fonte 00, uma vez que

esta é a fonte originaria dos recursos destinados a fonte 01 e 02.

Nesse sentido, pertinente trazer a colagdo semelhante

entendimento do TCE/MG, in verbis:

> LRF. Art. 8° (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

© LRF. Art. 50 (...) I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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Esses vinculos orgamentarios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinacbes de
recursos classificadas nas dotagdes orcamentarias devera
equivaler as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-
se excegbes a regra que impede alteracdes entre as fontes e
destinagbes de recursos, as originadas do FUNDEB e das
aplicagbes constitucionais em Ensino e em Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destinagdo dos recursos do
FUNDEB € a mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo na Remuneracado dos Profissionais do Magistério
em Efetivo Exercicio na Educacéo Basica e 119 - Transferéncias
do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educacédo
Basica, poderdo ter anulacido e acréscimo entre si, desde que
obedecida a provisao do minimo de 60% para custeio do pessoal
do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo e a 102-
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Saude, admite-se a anulacdo e suplementacdo entre si das
dotacgbes, porque a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte
100 - Recursos Ordinarios, quando originada de impostos.
(TCE/MG, Processo n.° 932477. Relator Conselheiro Wanderley
Avila. — Tribunal Pleno — 19/11/2014).

Portanto, sob essa perspectiva, o saldo apurado do excesso de
arrecadacdo nas fontes de recursos préprios 00, 01 e 02 totalizou o valor de R$
4.181.653,63, ao passo que nessas fontes foram utilizados R$ 5.078.593,60 para
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagédo, restando saldo negativo
de R$ 896.939,97. Confira-se:

Fonte(s]  Deserigéo da fonte de recursat) Previsso Afual.. Receits Amreca.. Excessaefiit.. Credita_Adicio.. iferenga(g) = e

] Recursos Ordindrios G2 E200100%  25RAMTY  3BRE0N MR
i Recetes dz mpostu e e Transferénc deimposts - Educacn OZL4EAT  02ME024  WBM o 108575 1382
2 Rectas de mposios & i Transferénci o2 mpostns - Salde 13300003 WOETAS  G26MM6 2065555 41607563

Desse modo, a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, com base nas fontes 00 e 01, ndo encontram respaldo de recursos

financeiros suficientes.
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Assim, concluo que a irregularidade, nesse ponto, restou

configurada.

A fonte 15 apresentou excesso de arrecadacdo na ordem de R$
546.565,02. Mesmo assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
633.090,10, o que resultou na importancia de R$ 86.525,08, sem cobertura de
recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade, conforme

print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(s)  Deserigdo da fontz de recursofh) Previsdo Afuali.. Receita Ameca.. ExcessoDEfici., Credito Adicio.. Diferenga(g) = e

15 T de euros o do el sl - IR BN IR ML S RN

A fonte 22 também apresentou excesso de arrecadagao. Nessa
fonte consta registro de superavit de arrecadagéo na ordem de R$ 729.456,59. Mesmo
assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 1.309.032,31, o que resultou
na importancia de R$ 579.575,72, sem cobertura de recursos, razdo pela qual entendo,

nesse ponto, configurada a irregularidade, conforme print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(s)  Deserigdo da fontz de recursofh) Frevisao Afuali.. Receita Arreca.. ExcessoDefici., Credito_Adicio.. Diferenga(g) = e

[ Tscas e Cowds- R IMRIRM AR A0 RILHRY

Por fim, a fonte 24 apresentou excesso de arrecadagcao na ordem
de R$ 255.578,66. No entanto, com base nela, foram abertos créditos adicionais no
valor de R$ 1.154.293,78, por excesso de arrecadagdo, o que resultou na importancia
de R$ 898.715,12, sem cobertura de recursos. Confira-se do print extraido do Sistema

Aplic:
Fonte(s)  Deserigdo da fontz de recursofh) Previsdo Afual.. Receita Ameca... ExcessolDéfict. Credito_Adico.. Diferenga(g) = e

LT 1A 70

T e o i s e s Wy S
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Nao acolho os argumentos do Gestor no sentido de que a
irregularidade deve ser afastada, porque nao se utilizou todos os valores abertos por
meio de créditos adicionais, uma vez que o cerne da irregularidade trata de abertura de
créditos adicionais sem a existéncia de recursos, o que é vedado pelo inciso V, do

artigo 167, da Constituicdo da Republica’.

No que tange ao item 2.2, verifico que a fonte 14 ndo apresentou
superavit financeiro. Essa fonte apresentou déficit na ordem de R$ 2.169.075,24.
Mesmo assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 2.724.787,14, o que
resultou na importancia de R$ 4.893.862,38, sem cobertura de recursos, razdo pela
qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade, conforme print extraido do

Sistema Aplic:

Fone. Deserio o e s SueraDefe el et Adionis pr., Crcios Adoas or Crhos Adcoas or, D=0

'

‘14 Tt Rersosdo SenaUnico e s - L1073 LTATET o LTATHT AR

Da mesma forma, a fonte 15 apresentou déficit financeiro na
ordem de R$ 393.550,09. Mesmo assim, foram abertos créditos adicionais no valor de
R$ 220.800,00, o que resultou na importancia de R$ 614.350,09, sem cobertura de
recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade, conforme

print extraido do Sistema Aplic:

Fonte. Desern o s Spereft v o Acioni o, Creos Adion o, e Adionis por., e =
‘1? Conug ars 0 Cusledos S v Pl - COP - 20 o 200 i

Por fim, a fonte 22 também apresentou déficit financeiro na ordem
de R$ 137.800,73. Mesmo assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
445.101,53, o que resultou na importancia de R$ 582.902.26, sem cobertura de
recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade, conforme

print extraido do Sistema Aplic:

7 CRFB. Art. 167. Sdo vedados: (...) V — a abertura de créditos suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
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No mais, o Prefeito Municipal de Campo Verde também incorreu
em violagao expressa aos mandamentos contidos no artigo 1°, da Lei n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que impde ao Gestor Publico uma gestao fiscal eficiente,

voltada a uma administragéo responsavel:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestado fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(Grifo nosso)

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FB.03,
levando em consideracéo o disposto no artigo 189 do RITCE/MT, c/c § 2° do artigo 3°
da Resolugdo Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a abertura de R$
2.877.831,52, por excesso de arrecadacdo, e de R$ 3.390.688,67, por superavit
financeiro, a titulo de crédito especial e suplementar, sem o correspondente recurso
disponivel, descumprindo o disposto no artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal e o
artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio de Campo Verde
que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Campo Verde, que se
abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo

insuficiente.
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3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacao de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Fe-
deral; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Nor-
mativa TCE n.° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n.° 01/2009; art. 3°
da Resolugcdo Normativa TCE n.° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007).

3.1) Descumprimento do prazo de envio de prestagao de contas de go-
verno. - Tépico - 5.8.5. Prestacado de Contas Anuais de Governo

O devido o encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo
Chefe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigagcdo constitucional que se
extrai do inciso | do artigo 71 c¢/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do
§ unico do artigo 29 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209

da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepgdo dos dados e informagbdes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade ndo apenas do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais

do Chefe do Executivo.

Além disso, também visa otimizar as agdes fiscalizatorias aptas a
contribuir para os processos de tomada de deciséo e para a prevengéo de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanca, a luz do que dispdem o artigo
36 de sua Lei Organica®, os §§1° e 2° do artigo 146 do RITCEMT® e a Resolugéo
Normativa 36/2012-TP.

8 Art. 36 As atividades dos orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de

forma seletiva e concomitante, mediante informacdes obtidas através dos o6rgdos oficiais de imprensa ¢ dos

sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspegdes ¢ de dentincias ou representagdes. §

1°. Nenhum processo, documento ou informag@o podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes

ou auditorias, sob pena das sangdes e medidas cabiveis. § 2°. As auditorias e inspegdes de que trata esta lei serdo

regulamentadas no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da

prestagdo ou tomada de contas, além de outros documentos nao disponiveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a
realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo
ser criados visando a melhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.

9

11
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Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informagdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuagéo e as agdes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forca do disposto no caput, no
inciso IV e no §1° todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n. 36/2012-TP, esse
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas
anuais de governo e de gestdo das organizagbes municipais a
partir da competéncia 2012, bem como de pegas de planejamento
a partir da competéncia 2013, os quais deverao ser formalizados
de acordo com as regras do Manual de Orientagao para Remessa
de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e mantidos na entidade a disposicdo do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captacao de
dados e informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias
constitucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas
como contributivas a boa governanga e a execugao das politicas publicas, para além

de violar os principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, apds analise do Sistema APLIC, constato que
as Contas de Governo da Prefeitura Campo Verde foram encaminhadas somente em
10/07/2018, portanto intempestivamente, considerando-se que o prazo final da

prorrogacgao era 15/06/2018. Confira-se:
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A&Eﬁistema fj Pegas de Plangjamento P's Prestagio de Contas @ Informes: Mensais (@ Informes: Envio Imediate | @ Auditoria Ly Impressdes Cruzamento de Dados @Ajuda.‘.

Prestacdo de contas
= Resolugdo Normativa N° 3172014 Obs.: cas
prazo a dal
Origem Pegas de Planejamento Prazo Regimental **  Prazo Prorrogado*  Prazo Individual Data do 1° Envio Situagao

MAPLIC-Cidadio  Pegas de planejamento 16/01/2017 13/01/2017 NO PRAZQ
Carga Inicial 30/0472017 24/05/2017 FORADO PRAZO
Janeiro 10/05/2017 09/08/2017 FORADO PRAZO
Fevereiro ] 31/08/2017 FORADO PRAZO
Warco 3 1 FORADO PRAZO
Abril 1 04/ FORADO PRAZO
Waio 3 11 FORADO PRAZO
Junho 3 23 FORADO PRAZO
Julho 310812017 01/02/2018 FORADO PRAZO
Agosto 301092017 02/10/2017 08/02/2018 FORADO PRAZO
Setembro 311012017 31M10/2017 22/02/2018 FORADO PRAZO
Outubro 301102017 30M1i2017 09/03/2018 FORADO PRAZO
MNovembro 3112i2017 02/01/2018 03/04/2018 FORADO PRAZO
Dezembro 15/02i2018 19/03/2018 15/06/2018 11/06/2018 MO PRAZO
Contas de Governo 18/03/2018 16/04/2018 15/06/2018 10/07/2018 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO 3112i2016 02/01/2017 13/01/2017 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 15012017 16/01/2017 1210172017 MNO PRAZO

Assim sendo, o fornecimento das informagdes e documentos,
bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste Tribu-
nal, sdo fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente cumprimento do
cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva sonegacao de
documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na analise pormenori-

zada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no exercicio do poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestacdo de contas é uma
obrigagdo pessoal, que independe de provocacgdo de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™.

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em Responsabili-

zacao e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a prestacéo
de contas, infelizmente reinante entre os gestores publicos, subproduto
de uma cultura de impunidade deveras arraigada em nossa Administra-
¢ao Publica. De fato, o Brasil é leniente com a desidia, com a negligén-
cia, com a incompeténcia para bem gerir os recursos publicos, quando o
de que precisamos € justamente de rigor. A sociedade brasileira recla-
ma, com toda a razdo, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade
da gestédo publica.

10 TCU — Acérdaos n.° 2.253/2006 — 2* Camara e n.° 497/2007 — 1 Camara

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo YZLPAB.



Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira
Mato Grosso
‘ TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Em que pese o Gestor tenha alegado a existéncia de dificuldades
para utilizar o Sistema SIGESP, evidenciou-se que o atraso no envio da prestacédo das
Contas Anuais teve o condao de retardar o prazo constitucional e institucional imposto
a este Tribunal para a emissdo de parecer prévio das Contas Anuais de Governo
Municipal, conforme dispde o artigo 209 da Constituicdo Estadual e o artigo 1° da
Resolugado Normativa n.° 36/2012-TP

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MB02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacédo de contas, informacgdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Campo Verde que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe as
informagdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por

meio do Sistema APLIC, dentro do prazo regulamentado por este Tribunal.

4) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrugao a atuacao dos conselhos
exigidos em lei.

4.1) Nao foi possivel constatar, por meio do Sistema Aplic. a destina-
¢ao de recursos orgamentarios e de infraestrutura informagdes dos 23
conselhos instituidos. - Tépico - 5.8.3. Conselhos.

Prefacialmente, esclareco que embora a irregularidade tenha sido
classificada como “NBO06 Diversos Grave. Obstrugcédo a atuagao dos conselhos exigidos
em lei”, verifico das razdes consignadas no Relatério Técnico Preliminar, que o cerne
do achado cinge-se na divergéncia das informagdes atinentes aos Conselhos
Municipais constantes do Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campo

Verde e aquelas informadas ao Sistema Aplic.

Confrontando os dados do Municipio fiscalizado, entrevejo no
Sistema Aplic a existéncia de 21 Conselhos, contudo, no Portal Transparéncia foram

registrados 23 Conselhos. Confira-se:
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A . APLIC [Médulo Auditoria) : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE : CNP): 2495049300018 -,
&‘%ﬁitema fﬁ Pegas de Plangjamento H‘ Prestagdo de Contas Qzlm‘ormes: Mensais Qzlnformes: Envio Imediato Q:Auditoria &lmpres;ﬁe; 9 Cruzamento de Dados @Aluda...

2 Consulta aos Conselhos Municipais
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgbes

Resultadofs] da consulta

& Data de criagao 4 Tipo Natueza N dalLfi Membros Reunides A

3 0 10 I DELIBERATIVO [0 |
1240325 FUMDER FISCAL 0143372008 16 0
04201/2M6 TUTELAR DELIBERATNVO | M236/2006 5 0
Z0/2me ASSISTENCIA SOCIAL DELIRERATG  O14BR/2009 17 7
16A05/2016 SAlIDE DELIBERATNVD | MO44/2005 3 0
28062016 DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA DELIBERATNO 0098672004 16 10
18407/2M6 HABITACAD E SANEAMENTORASICO DELIBERATNO 02205206 1 0
R/03/28 EDUCACAD - CME FISCAL Teo7/amn il i
2000227 10050 - COMUI DELIBERATNVO | M1509/2003 21 9
J03m? PESSOAS COM DEFICIENCIA - COMPEDE FISCAL 01538/2009 4 g
0gA04/2m7 FUMDER FISCAL (0143372008 2 10

TRANSITO/TRANSPORTES FISCAL (005872007 13 i
N2As/2m? ALIMENTACRD ESCOLAR - CAE FISCAL (154672009 16 7
15/05/207 ESPORTE E LAZER FISCAL 0112472006 4 4
05/06/2017 DESENYOLYIMENTO ECONOMICO FISCAL 0000472005 i 2
SEGLRANCA FISCAL (0143472009 ] 1
1306727 DEFESA DO CONSUMIDOR - COMDEC FISCAL (156672010 17 5
2T0R2m7 SAIDE FISCAL 0104472005 M 2
R0TAm HABITACAO E SANEAMENTORASICO DELIRERATNG  01357/2007 i i
nann2m? CONSELHO MUNICIPAL DE DESENYOLMIMENTD RURAL FISCAL 010232005 El 0
ranam? TURISMO FISCAL 00743/2001 2 0
& https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/7ug=130#/conselhos
4 ; PORTAL DA TRANSPARENCIA 6"_ Tribunal de Contas | SIGESP-MT
~ S . PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE | Mato Grosso de Gestdo Plblica
L e oomo]
= Conselhos Municipais = MENU DO PORTAL ~
ovwier | @ CONSELHOS MUNICIPAIS
° ° ° ° ° °
Comissko de Transporte Desanvolvimento Diretor da Incubadors Fundo Municipal Controle Soclal do Anmentagao Eacolar
Escolar Econdmico Sucesag FUNDEB
° ° ° ° ° °
CMAS CONDECON CMDDP Desenvaolvimento rural Dessnvoivimento CME
Ubamisfico
° ° ° ° ° °
CMEL Recursa Flacal cMs COMSEP FETHAE COMESEMMA
° ° ° ° °
Trabalng CMDCA CMAPD GGIM TURISMO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo YZLPAB.




Tribunal de Cont GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i unat de Lontas Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Ademais, a divergéncia nao restringe-se apenas a quantidade dos
conselhos existentes, verifico que a propria nomenclatura dos mesmos sao
divergentes. Essa assertiva se confirma pela simples verificacdo dos dados constantes
nos prints colacionados acima. Por exemplo, no Portal Transparéncia consta a
existéncia do Conselho de Meio Ambiente (CONSEMA), por sua vez, este ndo consta

no Sistema Aplic.

Dessa forma, o achado técnico referente a divergéncia das
informagdes, mais se adéqua a hipotese de ocorréncia da irregularidade legalmente
descrita como “MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resoluc&o 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

Assim, nos termos do artigo 141, § 6° do RITCMT promovo a sua

reclassificacao.

Anoto que a reclassificagédo ora promovida em nada prejudica a
ampla defesa do Gestor, visto que ele se defende dos fatos e atos (achados de
auditoria) e ndo da capitulagdo a que se subsumi sua alegada conduta. Ademais, a
reclassificacdo ora em questdo encontra-se apontada sob a mesma gradacédo, qual

seja, “grave”.

Assim, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Campo Verde, que envie a este
Tribunal as informagdes que esta legalmente obrigado de forma fidedigna, afim de se
evitar divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletrOnicoffisico e as

constatadas pela Equipe Técnica.

5) NB14 DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recur-
so0s necessarios ao funcionamento, remunerag¢ao do Conselho tutelar,
bem como para a formagao continuada de seus conselheiros tutelares
na Lei Orgamentaria Anual (Paragrafo unico do art. 134, Lei
8.069/1990).

5.1) Auséncia de previsdo na lei orgamentaria municipal dos recursos
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Inicialmente, ressalto que a Lei 8.069/1990, que dispde acerca do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que cada Municipio devera ter, no
minimo, um Conselho Tutelar!', sendo indispensavel a consignagcdo na Lei

Orcamentaria dos recursos necessarios ao seu funcionamento'2.

No caso dos autos, em consulta ao Sistema Aplic, Pecas de
Planejamento, verifico que a Lei Orgcamentaria n.° 2.235, de 02 de dezembro de 2016,
que estimou a receita e fixou as despesas do Municipio de Campo Verde, ndo previu a

destinacdo de recursos ao Conselho Tutelar.

No entanto, embora a LOA/2017 n&o dispusesse de Programa
especifico para a realizacdo das despesas atinentes ao Conselho Tutelar, estas
ocorrem por meio dos Programas 0017 — Ressocializagdo de Criangas e Adolescentes
em Situacdo de Risco e 0046 — Atengado a Crianga e Adolescente, ambos ligados a

Secretaria de Assisténcia Social/Fundo de Assisténcia Social.

7

Ainda mais, € importante ressaltar que ndo ha mencédo da

auséncia de atuacao desse Conselho no exercicio de 2017.

Pelo exposto, coaduno com os entendimentos técnico e
ministerial, e concluo pelo saneamento da irregularidade, posto que ao Conselho

Tutelar de Campo Verde foram disponibilizados recursos para o seu funcionamento.

Todavia, RECOMENDO ao Poder Legislativo que determine a

atual gestdo da Prefeitura Municipal de Campo Verde para que faga constar,

"Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo
integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida 1 (uma) recondug@o, mediante novo processo de escolha.

2Art. 134.(...)

Paragrafo tnico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar e a remuneragdo e formagao continuada dos conselheiros tutelares
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Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Trib L de Cont GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i rnounat de Lontas Luiz Carlos Pereira
‘ Mato Grosso

especificamente, na Lei Orgcamentaria Anual dos anos seguintes, a previsdo dos

recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas
de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Fe-
deral).

6.1) Destacou irregularmente o valor de R$ 3.197.312,76 como orga-
mento de investimento. - Tépico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

O artigo 165 da Constituicdo Federal define o modelo
orcamentario brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de planejamento, o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que sao de iniciativa do Poder Executivo, mas que devem ser analisados

e votados pelo Poder Legislativo.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungao
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragao publica.
Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para
o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o exercicio financeiro.

Neste aspecto, a LOA ¢é o instrumento que viabiliza a execugao do
plano de trabalho do exercicio a que se refere, em outras palavras, € o orcamento

propriamente dito.

Em que pese o orgcamento anual seja um so, para que ele seja
melhor organizado, seu conteudo € dividido em trés pecgas: orgamento fiscal,
orcamento da seguridade social e o orgamento de investimento das empresas (ou
investimento das estatais), de acordo com o §5° do artigo 165 da CRFB/88, que assim
prescreve:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo YZLPAB.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgées instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.(...)

Em sintese, o orgcamento fiscal municipal deve contemplar as
receitas e despesas do Poderes Executivo e Legislativo, incluindo seus fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta (inclusive as fundag¢des publicas),
excetuando as receitas e despesas que estiverem no or¢camento da seguridade social e

de investimento das estatais.

O orcamento da seguridade social compreende um conjunto
integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O orcamento investimento, por sua vez, abrange todas as
empresas em que o ente estatal, direta ou indiretamente, detenha a maioria de capital
social com direito de voto, ndo incluidos no orcamento fiscal e no orcamento da
seguridade social, e que tenham investimento programados para o exercicio,

independentemente da fonte de financiamento utilizada.

Pelo que consta no site da Prefeitura Municipal de Campo
Verde’?, Lei Orgamentaria n.° 2.235/2016 (LOA/2017) havia previsto o montante de

orgamento investimento na valor de R$ 3.197.312,76. Confira-se:

Bhttps://leismunicipais.com.br/a1/mt/c/campo-verde/lei-ordinaria/2016/224/2235/lei-ordinaria-n-2235-
2016-estima-a-receita-e-fixa-as-despesas-do-municipio-de-campo-verde-para-o-exercicio-de-2017?
g=2016
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..................................................................... R$ 115.849.891,84
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m Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 48% (quarenta por
cento) das despesas fixadas mediante a utilizacdo de recursos obtidos por excesso de arrecadacdo, anulacdo de dotagdes orcamentarias

e superavit financeiro do exercicio anterior na forma do disposto no artigo 43 da Lei 4.328/64.

Entretanto, € inconteste o fato de que o registro desse valor a
titulo de orgcamento investimento na LOA ocorreu de forma equivocada, uma vez que a
propria defesa afirma que esse valor ndo se refere a investimento para empresas
publicas ou de economia mista, nos moldes constitucionais, mas € concernente a
aquisi¢ao de bens e materiais permanentes para os érgéos da administragao direta que

deveriam constar do orgcamento fiscal.

Inclusive, a propria LDO (Lei n.° 2.222/2016) ndo previu a

existéncia do orcamento de investimento. Confira-se:

Capitulo Il

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 4°. ALOA — Lei Orgamentaria Anual compor-se-a de:

| — Orgamento Fiscal,

Il — Orcamento da Seduridade Social.

Conforme bem observado pela Equipe Técnica, a Lei Municipal
n.° 2.235/2016 (LOA/2017) foi elaborada durante a gestdo do atual Prefeito (detentor
da legislatura 2013/2016), que foi reeleito. Sendo, portanto, de sua responsabilidade a

corregao dos valores registrados na lei orgamentaria.

Pelo exposto, entendo configurada a irregularidade FC13, razéo

pela qual concluo ser necessaria a RECOMENDAGAO a Camara Municipal, quando do

20
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julgamento destas contas, que determine ao Chefe do Executivo, que se atente para
que o conteudo das leis orcamentarias (LOA) seja compativel com as exigéncias
conceituais constitucionais atinentes aos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento (artigo §5° do artigo 165 da CRFB).

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Campo Verde aplicou o montante de R$ 28.996.920,53, equivalentes a 32,57% da
receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
89.011.452,10), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa 0 minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2016 a aplicagdo foi de R$ R$ 23.013.878,29 da Receita Base (R$
79.456.932,41), correspondentes a 28,96%.

Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 12.942.442,01, equivalentes a 73,19% dos recursos do
Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 17.683.417,63), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio reduziu a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 16.517.188,91 ao passo que os gastos com remuneragdo e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 12.246.619,06, equivalentes a
74,14%.
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Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Campo
Verde aplicou R$ 31.571.963,88, correspondentes a 35,47% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso I, do
artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos nas acdes e servigos publicos de saude, uma vez que
em 2016, a aplicacdo perfez o valor de R$ 25.548.796,14 da Receita Base (R$
79.456.932,41), correspondentes a 32,15%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 55.475.417,47, correspondentes a 46,59% da Receita Corrente
Liquida (R$ 119.048.531,08), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,
foi aplicado R$ 2.262.698,61, correspondentes a 1,90% da mesma base de calculo,
ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
57.738.116,08, resultando em 48,50%, assegurando o cumprimento do limite maximo
de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
5.329.000,00, o equivalente a 6,25% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 85.169.039,23), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.
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3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacgao das receitas orgamentarias liquida, que foi na
ordem de R$ 126.370.374,25 (RTP — SECEX), exceto intraorgcamentaria (R$
4.179.881,16), os dados da série historica, demonstram um acréscimo de arrecadacao
no importe de R$ 9.091.926,76, se comparado a arrecadagéo de 2016 no valor de R$
117.278.447,49 (RTP — SECEX).

As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 33.262.463,17
atingindo o percentual de apenas 26,32%, da receita total do Municipio, ja descontada
a contribuicdo ao FUNDEB, representando um aumento dessas receitas em relagao ao
exercicio de 2016 (R$ 24.110.548,77 — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 3.243.026,29 (RTP - SECEX), representando 2,56% da receita
arrecadada. Nesse caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Verde que promova
acdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a

arrecadagao municipal.

Na execugao orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 129.834.313,44 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada
(R$ 123.403.777,50 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orcamentaria, na ordem de R$ 6.430.535,94.

Ademais, apresentou uma aumento do saldo da divida flutuante
em R$ 3.785.612,33, correspondente a 178,42%, visto que o saldo referente aos
Restos a Pagar de 2017 foi de R$ 5.913.352,75 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo
do exercicio de 2016, foi de R$ 2.127.740,42 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 9.749.378,37 a titulo de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e
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os Restos a Pagar Processados (R$ 3.443.998,61) e demais obrigagdes financeiras
(R$ 813.323,71), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 4.257.322,32.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Campo Verde ficou
classificado como BOA GESTAO (classificacdo B), encontrando-se na 312 posigdo no
ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site deste Tribunal em
14/11/2018. Confira-se:

Ano | Munidipic IGFM Receita Tributéria Propria IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentério RPPS |IGFM Geral [Rank Geral
2011 |CAMPO VERDE 0,55 & 0,81 @& 0,74 & 0,65 & 0,038 0504 | 0608 |54
2012 |CAMPC VERDE 0,67 & 0,77 & 0,63 & 0,994 0,308 071 & 071 & [25°
2013 |CAMPO VERDE 0,76 & 0,40 & 0,76 & 0328 0,008 049 @& | 0,50 & (81°
2014 |CAMPO VERDE 072 & 0,54 & 078 @ 0,398 0,248 0,53 @& | 0,56 @ (68°
2015 |CAMPO VERDE 0,79 & 0,56 & 1,00 07l @ 0,46 @& 049 % | 071G [28°
2016 |CAMPC VERDE 072 & 0,60 & 1,004 035§ 003§ 0,49 & 0,59 & [72°
2017 |CAMPO VERDE 0,936 0,57 & 1,00 0,42 & 0,188 041 & | 064 [31°

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma melhora na sua
gestao fiscal em relagédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,59, e

no exercicio de 2017 foi de 0,64.

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educagado e de saude' do Municipio de Campo
Verde, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparagdo com a média Brasil
nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os
exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

14 Resolu¢do Normativa n. 10/20135.
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indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal'®

Proporgao
Proporgao | Proporgdo | de Esco- | Proporgao
Taxa de | Taxade | Taxa de de Escolas | de Escolas | las Munici- | de Escolas
Cober- | Repro- | Reprova- | Taxa de Taxa de Distorgao Municipais | Municipais | pais com | Municipais
tura Po- | vacdo - cao - Abando- | Abando- | Idade-Série | com Nota com Nota Nota na com Nota
tencial Rede | Rede Mu- | no -Rede | no - Rede | - Rede Mu- na Prova na Prova | Prova Bra- | na Prova
Municipio na Edu- | Munici- | nicipal - | Municipal | Municipal nicipal - Brasil (Ma- Brasil sil (Mate- Brasil
P cagao pal - 5%a 8? - Até a 4° -52a8? Até a 4° tematica 4° | (Portugués | matica 8 | (Portugués
Infantil | Até a4® | Série/6° Série/5° Série/6° Série/5° Série/5° 4° Série/5° Série/9° 8° Série/9°
(a6 Série/5° ao 9° Ano EF - | a0 9°Ano | Ano EF - Ano) inferi- | Ano) infe- | Ano) infe- | Ano) infe-
anos) - [ Ano EF | Ano EF - 2016 EF - 2016 2016 or a Média rior a Mé- | rior a Mé- | rior a Mé-
2016 -2016 2016 do Brasil - | dia do Bra- dia do dia do Bra-
2015 sil - 2015 Brasil - sil - 2015
2015
Média Brasil 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Mecf'a Mato | 5750 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
rosso
Campo Verde 57.44 4.40 8.10 0.00 0.00 9.70 16.67 0.00 0.00 0.00
Indices das Politicas Publicas de Satide'®
Razao de
Exames
Propor- | Taxade | Taxade Clgo!::aot:-
cao de Interna- | Mortalida- Cé?vico-
Taxa de Na.lscldos gdo por L2 vaginais Incidén- | Cobertu-
N Vivos de | Infecgcdao | Doencas Taxa de Taxa de p
Mortalida- [ Taxa de Maes Respira- | do Apare- | Deteccio em Mu- Incidén- | €@ de Tu- | ra-Imu-
I de Neo- | Mortalida- ~esp p: ¢ lheres de X berculose | nizagoes
Municipio .. | com7 ou | téria Agu- | Iho Circu- | de Hanse- cia de X
natal Pre- | de Infantil i da (IRA) latorio - alEED o 25a59 D e todas as : Penta-
coce - -2015 anos na 9 formas - | valente -
Consul- | em meno- | Doenca 2016 2016
2015 a Popula- 2016 2016
tas de resde 5 Cérebro- = .
p ¢ao Femi-
Pré-natal anos - vascular - oA e
-2015 2016 2015 .
ta Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
M‘“g'a Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
rosso
Campo Verde 12.00 16.00 85.07 66.10 15.72 15.72 0,77 592.57 10.31 98.65

Esses indices e escores dos referidos indicadores nio se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciagao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de
forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

15 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1542910044#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
16 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1542910044#app=ba3d&28a-selectedIndex=1
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No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliacdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Serve, ainda, para que
a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de
fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas
comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°'7, e 20 da Resolugdo Normativa n.°
15/2016-TP8,

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educagao e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

5.1 - Politicas Publicas de Educacgao.

Destaco que na avaliagao das Politicas Publicas de Educagao, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional nos 10 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6
anos) (2016)Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
Infantil (O a 6 anos) (2016);

b) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — Até a 4
Série/5° Ano EF (2016);

c) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6°
ao 9° Ano EF (2016);

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016);

e) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8 Série/6° ao
9° Ano EF (2016);

17 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente e

sera aprovado por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.

§ 1° O PAF sera elaborado a partir das agdes de fiscalizacdo ¢ dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.

§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das a¢des de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo

18 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢é o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de
abril do exercicio a que se refere e 31 de margo do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades
de controle externo a serem desenvolvidas (...).
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f) Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2016);

g) Propor¢cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016);

h) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016);

i) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016);

j) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016);

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico um aumento do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagdo - Escore
9.0 9.0 9.0 3,5 10,0

Municipio

Farecer Prévio (exercicios anterioras)

Sob outra perspectiva, a da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 05 indices, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6
anos);

b) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — Até a 4
Série/5° Ano EF;

c) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6°

ao 9° Ano EF;

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF;

e) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao
9° Ano EF;
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Ainda, apresentou manutenc¢ao de 04 indicadores, a saber:

a) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

b) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

c) Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e

d) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Por fim, apresentou piora em 01 indicador, a saber:

a) Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF.

5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 06 indicadores,

quais sejam:

a) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal,

b) Taxa de Mortalidade por Doencgas do Aparelho Circulatério
— Doencga Cérebro-vascular;

c) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagcdo Feminina nesta
Faixa Etaria;

d) Taxa de Incidéncia de Dengue;
e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e
f) Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2016).

No entanto, em 04 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencgao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de Internacéo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos; e

d) Taxa de Deteccao de Hanseniase.
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Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico a redug¢ao do indice, conforme demonstrado

na tabela a sequir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Salde - Escore

. 4,0 45 6,5 B.5 6,0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 05 indices, quais sejam:

a) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015);

b) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério
— Doencga Cérebro-vascular (2015);

c) Taxa de Deteccido de Hanseniase;
d) Taxa de Incidéncia de Dengue;
e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

Por fim, apresentou piora em 05 indicadores, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
b) Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

c) Taxa de Internacao por Infecgado Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2016);

d) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta
Faixa Etaria (2016)

e) Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2016).

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedigdo de recomendagado ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca das

causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulacao das politicas
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publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para melhoras
os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de

créditos adicionais).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagédo, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Por sua vez, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o
dia 20 de cada més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°,
inciso I, da CRFB.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes
nestas Contas Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa
entre os Pareceres Prévios 115/2016 - TP e 0 4/2017 — TP.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Campo
Verde ficou classificado como BOA GESTAO (classificacéo B), encontrando-se na 312
posi¢cdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve uma melhora na sua
gestao fiscal em relagédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,59, e

no exercicio de 2017 foi de 0,64.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Campo
Verde respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de
Saude, Educacdo, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui para o

julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagcdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacdo pela emissao de

Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo YZLPAB.



Tribunal de Cont GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i unat de Lontas Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Campo Verde, relativas ao exercicio 2017, com recomendagoes.

7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.784/2018,
de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde
o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o
inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e,
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Campo Verde, exercicio de 2017, sob a gestao

do Sr. Fabio Schroeter, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Campo Verde para que determine ao Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Campo Verde que:

a) se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem

saldo, ou com saldo insuficiente;

b) encaminhe as informagdes e documentos relativos as Contas
Anuais de Governo obrigatorias por meio do Sistema APLIC, dentro do prazo

regulamentado por este Tribunal;

c) envie a este Tribunal as informagbes que esta legalmente
obrigado de forma fidedigna, afim de se evitar divergéncia entre as informacdes

enviadas por meio eletrénico/fisico e as constatadas pela Equipe Técnica;

d) faca constar, especificamente, na Lei Orgcamentaria Anual dos
anos seguintes, a previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho

Tutelar;

e) se atente para que o conteudo das leis orgamentarias (LOA)

seja compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos
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orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (artigo §5° do artigo 165 da
CRFB).

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacado deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste
Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Tribunal de Contas, em 22 de novembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA™

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

19 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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