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PROCESSO N2 : 17.302-9/2017

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2017
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO

GESTOR : JOSAIR JEREMIAS LOPES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

PARECER N2 4.866/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO.
IRREGULARIDADES ~ GRAVISSIMAS  NAO  SANADAS.
DEFICIT NO BALANCO PATRIMONIAL. NAO REPASSE DO
LIMITE MINIMO DE 60% DO FUNDEB. ATRASO NO
REPASSE DO DUODECIMO. PARECER MINISTERIAL
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Dom
Aquino, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Josair Jeremias
Lopes.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacbes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacdes nos 6érgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
29/08/2018 a 10/09/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n? 10921/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n® 191464/2018) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

JOSAIR JEREMIAS LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 ;

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_ GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracio
dos profissionais do magistério (art. 60, XiI, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).

1.1) Em 2017 ndo houve cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido pela legislacédo. - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da Constituicdo
Federal. 2.1) Os repasses ao Poder Legisiativo referente aos meses de
abrif, maio, julho, agosto, outubro e novembro ndo correram até o dia 20
de cada més. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Demonstrativo do Quociente da Situacdo Financeira por Fonte -
QSF em 31/12/2017 evidencia déficit financeiro no total de R$
695.578,06 nas seguintes fontes de recursos: Educacdo, 01,15,18,19,
Saude n¢ 02, 14, 23, Assisténcia Social n° 29 e Demais recursos 24.
Fonte: Quadro 6.5 do Anexo 1 deste relatdrio - Topico - 5.4.1. Situacdo
financeira - Quociente da Situacdo Financeira (Q5F) - Exceto RPPS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12 9 2 § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
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Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. -
Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

4.2) Auséncia de comprovacdo da elaboracdo e/ou publicacdo dos
Relatérios de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, estando em
desconformidade com o artigo. 48 da LRF. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 3.032.060,16 em restos a pagar processados
e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 01, 02, 14, 15,18,19,23, 24 e 29 (art. 19, § 1°
da LRF). Fonte Quadros 5.1 e 5.2 do Anexo 1. - Topico - 5.3.1.1.
Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE _03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 2.725.231,97 créditos adicionais com a indicacdo de
fontes de recursos oriundos de excesso de arrecadacdo de 2017
inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alterac6es Orcamentarias

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 32
da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Atraso de 122 dias no envio eletronico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Topico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de

Governo

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc.
n2 207629/2018).

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n°
216168/2018), mantendo-se toda as irregularidades.

9. Por derradeiro, conforme preceitua a redacao do art. 141, § 2° do
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Regimento interno do TCE/MT, o responsavel foi notificado para apresentar alegacdes
finais, o que fez (Doc. n2/2018).

10. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
analise e parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT.

11. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Mérito

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicado
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Pablico de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastoc minimo e maximo
previstos no ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Dom Aquino, referentes ao exercicio de 2017.

2.3. Analise das Contas de Governo
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14. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Dom Aquino, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis nos exercicios
de 2013 a 2016.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve o0s seguintes dados.

2.4. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
16. As pecas orcamentarias do Municipio de Dom Agquino foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1357/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1475/2016;

¢) LOA, disposta na Lei n? 1477/2016, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 20.040.000,00 (vinte milhdes e quarenta mil reais). Deste valor
destinou-se R$ 13.475.567,42 para o Orcamento Fiscal e R$ 6.564.432,58 para o
Orcamento da Seguridade Social. Nao houve orcamento de investimento.

17. Entendeu-se gue a LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e
a LDO. No mais, a LOA dispbs sobre as matérias definidas na legislacdo e atendeu ao
principio da exclusividade.

2.4.1. Execucdo orcamentaria

18. Em relacdao a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacodes (Doc. n2 191464/2018, fls. 16}:

1) quociente de execuc¢ao da receita (QER)

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 25.730.599,22
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto R$ 23.273.596,61
intraorcamentaria
QER B/A 0,904.
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19. Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a

prevista — déficit de arrecadacao.

2) Quociente de execugao da despesa (QED)

A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previsdo R$ 23.205.071,62
Atualizada
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execucéo R$ 23.174.421,82
QED B/A 0,998.
20. Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a

autorizada - economia orcamentaria.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT, obtendo-se o Quociente do Resultado da
Execugdo Orgcamentaria (QREO) de 1,004 o que sinaliza a ocorréncia de superavit
orgamentario de execucao.

2.4.2. Restos a pagar

22. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndao
processados), a Secex verificou que no exercicio de 2017, houve a inscricdo de R$
23.174.421,82 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
23.174.421,82. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar R$ 0,046.

23. Contudo, a Secex apontou a seguinte irregularidade DB99:

1.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em
funcado da existéncia de R$ 3.032.060,16 em restos a pagar processados
e nao processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 01, 02, 14, 15,18,19,23, 24 e 29 (art. 12, § 1°
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da LRF). Fonte Quadros 5.1 e 5.2 do Anexo 1. - DB99

24. Em defesa, o gestor afirmou que o item 15 da Resolucao Normativa n®
043/2013 determina que as despesas empenhadas e nao liqguidadas deverao ser
anuladas no encerramento do exercicio, exceto aquelas cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao processados. Assim,
guando o cancelamento for realizado dentro do exercicio, o saldo das respectivas
dotacbes orcamentdrias serd revertido para a dotacdo em que foram realizadas as
despesas, corroborando para evitar o surgimento de suposto déficit de execucao
orcamentaria.

25. No mais, citou o art. 38 da Lei n® 4.320/1964, que na parte final,
estabelece o procedimento para as anulacbes ocorridas ap6s o encerramento do
exercicio financeiro, determinando gue o valor cancelado devera ser considerado
como receita no ano em que proceder o cancelamento. Alegou que a luz do principio
contabil, o empenho nao preenche os requisitos do fato gerador da despesa, podendo,
inclusive, ser anulado no exercicio encerrado ou inscrito em restos a pagar nao

processados.

26. Alegou que o Manual de Despesa Nacional do STN estabelece que em
obediéncia aos principios da oportunidade e da competéncia, as despesas devem ser
reconhecidas no momento da ocorréncia do fato gerador, independentemente de
pagamento. Afirmou também gque ndo hé que se falar na inclusdo de restos a pagar
nao processados, na apuracao do quociente do resultado da execucdo orcamentaria,
pois ainda nao ocorreu o adimplemento de condicao definido pelo art. 63 da Lei n
4.320/1964. Assim, os restos a pagar nao processados de R$ 1.653.525,26 nao devem
integrar o céalculo da disponibilidade de caixa do exercicio, pois representa mais de
60% do suposto déficit orcamentario.

27. A equipe de auditoria, em seu relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade. Afirmou gue nao considerar os restos a pagar nao processados no
célculo da disponibilidade de caixa para quitacdo das obrigacdes financeiras é
temerdrio e imprudente, j§ que aumenta consideravelmente o risco de desequilibrio
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das contas publicas, uma vez que decorrem de obrigacdes assumidas nos atos de
governo, que devem estar respaldados na previsao orcamentaria. Citou o
entendimento do TCE-MT, ao determinar que sejam incluidas como assuncéo de
obrigacao de despesa tanto os restos a pagar processados quanto 0s nao
processados, inscritos no exercicio, sé reforca a prudéncia contida no texto do art. 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. No mais, com base no principio da prudéncia, deve o gestor considerar
os restos a pagar nao processados na analise da disponibilidade de caixa para as
obrigacbes assumidas pela Administracdo e, a partir dessa andlise prudente e
cautelosa, adotar acbes corretivas para minimizar os riscos de desequilibrio das
contas publicas, citando o manual do Tesouro Nacional para corroborar com o

explicitado.

29. Em alegacdes finais, o responsavel afirmou o mesmo que na defesa.
30. Passa-se a analise ministerial.

31. Restos a pagar, conforme estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964,

consiste nas despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas. As processadas sao aquelas
despesas empenhadas e liguidadas, mas ndo pagas até 31/12, sendo as nao
processadas, as despesas empenhadas, mas nao liguidadas nem pagas até 31/12.

32. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em gue ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracdo PuUblica e por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

33. Desta forma ao analisar a tabela do Doc. n? 191464/2018, fls. 21,
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denota-se que ha insuficiéncia de R$ 695.534,00 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados. Assim, a Prefeitura Municipal de Dom Aquino nao
possui capacidade financeira para arcar com 0s compromissos assumidos, restando
claramente configurado um desequilibrio entre sua disponibilidade financeira e os

Seus encargaos.

34. Assim, este Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a Secex,
manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB99, recomendando-se ao Legislativo
Municipal que determine ao atual gestor que envide esforcos no sentido de reverter
esse quadro de desequilibrio orgamentario e financeiro do municipio.

2.4.3. Situagao financeira

35. A andlise do Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei n? 4.320/64) revela
gue houve déficit financeiro no exercicio no valor de R$ 695.578,06, tendo em vista
que o Ativo Financeiro foi de R$ 3.361.819,44 e o Passivo Financeiro de R$
4.057.353,44, resultando no indice de 0,828 de Quociente da Situacdo Financeira

(QSF).
36. A equipe de auditoria apontou a seguinte irregularidade- CB02:

1.1} O Demonstrativo do Quociente da Situacao Financeira por Fonte -
QSF em 31/12/2017 evidencia déficit financeiro no total de R$
695.578,06 nas seguintes fontes de recursos: Educacéo, 01,15,18,19,
Salde n? 02, 14, 23, Assisténcia Social n? 29 e Demais recursos 24.
Fonte: Quadro 6.5 do Anexo 1 deste relatério - CB02
37. A defesa informou que suposta insuficiéncia financeira nao foi
provocada por gestao fiscal temeraria, ja que foram adotadas todas as medidas
previstas no art. 11 da LC n? 101/2000, mas por frustracao dos repasses previstos
para o exercicio por culpa exclusiva dos 6rgaos concedentes. Alegou que deixou de
receber recursos programados no orcamento, relativos ao FEZ, Secretaria de Estado

da Saude, Educacao e FUNDEB.

38. A Secex manteve a irregularidade. Atestou que o defendente nao

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LG5YZ.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ _ _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

trouxe em sua defesa exatamente quais os convénios firmados que néo foram
cumpridos pelos 6rgaos concedentes, nem os valores, dificultando na atenuacéo da
irregularidade, ja que foram varias as fontes gue apresentaram déficit financeiro.
Ressaltou que Resolucao Normativa n? 43/2013 do TCE-MT entende que o atraso ou
ndo recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais é
uma atenuante e nao o saneamento dela.

39. Em alegacdes finais, o gestor nao apresentou qualquer fato novo.
40. Passa-se a analise ministerial.
41. Pela andlise do caso concreto, o gestor afirmou que referida

inconsisténcia se deu ante o ndo repasse de convénios aoc municipio, ndo havendo,
assim, culpa por parte da administracao.

42. Ocorre que é incontroversa a ocorréncia de inconsisténcia contabil de
forma que assiste razdo a auditoria, uma vez que 0s municipios possuem a obrigacdo
de sequir as regras de contabilidade vigentes. No mais, a defesa nao demonstrou qual
o montante que nao foi repassado, razao pela qual este MPC manifesta-se pela
manutengao da irregularidade CB02.

43. Assim, deverad ser recomendado a Prefeitura Municipal de Dom Aquino
que observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculagao dos recursos, conforme
art. 82, paragrafo (nico, da Lei Complementar n? 101/00, a fim de nao incidir em
indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

2.4.4. Divida Publica

44, No que se refere a divida publica, verificou-se que o quociente da
divida pudblica contratada no exercicio (QDPC) resultou em 0,000, ndo havendo
contratacéo de divida.

45. No mais, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) foi de
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0,006, demonstrando, assim, que a soma dos dispéndios da divida publica é menor
gue a soma dos recebimentos correntes liguidos, indicando o cumprimento do limite
legal previsto no art. 72, i, da Resolucao do Senado n 43/2001.

2.4.5. Limites constitucionais e legais

46. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

47. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 15.431.475,57

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento 25,00% {art. 212, CF/88) 28,46%
do Ensino

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 1.245.733,85

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 55,98%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 15.431.475,57

Receita Base para Célculo da 15,00% (artigos 158 e 159, 24,41%
Salde: R$ 15.431.475,57 CF/88)
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 11.310.679,56
Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 49,20%

(art. 20, 11, “b”, LRF)

48. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educacao, salde e despesas com pessoal.

49. Contudo, ndo cumpriu o percentual minimo de 60% para o FUNDEB,
configurando a irregularidade AAO03:

1.1) Em 2017 nao houve cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido pela legislacéo. - AAO3

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br "

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LG5YZ.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ I [ _ TRIBUNAL DO CIDADAO
50. Em sua defesa, o gestor afirmou que o percentual aplicado na

valorizacdo do magistério teria sido 70,10% na verdade, tendo sido aplicado R$
1.559.838,48 para tanto.

51. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Alegou que ao
consultar o sistema Aplic, o valor registrado na fonte de referido recurso foi de R$
1.245.733,85, nao tendo o defendente justificado a diferenca entre os valores, nem
apresentado outras evidéncias de que aplicou a diferenca na remuneracdo dos
profissionais do magistério.

52. Em sede de alegacbes finais, o gestor apresentou 0s mesmos
argumentos da defesa.

53. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

54. Este Ministério Pldblico de Contas concorda com a Secex. No presente
caso, hé divergéncias entre os nUmeros apresentados pela equipe de auditoria e o
alegado pela defesa. H& de se ressaltar que a Secex utilizou-se de dados constantes
no sistema Aplic, onde o gestor possui a obrigacao de o alimentar com dados
fidedignos.

55. Assim, opina pela manutencao da irregularidade AA03, recomendando-
se ao Poder Legislativo Municipal que determine a atual gestdo que cumpra o limite
constitucional minimo de 60% para o FUNDEB.

56. No mais, por se tratar de irregularidade gravissima, que se encaminhe
os autos ao MPE para as providéncias cabiveis.

2.5. Alteracbes Orcamentdrias

57. A equipe de auditoria apontou que nao houve autorizacao para
aberturas de créditos adicionais ilimitados e que os créditos adicionais suplementares
e especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do
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executivo (art. 167, V, CF; art. 42, L. 4.320/64).
58. No entanto, foi constatada a irregularidade FBO3:

4.1) Abertura de R$ 2.725.231,97 créditos adicionais com a indicacdo de
fontes de recursos oriundos de excesso de arrecadacdo de 2017
inexistentes. - FB03
59. Em sua defesa, o gestor citou o art. 43 da Lei n? 4320/1964, que trata
do superdvit financeiro. No mais, afirmou que possui ciéncia de que o controle e a
evidenciacao de recursos por fontes sao premissas inafastaveis e gue a abertura de
créditos adicionais deve ser identificada e escriturada de forma individualizada.

60. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que o gestor apresentou
a sua argumentacao em torno da abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, sendo que o caso se trata de abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao. Ressaltou que abrir crédito adicional sem a disponibilidade de
recursos correspondentes € conduta temeraria das mais graves, pois expde a

Administracao a riscos fiscais que podem causar o desequilibrio financeiro do

municipio.
61. Em alegacdes finais, a defesa nao alegou nenhum fato novo.
62. Este Ministério Plablico de Contas, ao verificar a irregularidade em

apreco, e de acordo com a Secex, observa que a Lei 4.320/64, em seu art. 43, §39,
estabelece ser o excesso de arrecadacao, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada.

63. Poderiamos conceituar crédito adicional como o instrumento utilizado
para alteracao da lei orcamentaria, que visa corrigir distorcdes durante a execucao do
orcamento, bem como imperfeicdes no sistema de planejamento. Trata-se, portanto,
de uma autorizacao de despesa nao computada ou insuficientemente dotada na lei de
orcamento. Classifica-se, tais créditos, em suplementares, especiais e extraordinarios.

Sao, por fim, considerados automaticamente abertos com a sancao e publicacao da
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respectiva lei.

64. Apesar dos conceitos explicativos, exige a normatizacao patria, que
determinadas circunstancias existam para que possa haver a abertura de tais créditos.
Para o caso posto em tela, o que observou-se foi que nao foi arrecadado o suficiente
para suportar os gastos orcados.

65. Deste modo, conforme verificou-se, foram abertos créditos adicionais
sem a devida existéncia de recursos disponiveis, que deveriam ser provenientes de
excesso de arrecadacao nao comprovado.

66. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacao, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e j& utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestdao deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

67. Do exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex e
mantém a irregularidade FBO3 com recomendag¢do ao Poder Legislativo para que

determine ao Poder Executivo municipal para que se abstenha de abrir crédito adicional
sem comprovacdo da existéncia do recurso correspondente, conforme dita os arts. 167,
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Il eV, da CFRB/88 e 43, §32 da Lei 4.320/64.

2.6. Avaliacdo das politicas publicas
2.6.1. Educacao

68. O resultado da avaliacao total apurada para as politicas publicas de
educacao, no exercicio de 2017, foi de 5,0, demonstrado que o Municipio piorou em
relacdo ao exercicio de 2016, onde obteve o escore 5,6.

69. Os indicadores da educacao do municipio demonstram gue a gestdo
educacional deve ser melhorada, especialmente nos seguintes indicadores: taxa de
cobertura potencial na educacao infantil, proporcao de escolas municipais com nota
na prova Brasil (portugués 82 série/92 ano) inferior a média Brasil e proporcdo de
escolas municipais com nota na prova Brasil (matematica 82 série/92 ano) inferior a
média Brasil.

70. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a
recomendacao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educacdao do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de melhorar o quadro de indicadores que se apresentaram, no
exercicio de 2017, com desempenho inferior ao apresentado em 2016, objetivando,
também, constante aperfeicoamento dos demais.

2.6.2. Salde

71. O indice total apurado para as Politicas Publicas de Salde, no exercicio
de 2017, foi 8,0, o que significa uma melhora em relacdo ao exercicio de 2016, que foi
de 5,5.

72. O Municipio deve melhorar os seus indicadores, especialmente quanto
as: taxa de internacéo por infeccao respiratéria aguada (IRA) em menores de 5 anos e
taxa de deteccao de hanseniase.

73. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessério
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recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional.

2.7. Observancia do principio da transparéncia

74, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram

constatadas duas irregularidades.

2.7.1. Auséncia de comprovacgao da realizacao de audiéncias publicas para avaliagao do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. - DB08

75. A defesa alegou que todas as informacfes sao encaminhadas no
sistema Aplic, porém, por ser ferramenta de dificil manuseio, falhas podem ocorrer.
Sustentou que a jurisprudéncia do TCE-MT é no sentido de gue a ndo realizacdo de
audiéncias publicas, ndo pode, isoladamente, ensejar a emissdo de parecer contrario.

76. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Afirmou que foi
realizada audiéncia publica em 04/10/2017 para avaliacdo das metas fiscais do 12 e do
2° quadrimestre de 2017, descumprindo, assim, a exigéncia imposta pela LRF, que
impoe o dever ao gestor de até o final do més de maio, avaliar em audiéncia publica o
cumprimento das metas fiscais do 12 quadrimestre e, até o final do més de setembro,
do 22 quadrimestre.

77. Verifica-se, assim, que o gestor nao observou as datas limites impostas
na Lei de Responsabilidade Fiscal para avaliar os resultados das metas fiscais em

audiéncias publicas.

78. Sendo assim, em consonancia com o entendimento de auditoria, este
Ministério Publico de Contas posiciona-se pela manutencao da irregularidade DB08, pelo
descumprimento das disposicdes da LRF e afronta ao principio da transparéncia.
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79. Na esteira do quanto afirmado e considerando a situacao apresentada,

digna de reprimenda em ambito administrativo, sugere-se que se recomende ao
Legislativo Municipal a expedicdao de determinagao ao Executivo para que obedeca aos
mandamentos legais insculpidos na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal para a avaliagao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

2.7.2. Auséncia de comprovacdo da elaboracdao e/ou publicacdo dos Relatérios de
Execucao Orcamentdria e de Gestao Fiscal, estando em desconformidade com o artigo.
48 da LRF. - DB0O8

80. O gestor alegou que os relatérios de execucdo orcamentaria e de
gestéo fiscal possuem prazo de elaboracéao, publicacdo e envio aos 6rgaos de controle,
posterior ao exercicio analisado, portanto, sequer deveria ser discutido nestas contas
anuais de 2018. No mais, que o portal transparéncia é instrumento adequado para a
publicacao dos atos administrativos e atende ao principio da transparéncia.

81. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Esclareceu que as
contas anuais que estdo em andlise sdo as do exercicio de 2017 e que o responsavel
nao apresentou em sua defesa os RREOs e RGFs, ndo comprovando, ademais, té-los
enviado ao TCE-MT dentro da prestacao de contas anuais de 2017, via Aplic.

82. Este 6rgao de contas concorda com a Secex. Conforme dispde o art. 48
da LC n? 101/2000, deverd ser dada ampla divulgacdo aos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, entre os quais o RGF e o RREO.

83. Além do mais, a Lei de Responsabilidade Fiscal também traz
expressamente o dever de publicacao do RGF e do RREO nos arts. 52 e 55, §2¢.

84. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
iregularidade DBO8 - item 4.1, recomendando-se ao Poder Legislativo Municipal de
Dom Aquino que determine a atual gestao que observe o art. 48 da LRF, publicando os
relatérios de execugao orcamentdria e de gestéo fiscal.
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85. Extrai-se, ainda, que o gestor municipal ndao encaminhou ao Tribunal de

Contas, a prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal, agindo em
desconformidade com a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP, caracterizando
a irregularidade MBO02.

1.1) Atraso de 122 dias no envio eletrdnico das Contas de

Governo Municipal ao TCE. - MB02
86. O gestor sustentou que os arguivos contendo a carga especial das
contas anuais de 2017 foram encaminhadas ao TCE/MT, bem como disponibilizadas no
Portal Transparéncia. No mais, que o balanco é elaborado pelo setor da contabilidade e
gue encaminhou a carga mensal do més de dezembro pelo sistema Aplic em
15/03/2017, apds o periodo legal definido pela CF e, somente apds essa data, o Poder
Legislativo disponibilizou seu balanco para consolidacado, tendo sido essa a razao da

intempestividade.

87. A Secex manteve a irregularidade. Consignou gue no ambito municipal,
o dever de prestar contas é da pessoa fisica do Prefeito, sendo uma obrigacao
personalissima, pois ele é o administrador do municipio. Informou que a prestacao de
contas representa um compromisso da administracdo com a transparéncia e a

eficiéncia na gestao publica e apontou a legislacao correlata ao tema.
88. Em alegacdes finais, o responsavel alegou o0 mesmo que na defesa.

89. Este Ministério Publico de Contas concorda com a Secex. Com efeito, a
Resolucao Normativa n? 19/2016 do TCE/MT, que dispbe sobre os procedimentos a
serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e
dirigentes de érgaos autdbnomos, por ocasiao da transmissao de mandato, estabelece
como obrigacao ao gestor sucessor a elaboracao e apresentacao da prestacao de
contas do exercicio que se finda. E o teor do art. 11 da citada normativa:

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, ndao |he cabendo
responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatério.

Paragrafo Unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LG5YZ.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a
elaboracdo da prestacdo de contas referida no caput deste artigo. {(Grifos
Nnossos).

90. Portanto, em sendo o gestor responsdvel pelas Contas Anuais de
Governo de 2017, o atual exercente do cargo de Prefeito Municipal, cabe-lhe,
exclusivamente, o envio da devida prestacdo, para o escorreito exercicio do controle
externo por este Tribunal de Contas.

91. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade MB02, em razao dos argumentos apresentados.

92. Na esteira do quanto afirmado e considerando a situacao apresentada,
digna de reprimenda em ambito administrativo, sugere-se que se recomende ao
Legislativo Municipal a expedi¢cao de determinacdo ao Executivo para que obedeca aos
mandamentos legais insculpidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim como, as orientacdes e disposigdes normativas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, de modo a concretizar o exercicio do controle externo por este
érgao.

2.8. Indice de Gestao Fiscal

93. O Iindice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéaria;

» IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« |IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

94, Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
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* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

« Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
95. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM
de Dom Aguino foi de 0,44, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe
resultou na 1122 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.9. Da Camara Municipal

96. No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, a Secex constatou que
nos meses de abril, maio, julho, agosto, outubro e novembro, o repasse do duodécimo

nao ocorreu até o dia 20 de cada més, configurando a irregularidade AAQS.

97. O gestor alegou em sua defesa que as datas limites para repasses nos
meses citados foram extrapoladas em apenas 2 dias e no maximo 5 dias, nao tendo
impedido o Poder Legislativo de cumprir seu mandamento constitucional, nem
ocorrido qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido feito em data posterior,
merecendo a aplicacao do principio da razoabilidade.

98. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que ndo ha margem
alguma para atraso no repasse ou qualquer flexibilidade legal para que essa data
limite nao seja cumprida pelo Poder Executivo.

99. Em alegacdes finais, o gestor nao trouxe qualquer elemento novo.

100. Este Ministério Publico de Contas concorda com a Secex. importante
registrar que o dispositivo constitucional é claro ao determinar que o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo devera ocorrer até o dia 20 de cada més (art. 168,
Constituicao Federal).

101. A vista do disposto, falhas na coordenacdo e planejamento da
administracdo puUblica ndo se mostram aceitdveis para o cometimento do
descumprimento constitucional. Entretanto, embora configurado o atraso em seis
repasses, verifica-se que estes ocorreram por poucos dias e sempre efetuado dentro
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do més de competéncia.

102. Entretanto, mostra-se necesséaria recomendacao ao Poder Legislativo,
para que recomende ao Poder Executivo para que a Prefeitura Municipal de Dom Aquino
realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal
prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo util, sdbado, domingo ou
feriados, em respeito ao art. 29-A, §29, I, da Constituicao Federal.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global.

103. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 84433/2016), este Tribunal de Contas opinou (Parecer Prévio 70/2017)
pelas seguintes recomendacdes, as quais foram objeto de acompanhamento pela
equipe de auditoria na presente analise (Doc. n? 191464/2018, fls. 46):

Recomendacao Situagdo Verificada

Recomendando ao Poder Legislativo de|Nos dados do Sistema Aplic e no site do
Dom Agquino que determine ao Chefe do|municipio ndo constam informacdes sobre a
Poder Executivo Municipal que: 1) realize as |realizacao de audiéncias publicas
audiéncias publicas quadrimestrais, para|quadrimestrais para avaliacao do
avaliacdo do cumprimento das metas|cumprimento da metas fiscais.

fiscais, conforme exigéncia dos artigos 19, §
19, 99 § 49 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n? 101/2000, notadamente
no que tange a avaliacdo das contas do
Municipio, com observancia do Principio da
Transparéncia;

2) as pecas de planejamento (PPA, LDO,|Em 2017 nao houve caso.
LOA) sejam elaboradas de acordo com os
preceitos constitucionais e legais previstos
nos artigos 165 a 167 da Constituicao
Federal;

3) envie a este Tribunal, dentro do prazo|Em 2017 todas as informacdes foram enviados
regulamentar, por meio do Sistema Aplic, |fora do prazo. Reincidente.

todas as informacdes necessérias ao
cumprimento da boa e regular prestacao de
contas;
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4) promova reserva especifica de Programa|Em 2017 este item nao foi objeto de anélise.
de Manutencdo do Conselho Tutelar nas
futuras elaboracdes da LOA;

5) envide esforcos no sentido de melhorar a|Em 2017 houve piora da posicdo do municipio
posicdo com relacao ao indice de Gestdo | no rancking do iGFM.
Fiscal Municipal - IGFM;

6) execute medidas no sentido de|De acordo com a andlise do resultado no
aperfeicoar o planejamento e a realizacdo |tépicos n% 5.6.2.2.1 e 5.6.3.2.1 deste relatério
das politicas publicas na drea da educacdo |ficou evidente a necessidade de melhorias em
e salde, visando a uma mudanca positiva |alguns indicadores.

na situacdo avaliada por este Tribunal
nestas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados na andlise das contas de
governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educacdo e na salde;

104. Desta feita, a partir de uma analise global, em concluséo da andlise do
que consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo nao foram
satisfatérios. Prova disso é que houve déficit financeiro no Balanco Patrimonial.

105. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados com a educacao e saude e o respeito ao teto de gastos
com pessoal.

106. Contudo, o gestor nao cumpriu com o limite constitucional de 60%
para o FUNDEB (AAO03). Recomenda-se, assim, ao Poder Legislativo Municipal que
determine a atual gestdo que cumpra o limite constitucional minimo de 60% para o
FUNDEB, encaminhando-se os autos ao MPE para as providéncias cabiveis.

107. Os escores examinados para avaliacao das politicas publicas ndo foram
satisfatérias. Em relacdo a educacao o escore piorou em relacao ao exercicio de 2016,
recebendo nota 5. Ressalta-se que o escore da saude melhorou, recebendo nota 8.

108. Reforca-se aqui a recomendacdo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de saiude que foram avaliados abaixo da
média nacional e do seu préprio desempenho em comparagao ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do
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ensino em Dom Aquino, além de aplicar as receitas vinculadas de saide e educacao,
conforme instituido na Constituicao Federal da Republica.

109. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se gue a gestdo teve trés irregularidades pertinentes ao tema.

110. Foi constata a irregularidade DB08 - item 4.1, onde foi recomendado ao
Legislativo Municipal a expedicao de determinagao ao Executivo para que obedeca aos
mandamentos legais insculpidos na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal para a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. E em
relacéao ao item 4.2 - DB08, recomendou-se ao Poder Legislativo Municipal de Dom
Aquino que determine a atual gestdo que observe o art. 48 da LRF, publicando os
relatérios de execugao orgamentdria e de gestao fiscal.

111. Em relacdo a irregularidade MBO02, recomendou-se ao Legislativo
Municipal a expedicdo de determinacdo ao Executivo para que obedeca aos
mandamentos legais insculpidos na Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim como, as orientagdes e disposicdes normativas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, de modo a concretizar o exercicio do controle externo por este
6rgao.

112. Houve a manutencao da irregularidade DB99, recomendando-se ao
Legislativo Municipal que determine ao atual gestor que envide esforgos no sentido de
reverter esse quadro de desequilibrio orgamentario e financeiro do municipio.

113. Em relacdo ao Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio obteve Nota C, ou seja, apresentou uma GESTAO EM
DIFICULDADE.

114. Foi verificada a ocorréncia de irregularidade FB03, que estd relacionada
a ma gestdo e execucdo dos recursos orcamentarios, assim como das normas de
direito financeiro que disciplinam a matéria, que gerou a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao inexistente. Portanto, recomendamos ao Poder
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Legislativo municipal que determine que o Chefe o Poder Executivo municipal que
observe a imperatividade das normas dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei n. 4.320/64. Tal situacdo pode causar grave desequilibrio das contas publicas,
comprometendo os exercicios subsequentes, o que demanda uma andlise e
cumprimento das regras contabeis e de direito financeiro, para nao comprometer o
resultado da atividade finalistica da administracao publica.

115. Sobre a irregularidade AAO5 Limites Constitucionais/Legais Gravissima,
mostra-se necessaria recomendacdao ao Poder Legislativo, para que recomende ao
Poder Executivo para que a Prefeitura Municipal de Dom Aquino realize o repasse ao
Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado
quando o dia 20 coincidir com dia nao (til, sdbado, domingo ou feriados, em respeito ao
art. 29-A, §29, Il, da Constituicao Federal.

116. No mais, deverd ser recomendado a Prefeitura Municipal de Dom Aquino
gue observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculagcao dos recursos, conforme
art. 82, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/00, a fim de nao incidir em
indisponibilidade de caixa por fonte de recursos (Irregularidade CB02).

117. Assim, em razao da manutencao das irregularidades gravissimas AAO3
e AAO5 e das possiveis consequéncias para a educacao publica e seus usudrios no
municipio e o flagrante desrespeito as normas dispostas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Ministério PlUblico de Contas entende pela emissao de Parecer Prévio contrario
a aprovagao das contas, mostrando-se necessaria recomendar ac Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que
promova as medidas necessarias a busca pelo equilibrio financeiro, promovendo o
adequado controle sobre as finangas publicas, bem como pela aplicacao dos percentuais
constitucionais de receita na salide e educacao, de forma a nao prejudicar os usuarios
dos servicos publicos daquela municipalidade.

118. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas da Prefeitura Municipal de Dom Aguino, a manifestacdo do Ministério PlUblico de
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Contas encerra-se com o parecer DESFAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de
governo.

4. CONCLUSAO

119. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual}, manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Dom Aquino, referentes ao exercicio de
2017, sob a gestdo do Sr. Josair Jeremias Lopes, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pela recomendacao ao gestor para que se atente ao desempenho
dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da média
nacional e do seu préprio desempenho em comparacdo ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do
ensino em Dom Aguino;

c) pela recomendacao a atual gestdo que promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este
Tribunal de Contas;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
1, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, quando do julgamento das referidas
contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

d.1) guanto a irregularidade AAO5 realize o repasse ao Poder Legislativo
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até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20
coincidir com dia nado (til, sdbado, domingo ou feriados, em respeito ao art. 29-A, §29,
Il, da Constituicao Federal;

d.2) quanto a irregularidade AA03, que respeite o limite constitucional
de destinacao de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério, encaminhando os autos ao MPE para as providéncias
cabiveis;

d.3) quanto a irregularidade FBO3 para gque observe os ditames
dispostos nas leis de regéncia financeira dos entes da Federacdo - LC 101/2000 e Lei
n? 4.320/64, de modo a obedecer os preceitos normativos que disciplinam a abertura
de créditos adicionais;

d.4) quanto a irregularidade CB02 que observe o disposto na lei quanto
a destinacao e vinculacdo dos recursos, conforme art. 82, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101/00, a fim de nao incidir em indisponibilidade de caixa por fonte
de recursos;

d.5) quanto a irregularidade DB99 que determine ao atual gestor que
envide esforcos no sentido de reverter esse guadro de desequilibrio orcamentéario e
financeiro do municipio;

d.6) quanto a irregularidade MB02 para que obedeca aos mandamentos
legais insculpidos na Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
como, as orientacdes e disposicdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, de modo a concretizar o exercicio do controle externo por este 6rgao;

d.7) quanto a irregularidade DB0O8 - item 4.1, para que obedeca aos
mandamentos legais insculpidos na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade

Fiscal para a avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada guadrimestre;

d.8) quanto ao item 4.2 - DB08 qgue determine a atual gestdo que
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observe o art. 48 da LRF, publicando os relatérios de execucdo orcamentaria e de
gestao fiscal.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 13 de novembro de 2018.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LG5YZ.



	Receita Base para Cálculo da Educação: R$ 15.431.475,57
	Total de Recursos para Aplicação no FUNDEB: R$ 1.245.733,85
	Receita Base para Cálculo da Saúde: R$ 15.431.475,57
	Receita Base para Cálculo da Saúde: R$ 15.431.475,57
	Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL: R$ 11.310.679,56

		2018-11-23T18:26:53-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




