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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Dom Aquino, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Josair Jeremias Lopes,
prestadas a este Tribunal com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; no artigo 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica TCE-MT); no artigo 29, inciso |, e no artigo 176,
§ 3°, da Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na Resolugdo Normativa
TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Sirlene Vieira de Jesus — CRC/MT 010793/0-4, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pela Sra. Maria do Carmo
dos Santos Furtado, no periodo de 02/01/2017 a 31/12/2017.

A Controladora Interna examinou a execugao orgamentaria e
contabil das contas municipais e relatou que o Poder Executivo ndo adotou
procedimentos de controle mais eficazes com vistas a melhorar a gestdo fiscal e
financeira, e assim, evitar o desequilibrio nas contas e consequentemente o
endividamento do Municipio, como também n&o foram adotadas as medidas de politicas
publicas na area da saude para melhorar os indicadores (Doc. Externo n.° 160273/2018,
pg. 102-114).

Do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 191464/2018),
extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo

sob analise:
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Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data de Criagdo do Municipio 24/09/1965
lArea Geografica 2.205,079 km2
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 172 km
Estimativa de Popula¢&o do Municipio - IBGE - 2017 7.977

Site-http:/cidades.ibge. gov.brixtras/home php

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo
de 2013 a 2016:

Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQO
Exercicio 2016 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO

Sistema Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Dom Aquino, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 1357 de 31/12/2013 e foi encaminhado
a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 4707/2014, em 13/01/2014, em desconformidade
com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolucdo Normativa TCE n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31

de dezembro do ano em que foi votada.
1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 1475, de 19/12/2016, sendo protocolada
neste Tribunal sob o n.° 257087/2018, em 15/07/2018, em desconformidade, com o
artigo 166, inciso Il, da Resolu¢do Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final
para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

A Equipe Técnica informou que os atrasos nos envios de
informacgdes a este Tribunal de Contas foram objetos de Representacbes de Natureza
Interna (Processos n.° 187615/2017 e 220558/2018)
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1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 1477/2016 de 21/12/2016, sendo protocolada neste
Tribunal sob o n.° 44407/2017, em 18/01/2017, em desacordo, portanto, com o artigo
166, inciso |, da Resolugcdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para

seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa bruta do Municipio em R$
20.040.000,00. Desse valor, destinou-se R$ 13.475.567,42 ao Orcamento Fiscal e R$
6.564.432,58 ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve orgamento de

investimento.

A Equipe Técnica informou que o texto da lei destaca os recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5°, da
CFRB.

Sustentou que a LOA dispbe sobre as matérias definidas na
legislacdo e atende ao principio da exclusividade, em cumprimento ao artigo 165, §§ 5° ao
8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF.

Pontuou que ndo houve autorizagdo para abertura de créditos

adicionais ilimitados (artigo 167, inciso VII, da CRFB).

Relatou que os créditos adicionais suplementares e especiais foram
abertos com com prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo (artigo 167,
inciso V, da CRFB), como também na abertura do crédito adicional especial assegurou-se
a compatibilidade com a LDO, em cumprimento ao artigo 165, § 7° da CRFB, cumulado

com o artigo 5°, da LRF.

Todavia, a Equipe Técnica aduziu que houve abertura do crédito
adicional, por excesso de arrecadacao, sem a correspondente existéncia de recursos
disponiveis, em desconformidade com o artigo 16, incisos Il e V da Constituicdo Federal,

configurando a irregularidade FB03".

1 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes ¢ operagdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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A série histérica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a
administracdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica no quadro abaixo:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017

Feceita Estimada - RS R% 14.240.000,00 R$ 15.407.999,93 R$ 23.680.000,00 R% 22.154.977,60] R§ 25.730.599,22

Variacio % - 123.21% 28,64% -6,44% 16,13%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) & APLIC (exercicio em analise).
2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita liquida arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 23.273.596,61, exceto a intraorcamentaria (R$ 0,00), conforme se
observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

PREVISAED ATUALIZADA | VALOR ARRECADADD % D& ARRECADACGED 5/
ORISEM RS RE PREVISAD
I - RECEITAS CORRENTES R 24 829 671,02 F§ 25.761.972,24 103.75%
Recefia TAowana RS 1.083.164,05) RS 1.255.500,16 115,91%
Recelia de Contribulgies RS 125955.:-:' RS 550,14 0,68%
Receia Patimaonial RS 2.*..5[:-5.:0' R§ 164.493.01 GE3,52%
Recelia Agropecusna | 7% 0,00 0,00%
Recelia industrial Fs 0,00 R% 0,00 0,00%
Recela de Senvigos R OBE.T51,72 R5 9E9 696,77 59, 39%
Transferencias Comentes RS 21.253.865,79 RS 22 005.457 .03 103,53%
Curras Recaltas Comentes F§ 1.342.065,45( RS 1.325.955,13 55, 79%

|l - RECEITAS DE CAPITAL FC§ S00.928,20 R$ 287 42c 34 31,90%

=lienacdo de bens RS 21.999,20| A% 0,000,00%

[Transfzréncia de capltal RS B?E..*EIE'Q.IIII R§ 2E7.426.34 32,70%
Oparacio de crédito res 0,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagio ge empresimos | R% 0,00 0,00%
Cwrras recafias de capital RS |:|.|:-:|| R% 0,00 0,00%

— RECEITA BRUTA (Excsto Intray R$ 25 730.559.72| R§ 26045 39858 101.23%

IV - DEDUGDES D& RECEITA R$ 0,00 -R$ 277580157 0,00%
Cedugdes da recaita tibutana Fs 0,00) "% 0,00 0,00%
Cedugdes da receita patimaonial RE -:|.|:-:|| "% 0,00 0,00%
Dedugdies de Fansfaninoas comentes RS -:|,|:-:|| -RS 2775.601,97 0,00%
Diedugdes de ouTras recaiias comentes Fs 0,00 7% 0,00 0,00%

IV - RECEITA LhUiDA|{sxceto Intraorg-amentaria) R$ 25 730.599,22 R§ 23 273 596,61 50.45%

W - Recelta Corrents Intracreamentara R 0,00| A% 0,00 0,00%

W1 - Recalta de Capital Intracrgamantara RS |:|.|:-:|| RS 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$ 25 730.5599,22 | F§ 23 273 596,61 S0.45%

AFPLIC = Informes Mensals = Reosias = Recefa Orgamentana = Dados Corsoldados do Emie.
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A receita liquida arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor
de R$ 23.273.599,61, foi inferior ao valor liquido previsto na LOA (R$ 25.730.599,22)
exceto intraorgcamentaria), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugao
da receita (QER):

RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 25.730.599,22
RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 23.273.596,61
QER BiA 0,904

2.1. Receita Tributaria Prépria

Do montante da receita arrecadada, R$ 1.354.997,72,
corresponderam a arrecadagdo da receita tributaria propria, conforme planilha

demonstrativa abaixo:

Receita Tributaria Prapria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos R% 862.055,00 R% 1.077.364 84 79,51%
IPTL RS 83.365,00 RS 73.868,49 5,45%
IRRF R 187 451,00 RS 137.642 80 10,15%
IS5QN R 329.242,00 RS 616.514,08 45 49%
ITBI R$ 262.000,00 R$ 24933047 18,40%
Taxas R$ 221.076,06 RS 178.135,32 13,14%
Contribuigdo de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
ICIP (Contribuigdo de lluminagdo
- R 125.995,00 RS B60,14 0,06%
Plblica)
r:llulta ! Juros de Mora [ Comegéo
.. . RS 13.760,00 RS 12.107,11 0,89%
lonetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria R 65.812,00 RS 65.204,19 4 81%
nulta { Juros de Mora | Comregéo
onetaria sobre a Divida Ativa R$ 35.495,00 RS 21.326,12 1,57%
Tributaria
TOTAL R% 1.324.230,06 R$ 1.354.997,72

APLIC = Informes Mensais = Receitas > Receita Tributaria Propria.

A relagdo entre a receita prépria do Municipio e o total de receitas
arrecadadas (ja descontada a contribuicdo do FUNDEB), atingiu o percentual de 5,82%,

conforme demonstrado no quadro seguinte:
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origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
Total das receitas R% 16.096.473,90 R% 17.708.828,46 R% 21.111.525,60 R% 23.950.853,30| R3% 23.273.596,61
Receita Tributdria
orbor R% 1.194.402,75 R% 1.650.504,77 R§ 1.332.222 34 RS 1.905.794,03 R% 1.354.997,72
ropria
% de Receita
. L. T42% 9,32% B,31% 7,95% 5,82%
Tributaria Propria
% Média de RTP 7,36%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a
despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria (R$ 0,00), foi de R$ 23.205.071,62, sendo
realizado (empenhado), inclusive intraorcamentaria (R$ 0,00), o montante de R$
23.174.421,82.

A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no

periodo de 2014/2017, revela aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a

sequir:

Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas cormmentes R$ 15.312.340,07 R% 17.206. 667,76 R$ 19.831.258,71 R% 21.251.481,97| RS$22.48537248
Pe‘o’_sc_’a' & encargos RS 8.364.411,861 RS 8.874.763,15 RS 9.719.526,13 RS 10.841.84342| R$ 10.625.921,21
lzociais
puros e Encargos da RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Divida
(Outras despesas

R$ 6.047.028 46 R 5.331.904,81 R$ 10.111.732,58 R% 10.409.638,55| R% 11.859.451,27
comentes
Despesas de Capital R% 497.549 99| R$ 1.198.311,26 RS 1.507.519,18 R% 736.807,28 RS 689.049 34
lIinvestimentos R$ 76.319,95 R$ 1.031.010,30 RE 1.337.818,25 R$ 707.635,41 RS 529.094 36
Amortizagde da Divida
1+ Inversbes R$ 421.230,04 R$ 167.300,96 R% 169.700,93 R$ 29.171,87 RS 159.054,98
Financeiras
Despesas
. R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
ntraorgamentarias
Variagdo - % 16.41% 15.94% 3.04% 5,39%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anterores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou que, ao final do exercicio, consta o registro da
inscricdo de Restos a Pagar no montante de R$ 3.032.060,16, sendo R$ 1.653.525,26 na

modalidade Nao Processados e R$ 1.378.534,90 em Processados, conforme
6
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demonstrativo abaixo:

Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigio (R$) h:nd.“::n: e nio Pagos S ) Saldo para o Exercicio
RS) Por Pagamento (R$} l Por Cancelamento [R$) Seguinte (RS}
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADDS

Eoaa RS 788.679,13 RS 0.00] RS 0,00| RS 0.00 RS 0.00 RS 788 670,13
2013 RS 20.521.67 RS 0.00/ RS 0,00/ R$ 1.037.70 RS 320.00 RS 18.253.07
o1 RS 52.065,27 RS 0,00| RS 0,00| RS 165.01 RS 108,55 RS 51.791.71
2015 RS £02.104.91 RS 000/ -R¥ 870381 RS 184.030.31 RS 150.594.02 RS 550.470.67
018 RE 718.511,37 RS 0,00| -R% 1.120,21 RS 68221623 RS 1.000,00 RS £4.185,03
2017 RS 0.00 RS 100.157.85| RS 0,00/ R$ 0.00 R$ 0.00 RS 120.157.65

RS 2.481.882,35 R$ 190.157.65 -R% 7.923,02 RS B49.258,25 R$ 161.333,47 RS 1.653.525,26]

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

a0 RS 1.228.50 RS 0.00| RS 0,00| RS 0.00 RS 0.00 RS 1.328.50
o1 RS 2.230,53 RS 0,00] RS 0,00| RS 0,00 RS 0,00 RS 2.238.53
2012 RS 75.238,50 RS 0,00| RS 0,00| RS 40.710,76 RS 0.00 RS 25.510,72
013 RS 30.052,00 RS 0,00| RS 0,00| RS 22 444,086 RS 51,80 RS 17.458,05
2014 RS 122.160.80 RS 0.00) RS 0,00 R3 13.170.25 R$ 0.00 R$ 102.980.62
2015 RS £51.252,80 RS 0,00| RS$ 6.703,81 RS 73.878.87) R$ 372.457.01 RS 111.700,83
Eois RS 632 256,02 RS 0.00| RS 112821 RS 304 DE1.46 RS 32 428 44, RS 236 875,33
2017 RS 0,00 RS 870.416,32 RS 0,00| RS 0,00 RS 000 R$ 879.418,32

RS 1.424.428,95 RS 879.416,32 RS 7.922,02| RS 528.295,15 R$ 404 938_24] RS 1.378.534,90]

R$ 3.906.311,30 R$ 1.069.573.97 RS 0,00 RS 1.377.552.40 R$ 566.271,71 R$ 3.032.060,16

APLIC = Informes Mensals = Resios a Fagar » Execupdo 005 Resios a Fagar

3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar, demonstrou
que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,046 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

TOTAL DESPESAS - EIECU(;,S\D R% 23.174.421,82
Total de Inscricdo no Exercicio RS 1.069.573,97
QIRP AIB 0,046

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha R$ 0,770 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R% 3.361.819,44

B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS R% 1.025.29328

cC Total Restos a Pagar Processados R% 1.378.534,90

o Total RP néo Processados R% 1.653.52526
QDF (A-BW(C+D) 0,770
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A Equipe Técnica verificou que houve o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestdo fiscal, estabelecida no artigo 1°, §1° da LRF, diante da
insuficiéncia no valor de R$ 695.534,00 para o pagamento de restos a pagar processados

e nado processados, configurando a irregularidade DB992,
3.4. Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da analise do Quociente da Situagao Financeira apontou a

ocorréncia de déficit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RFPS R% 3.361.819,44
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RE 4.057.353 44
QsF AIB 0.525

Segundo a Equipe Técnica, o déficit financeiro por fonte de recurso,
no montante de R$ 695.578,06, configurou a irregularidade CB023.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
4.392.003,41, correspondentes a 28,46% da receita base de R$ 15.431.475,57, na

manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
2.224.952,75, sendo destinado o valor de R$ 1.245.733,85, para a remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental,

correspondentes a 55,98% da receita do referido Fundo, ndo assegurando o cumprimento

2 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
3 CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
8
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do percentual minimo estabelecido na legislagdo, configurando a irregularidade AA034.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 3.768.070,29, correspondentes a 24,41% da receita base, em agdes e
servigos publicos de saude. Cumpriu, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos
do Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 11.137.347,65, correspondentes a 48,84%
da RCL de R$ 22.800.256,87, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

estabelecido no artigo 20, inciso lll, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 661.768,79, correspondentes a 2,90% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 11.799.116,44, correspondentes a 51,75% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 997.100,00, conforme a Lei

Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado o valor de R$ 995.731,74,
4 AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Nio- destinagio de no minimo 60% dos

recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, XII, do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias - Constituigao Federal).
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correspondente a 6,15% da receita base de R$ 16.213.760,26, em cumprimento ao limite

maximo de 7%, estabelecido no artigo 29-A inciso | da Constituicdo Federal.

Informou, ainda, que os repasses nao foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA. Todavia, nao ocorreram até o dia 20 de cada més, em desacordo
ao artigo 29-A, § 2°, incisos Il e lll, da CRFB, configurando a irregularidade AA05°.

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de
Endividamento foi de R$ 0,065, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada
liquida, uma vez que a disponibilidade de caixa € maior que a Divida Consolidada. Assim,
o montante da divida consolidada liquida estd adequado ao limite estabelecido nas
Resolugcdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educacao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de Dom
Aquino alcancou o escore 5,0, do maximo de 10, comparados a média do Brasil referente

as politicas publicas da Educagao, conforme demonstro a seguir:

> AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em

desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.
10
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RESULTADOS - AVALIACAD
RESULTADDS - SNVALIWACAO 2017 VARIAGHD

2016
INDICADDRES I 20T 6
MEDIA | ADOR . lnDicapor (%)
BRASIL ESCORE | OBS. | | ESCORE OBS
Taxa de Cobertura Potencial na Educagio
56,12 52 47 1] 1 47,808 a 1 B.55%
Irfantil (0 a & anos) (2018) . : : .
Taxa de Reprovasio - Rede Municipal - A
. N T.20 L] 1 1 Ll ] 1 1 0.00%
3 47 Senefs® Amc EF (2016)
Taxa de ReprovasSo - Rede Municipal - 5 .
= B Sinie/Ee a0 O EF (2018) 13.20 -1.00 i, Ll ] 1 1 0.00%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Ate a
4= Sriei® Ano EF (2018) 120 o000 1 1 0,00 1 | 0.00%
Taxa de Abandono - Reds Municipal - 5 a .
P EF (2018) 4 20 1.00 A, 40 as 1 123.81%
DistorgSo kdade-Serie - Rede Municipal - 1500) 140 1 1 280 1 1 -B1.72%

[Abe a 4™ Séns/5" Ano EF (2018}
FPropongio de Escolas Municipais com Mota
Ina Prova Brasil (Matermdtics 4* Série5™ 53.80 -1.00 [ -1.00 M D.00%
lAano) inferior & Média do Brasil (2016)
Fropongdoe de Escolas Municipais com Mota
ina Prova Brasil (Portugués 4° SeredS® Ano) 50,50 -1,00 [ -1,00 ML 0,007
infierior 3 Media do Brasd (2018)
Propongio de Escolas Municipais com Nota
Ina Prova Brasil (Matermdtica B Sénag” 5474 100,00 D 1 100,00 o 1 0.00%
lAno) inferior & Média do Brasil (2018)
Froporgdo de Escolas Municipais com MNota
Ina Prova Brasil (Portugués 8° S&riefd® Ana) 51,47 100,00 D 1 100,00 a 1 0.00%
infierior 3 Média do Brasd (2016)
Portal do TCE. Legenda: T Infiomnado; "eT Mo Infomada; “Mid M3o se aplica.

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
alcancado pela Prefeitura de Dom Aquino com relagao as politicas publicas de Saude foi

de 8,0 do maximo de 10, comparados a meédia do Brasil, a seguir demonstrado:

11
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RESULTADOS - AVALIACAD 2017 I T ?AIIN,‘.M)]

HHE
INDICADORES . . 2T2HE
MEDIA [:II:H:ICHl nl:mml %
srasy ™ ESCORE| OBS |IN ESCORE | OBS.
T2 de Mortalidade Neonatal Precoce 662 0,00 1 I 12,20 0 | -100,00%
lzo1s)
Taxa de Mortalidade Infant (2015) 12,43 0,00 1 I 12,20 0.5 | -100,00%
Proporgso de Nascidos Vivos de Maes com 7| og 40 75,58 1 I 78,05 1 | 3,18%

mais Consulias de Pre-natal (2015)

Taxa de Intermagao por Infecgio Respiratona .
3 17.60 31,58 a I 41,91 0 | -24 45%
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2018)

[Taxa de Mortalidade por Doengas do

“parsho Circulatério - Doenga 29,16 B.74 1 | 0,00 1 | 0,00%
[Cerebro-vascular (2015)
Taxa de Detecgio de Hanseniase (2016) 122 e.74 i} 1 374 0 | 133,607

Rarao de Exames Citopatologicos
= inais em Mulheres de 25 3 59

2 Popuiacio Feminina nesta Faixa 0,40 043 1 I 0.z3 0 | 58,55%
Eraria (2018)
Taxa de Incdéncia de Dengus (2018) T2E11 137.35 1 I 140,40 1 | 8,08%
'";'Tﬁ;““denﬁe culose todas 3= formas 3245 2407 1 I 12,45 1 [ 100,587
|[':2'°"t"eum';""?I -Imunzagtes - Pentavalents 89,26 114,63 1 I 102,57 1 | 10,567%
Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIiPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e
disseminar informacgdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminag&o do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico
e aos investimentos nas areas de saude, educagao, seguranga, emprego e renda. Essas
informacgdes sado extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador € uma férmula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sao:

Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

12
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Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal,

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relagéo a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgcamentario do RPPS - \verifica o resultado
orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Dom Aquino, em que o Municipio instituiu o Regime
Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Prépria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 20% e para os indices do Custo da

Divida e do Resultado Orgamentario do RPPS, o peso é de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor € a gestéao

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Rondonoépolis atingiu a 1122 posi¢ao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como C, que significa Gestao

em Dificuldade, conforme se verifica no quadro abaixo:

IGFM -
IGFM - Gast IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercicio Receita astol  T6H i - Lusto IGFM Geral | Ranking
. de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORG. RPPS
propria
2013 0,44 0,23 0.25 0,03 0,00 0,00 021 138
2014 0,53 0,41 0,22 0,28 0,00 0,00 0,32 133
2015 0,35 0,54 0,26 0,12 0,00 0,00 0,28 137
2016 0,45 0,72 0,54 0,24 0,00 0,00 0,43 127
2017 0,33 0,70 0,68 0,27 0,00 0,00 0,44 112

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCEMT 28/2014
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7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdao do PPA, LDO e LOA,

conforme o artigo 48, paragrafo unico da LRF.

Ao contrario, apontou que houve a auséncia de comprovacao da
realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em desconformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF, configurando a
irregularidade DB08®.

7.2. Publicacao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢cao dos cidaddos na Camara Municipal e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, em conformidade com o artigo 49 da
LRF.

Todavia, ndo houve comprovacao de que os Relatorios Resumidos
de Execucdo Orgcamentaria e os Relatérios de Gestdo Fiscal foram elaborados e

publicados, caracterizando a irregularidade DB08”.

Ainda, consta que os atos oficiais da administragao foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagao,
nos prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e ao
artigo 6°, Xlll, da Lei 8.666/93.

7.3. Prestacao de Contas Anuais de Governo

No Relatério Técnico consta que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em

desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 — TCE/MT-TP, configurando a

6 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
7 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar 101/2000).
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irregularidade MB028.

7.4. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatério Técnico, foram constatadas

irregularidades reincidentes nos atos de governo.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo concluiu pela configuragcéo de 07 irregularidades nas Contas Anuais de
Governo do Municipio de Dom Aquino, exercicio de 2017, todas imputadas ao ambito de
responsabilidade do Sr. Josair Jeremias Lopes — Prefeito Municipal, conforme a seguir

descritas:

JOSAIR JEREMIAS LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Nao-
destinagédo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneragéo
dos profissionais do magistério (art. 60, XlIl, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Em 2017 ndo houve cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido pela legislagado. - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referente aos meses de abril, maio,
julho, agosto, outubro e novembro nao correram até o dia 20 de cada més.
- Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Demonstrativo do Quociente da Situagdo Financeira por Fonte —
QSF em 31/12/2017 evidencia déficit financeiro no total de R$ 695.578,06
nas seguintes fontes de recursos: Educacao, 01,15,18,19, Saude n° 02,
14, 23, Assisténcia Social n°® 29 e Demais recursos 24. Fonte: Quadro 6.5
do Anexo 1 deste relatorio - Tépico - 5.4.1. Situagao financeira - Quociente
da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de

8 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constitui¢do Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolug@o Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 ¢ 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacido das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacgao da realizagdo de audiéncias publicas para
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. -
Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

4.2) Auséncia de comprovagdo da elaboragdo e/ou publicagdo dos
Relatérios de Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, estando em
desconformidade com o artigo. 48 da LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicacao de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em
fungdo da existéncia de R$ 3.032.060,16 em restos a pagar processados e
nao processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 01, 02, 14, 15,18,19,23, 24 e 29 (art. 1°, § 1°da
LRF). Fonte Quadros 5.1 e 5.2 do Anexo 1. - Tdépico - 5.3.1.1. Quociente
de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 2.725.231,97 créditos adicionais com a indicagdo de
fontes de recursos oriundos de excesso de arrecadagdo de 2017
inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informag¢des e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢ao Normativa TCE
n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Atraso de 122 dias no envio eletronico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n.° 1239/2018, nos termos dos
artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso I, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada em 18/10/2018 (Protocolo n.°
319813/2018), dentro do prazo regimental.

Acerca do descumprimento de destinagdo do percentual minimo de
60% previsto na legislagédo aos recursos do FUNDEB (item 1.1 — AA03), o Gestor alegou

que o montante da despesa liquidada e paga relativa a valorizagdo do magistério foi de
16
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R$ 1.559.838,48, obtendo-se, na realidade, o percentual de 70,10%. Para corroborar sua
alegacéo, juntou aos autos copia dos processos de despesas contendo o Balancete da
Despesa do FUNDEB.

A Equipe Técnica, apos a verificagdo do Balancete das despesas
juntados na defesa, concluiu que tais valores divergem das informagdes enviadas nas
prestacbes de contas anuais, alegando, ainda, que o Prefeito ndo trouxe outras
evidéncias capazes de comprovar o valor apresentado por este. Assim, manteve a

presente irregularidade.

Quanto ao alegado atraso no repasse ao Poder Legislativo nos
meses de abril, maio, julho, agosto, outubro e novembro (item 2.1 — AA0S5), a defesa
informou que a data extrapolou entre 2 a 5 dias, ndo trazendo qualquer prejuizo ou

transtorno pelo repasse em dias posteriores.

A Equipe Técnica nao acolheu os argumentos da defesa, tendo em
vista que a CRFB ¢é clara ao dispor acerca do prazo para repasse, constituindo crime de

responsabilidade do Prefeito Municipal que nao enviar até o dia vinte de cada més.

A defesa trouxe argumentos conjuntos para as irregularidades
referentes aos registros contabeis incorretos, que evidenciaram, por meio do
Demonstrativo do Quociente da Situagcdo Financeira por Fonte, o déficit financeiro no
importe de R$ 695.578,06, nas fontes de recursos da educacgdo, saude e assisténcia
social (item 3.1 — CB02) e ao desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal
em fungdo da existéncia de R$ 3.032.060,16, em restos a pagar processados e nao

processados sem disponibilidade financeira para pagamento (item 5.1 — DB99).

Alegou que a suposta insuficiéncia financeira n&o foi provocada por
gestao fiscal temeraria, mas por frustragdo dos repasses previstos para o exercicio por
culpa exclusiva dos 6rgaos concedentes, quais sejam o FEX, Secretaria de Estado da
Saude, Educacdao e FUNDEB, que nao repassaram os valores devidos, resultando no

déficit mencionado.

A Equipe Técnica manteve o apontamento, afirmando que a defesa
nao trouxe quais convénios firmados nao foram cumpridos pelos 6rgdos concedentes,

como também ndo demonstrou os valores previstos e quanto foi efetivamente repassado,
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e ainda, as medidas adotadas para instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os

tributos.

Acerca da auséncia de comprovagao da realizacdo de audiéncias
publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (item 4.1
— DBO08) e da elaboragéo e/ou publicagdo dos Relatorios de Execugdo Orgamentaria e de
Gestao Fiscal (item 4.2 — DB08), o Gestor alegou que as audiéncias foram realizadas,
todavia, tiveram dificuldade técnica para insercao dos documentos no Sistema Aplic. Para

tanto, juntou copia das atas das audiéncias publicas.

A Secex apontou que, com base nas atas apresentadas pela defesa,
ficou evidenciado o descumprimento do prazo para a realizacdo das audiéncias publicas
de avaliacdo das metas fiscais, tanto do 1° quanto do 2° quadrimestre de 2017. Ademais,
refutou que a mera divulgagao dos relatérios (RREOS e os RGF) atende somente o
principio da transparéncia, porém, nao atende ao dever de publicagdo dos atos
normativos em o6rgdo oficial de imprensa. Diante disso, manteve a presente

irregularidade.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes (item 6.1 — FB03), a defesa afirma que o Balango Patrimonial demonstrava a

existéncia de recursos financeiros nas respectivas fontes de recursos.

A Secex manteve a irregularidade, tendo em vista que abrir crédito
adicional sem a disponibilidade de recursos correspondentes é conduta temeraria , que
expde a Administracdo a riscos fiscais que podem causar o desequilibrio financeiro do

Municipio.

Por fim, acerca do descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas (item 7.1 — MB02), o Gestor reconheceu o envio intempestivo, todavia, alegou
que o erro procedimental no envio da referida documentagdo nao trouxe prejuizo a

analise das contas.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade, na medida em que, embora o
encaminhamento intempestivo das contas ndo comprometa a analise dos fatos
administrativos como um todo, o atraso acarretou dificuldades aos trabalhos e ao pleno

exercicio do controle externo, além de desrespeitar normas legais vigentes.
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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificagdo n.° 716/LCP/2018, publicado em 01/11/2018 no Diario
Oficial de Contas, edicao n.° 1473.

O Gestor, tempestivamente, apresentou suas alegag¢des finais

(Protocolo n.° 339970/2018), repisando todos os argumentos expostos em sua defesa.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 4.866/2018, em consonancia
com o entendimento da Equipe Técnica, manifestou-se pela manuteng¢ao de todas

irregularidades imputadas.

Assim, opinou pela emisséao de Parecer Prévio Contrario as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Dom Aquino, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr.

Josair Jeremias Lopes, com recomendagdes.

E o Relatorio.

Tribunal de Contas, em 04 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA?®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

9 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006
19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KE1161.



		2018-12-10T14:53:22-0300




