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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugcdo Normativa
n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fun¢des politicas de planejamento, de
organizacdo, de direcdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o
cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e na Lei Orcamentéaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

DAS IRREGULARIDADES
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
DO DESEMPENHO FISCAL

M WD RE

DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

o

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatorio Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a
ocorréncia de 07 (sete) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas

imputadas ao Sr. Josair Jeremias Lopes, Prefeito Municipal, as quais passo a analisar:

JOSAIR JEREMIAS LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
N&o- destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneracgdo dos profissionais do magisteério (artigo 60, incisos Xll, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - Constituicdo

Federal).
1.1) Em 2017 ndo houve cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido pela legislacdo. - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda

Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007, € um fundo
especial, de natureza contabil, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal.

Sua composicdo, quase que na totalidade, é de recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
vinculados as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) por forga

do disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republical.

Dessa forma, referido fundo, tem como precipua natureza a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacgédo basica publica e a valorizagcdo dos
trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna remuneracgao, nos termos do artigo
2° da Lei n.° 11.494/072.

L CRFB. Art. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

2 Lei n.°11.494/2007. Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educacéo bésica pUblica
e a valorizacéo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna remuneragdo, observado o disposto nesta Lei.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8KTPBZ.
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S&o destinatarios dos recursos do FUNDEB os Estados, Distrito
Federal e Municipios que oferecem atendimento na educacao bésica, sendo que, para a
distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as matriculas na educacdo basica
apuradas no Censo Escolar do ano anterior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Por sua vez, os recursos do FUNDEB devem ser aplicados em
despesas consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) na
educacao basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394/1996 (LDB), nas
areas de acdo prioritaria de cada Ente, ou seja, os Municipios s6 podem utilizar os
recursos do FUNDEB na educacéao infantil e no ensino fundamental.

Cumpre destacar que, na aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
deve ser assegurado anualmente o minimo de 60% para 0 pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, consoante
prevé o artigo 60, XIl dos Atos de Disposi¢Ges Constitucionais Transitéria — ADCT? e o
artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/074.

No caso dos autos, a irregularidade cinge-se na auséncia da
aplicacdo minima dos recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério, pelo Municipio de Dom Aquino, na medida que o valor da
receita do FUNDEB perfez R$ 2.224.952,75, enquanto sua despesa o valor de R$
1.245.733,85, resultando na aplicacéo de, tdo somente, 55,98%.

A defesa, ndo concordando com o apontamento técnico, aduziu
que o0s gastos com os profissionais do magistério perfizeram o montante de R$
1.559.838,18, resultando em 70,10% dos recursos do FUNDEB (R$ 2.224.952,75). Para

tanto colacionou cépia do Balancete de Despesa — Janeiro a Dezembro.

Em andlise da defesa e dos dados contidos no Sistema APLIC,

constato que o valor dos recursos do FUNDEB, aplicados na remuneracéo e valorizacao

3 Art. 60. (...) XII - proporgédo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

4 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento
da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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dos profissionais do magistério, perfez o montante de R$ 1.617.200,29 e nédo o valor
inicialmente informado pela Equipe Técnica, de R$ 1.245.733,85. Explico.

Extraio do Sistema Aplic — Informes Mensais — Despesas -
Despesa por Funcao/Subfuncdo — Fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB, que, de fato,
a aplicacdo do valor arrecadado do FUNDEB na remuneracdo e valorizagcdo dos

profissionais do magistério, perfez o valor de R$ 1.245.733,85. Confira-se:

[ .: APLIC [Médulo Auditorial :: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUING = CNPJ; 03347118000123 5. - [Despesa por Funcdo e Subfunciol
| TUE sistemna € Pegas de Plangjamento 2% Prestacio de Contas (@ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria b Impressées Cruzamento de Dados | €5 Ajuda...

m Despesa por Fungdo/Subfungéo

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgaes
=l Despesa por FungSo /S ubfungdo

Consulta parametrizada

Més de referéncia: | DEZEMBRO

Cat. econémica: |

Oragdo: Nat. despesa: |

Unid. Orgamentaria:

Mod. aplicagéo: |

Elem. despesa: |

(3K ES KRS

Fonte: |TF\AN5FEF\ENEIAS DO FUNDEB - [APLICACED Na REMUNERACED DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM |~ |
Dados consolidados do Ente

* Considera os dados acumulados até a Gltima carga enviada @2 Pesquisar [Enter]

Subfungio Categoria Natureza Modalidade Elemento Fonte Dotagio inic... Dotagio atu... Empenhado sté ... Liquidado até o ... Pago até... IRP nio pro... IRP Processa do ~

381 3 1 50 1 15 1.095.097.44| 124573385 1.245.733,85 1.245.733,85 1.188.37. 0,00 57.351.81
$1.095.097,44 [51.245733,65| RS1.245733,65| |RS1.245.733,85(156.372,04 RS0,00 RS57.361,81 w

No entanto, em consulta ao Projeto Atividade 2089 — Remuneracao
dos Profissionais do Magistério da Educacao Béasica 60%, o valor da aplicacdo perfaz
R$ 1.617.200,29.

A divergéncia do valor aplicado consubstancia-se quando do
registro das fontes destas despesas, na medida em que o valor liquidado de R$
320.620,06 fora lancado na Fonte 01, o valor de R$ 1.245.733,85 na Fonte 18 e o valor

de R$50.846,38 na Fonte 00, os quais somados perfazem aquele montante. Confira-
se:
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A . APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO : CNPJ: 03347119000123 1. - [Despesa por Fungdo e Subfungéo]
| D sistema % Pegas de Planejamento &% Prestagio de Contas Gl Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato | Gy Auditoria L) lmpressées Cruzamento de Dadc &> Ajuda...

Despesa por Fungao/Subfuncéo
()

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
[ Despesa por Fungdo/SublungSo

Consulta pal

Més de referéncia: ~] Cat. econamica: | ~]
Orgiio: ~] Hat. gespesa: | ~|
Unid. Orgamentaria: ~| Mod. aplicagio: | ~]
Funcie: ~] Elem. despesa: | ~]
Subfungaos ~| Fonte: | ~|
Programa: ~] ] pados solidados do Ente
~|

& carga enviads ‘esquisar [Enter]

"Considera oz dados acumulados até a

Projotoratividade: | FEMUNERACAD DOS FROFISSIONAIS 00 MAGIS TERID DA EDUCACA

Fung... Descrigio da fungia Subf.. Categoria MNatureza Modalidade Elemento Fonte Dotagia ini.. Dotagho atu... Empenhad... Liquidado ... Paga até o .. IRP néo proces.. IRP Processa.. ~
JRE! Egucaciio 361 32062006 320.620.08) 32062006 320.620.0 0,00
12 Educacao ESIE) 1 0 n = X 1.245.733,85| 1.245.733,85| 1.245.733,88| 1.188.372,04 0,00 57.361,81
12 Educagiio .1 3 1 50 13 oo s0.846,38| 5084538 5084638 50.846,38 0,00 0,00
12 Educacao 381 |3 1 50 13 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1581.586,14 [$1.617.200,28 [ 1.617.200,28 | 1.617.200,28 31,559 836,48 RE0,00 RE57.361,81 ~

Corroborando, colho do Sistema Aplic — Informes Mensais —
Despesas — Empenhos — Projeto Atividade 2089 — remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo béasica 60%, que o valor total da liquidacdo perfez R$
1.617.200,29, cujas fontes de destinacdo dos recursos foram 00, 01 e 18, conforme

colaciono:

A

|2 Sistema € Pecas de Planejamento 2% Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @4 Auditoria /3 Impressées Cruzamento de Dados | & Ajuda...

Consulta de Empenhos
@ -

: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para r

=l Resultadels) da consulta  [H Liquidagdes [l Pagamentos

[ consulta parametrizada [ Todos os Empenhos [ Detalhes do Empenho

B2 Data N* do Empenho Credor ‘alor Empenhado Yalor Liquidado alor Fretidol “alor Pago Valor Pago+Reten... Anulado Empenho M° do Proieto/dtividade  Dest. Rec. Cod. Especificacio &

v ‘ 7 NETITU E [ Bus4Eas o ]
0210/2017  007192/2017 9.467.46 946746 8.608,18 346746 0,00 02083 01
01/09/2017 | 00B261/2017 PREFEITURA MUNICI £0.197.56 £0.197.56 50.197.56 £0.197.56 0.00/ 02089 [}
0210/2017  007191/2017 PREFEITURA MUNIC] 5.593,02 5593,02 5593,02 5533,02 922,85 02089 [}
01/09/2017 | 00S957/2017 PREFEITURA MUNICI 86.321.67 56.321.67 0.00 86.321.67 86.321.67 0.00/ 02089 [}
31/08/2017  005884/2017 JOSE ALVES BARBOSA 47315 & 47315 37.85 = 435,30 473,15 & 0,00 02029 o
3/08/2017 | 00S883/2017 JOSE ALVES BARBOSA 946,31 946,31 75.70 870,61 946,31 0.00/ 02089 [}
31/08/2017 | 005882/2017 JOSE ALVES BARBOSA 630,36 & 530,36 0,00 & 630,38 630,38 = 0,00 02033 a1
0210/2017  007189/2017 PREFEITURA MUNICI 361.28 361.28 0.00 361.28 361.28 5961/ 02089 [}
17/02/2017 | 002932/2017 CINELUCIA RODRIGL.. E.357.66 B E357.66 56,90 & £.790,78 5.857.68 & 0,00 02033 a1
17/02/2017  002929/2017 PREFEITURA MUNICI 180,64 180,54 0,00 180,64 180,64 3.972,56 02089 [}
02/01/2017  0007890/2017 FREFEITURA MUNICI 2842580/ E 2842580 000 2342630 28.425.80 = 3.124.53 02089 o
0210/2017  007196/2017 PREFEITURA MUNICI 2.529,98 252938 1.370,34. 115964 252938 0,00 02083 [}
0210/2017  007201/2017 PREFEITURA MUNICI 116.634.67 11863457 2263355 96.001.12 11863467 0.00/ 02089 o
01/12/2017  007557/2017 MARIS DE LOURDES 1.745.41 1.745,41 55,51 0,00 55,51 0,00 02083 18
01/12/2017  007558/2017 CRISTIANI MARTINS 1.745.41 1.745.41 55,51 0.00 55,51 0.00/ 02089 18
01/12/2017 | 007556/2017 MYLLA CRISTIE valU 1.745.41 1.745,41 55,51 0,00 55,51 0,00 02083 18
01/12/2017  007555/2017 WALDELICE BATISTA 2.744.94 274494 a7.30 0.00 87.30 0.00/ 02089 18
01/12/2017 | 007554/2017 SIALEME CABRAL DE ... 2.744.94 2,744,934 57,30 0,00 6730 0,00 02089 18
0112/2017  007553/2017 RUTE GOMES DA SIL 2.744.94 274494 87.30 0.00 87.30 0.00/ 02089 18
01/12/2017 | 007552/2017 Na&LZ4 LEODORA DO... 2.744.94 2.744.34 & 57,30 = 0,00 2730 0,00 02029 13
0112/2017  007551/2017 MILENA APARECIDA 2.744.94 274494 87.30 0.00 87.30 0.00/ 02089 18
01/12/2017 | 007559/2017 SIS APARECIDA R 1.776.43 1.776.48 & 55,51 @ 0.00 55,51 0,00 02033 13
0112/2017  007560/2017 MARCELA SOARES D 5.258,39 5.258,39 205,37 0,00 205,37 0,00 02083 18
MA2/2017  007561/2017 KATIA ADRISNA D 51 1.807.55 1.607 55 & 5551 [ 0.00 55.51 0.00/ 02085 18
0112/2017  007562/2017 DANIELLA APARECID, 2.321.,60 232160 110,02 0,00 110,02 0,00 02089 18
MA2/2017  007563/2017 ELLEN CRISTINE PAL 2.744.94 2.744.94 87.30 0.00 687.30 0.00/ 02089 18
01/12/2017  007564/2017 ELIZETE LIRA CARVA, 2.744,94 274434 87.30 0,00 87.30 0,00 02089 18
01/12/2017 | 007565/2017 ANDREIA DO ESPIRIT 1.745.41 1.745.41 55,51 0.00 55.51 0.00/ 02089 18

1617.20025 |  1617.20028 | 300.22140( 1.259617.08 1.559.838.48 86.268.92 v

Dessa forma, assiste razdo ao Gestor quando postula a

desconsideracéo da presente irregularidade.

Ressalto que essa metodologia foi utilizada pela Secex de Receita
e Governo, e acolhida por este Relator, quando da analise das Contas de Governo de
Poxoréu (Processo n.° 17.316-9/2017), resultando no afastamento da irregularidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8KTPBZ.
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Dessa forma, com base no principio da isonomia e uniformidade
das decisdes, divirjo dos entendimentos técnico e ministerial, para considerar nao
configurada a presente irregularidade AA03 (Nao Destinacdo de no Minimo 60% dos
Recursos do FUNDEB na Remuneracao dos Profissionais do Magistério), pois constato
que o Municipio aplicou o montante de R$ 1.617.200.29, equivalente a 72,68% dos
recursos do FUNDEB (R$ 2.224.952,75), em conformidade com o inciso XIl do artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT — e 0 artigo 22, da Lei
Federal 11.494/2007.

No entanto, concluo pertinente RECOMENDAR ao Poder
Legislativo que DETERMINE ao Chefe do Poder Executivo de Dom Aquino, que promova
a movimentacéo das receitas e das despesas referente a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB na Fonte 18, adotada pelo Sistema Aplic para tal finalidade.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com artigo 29-A, § 2°, da
Constituicdo da Republica.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referente aos meses de abril,
maio, julho, agosto, outubro e novembro ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

O artigo 168 da Constituicido da Republica® estabelece que o
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deve ser realizado até o dia 20 de cada més,
sob pena de se configurar crime de responsabilidade, consoante artigo 29, §2°, inciso I,

da referida Carta Magna®.

Acerca desse comando constitucional, o Supremo Tribunal Federal
ja se manifestou, no julgamento da ADI 732-7/RJ’, no sentido de que o referido

dispositivo traduz uma irrecuséavel garantia instrumental destinada a dar concregéo

5 CRFB. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotages orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario, do Mistério Publico e da Defensoria Pablica,
ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o artigo
165, § 9°.

® CRFB. Art. 29 (...). 82° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) Il —néo enviar o repasse até
o dia vinte de cada més.

" STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 22/05/1992, DJ 21/08/1992.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8KTPBZ.
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efetiva ao principio constitucional da autonomia financeira de que goza o 6rgéo

legislativo.

Sem dispor de capacidade para livremente gerir e aplicar os
recursos orcamentarios vinculados ao custeio e a execucao de suas atividades, o Poder
Legislativo, caso ndo receba seus recursos de maneira regular, exercera suas funcoes
com restricdes, 0 que compromete a independéncia dos Poderes, conferida pelo artigo
2° da Constituicdo da Republica®. Por isso, a necessidade de se repassar o duodécimo

na sua integralidade e dentro do prazo previsto na Lei Maior.

Conforme destacado no Relatorio deste Voto, a LOA do Municipio
de Dom Aquino fixou a despesa do Poder Legislativo, para o exercicio de 2017, no
montante de R$ 997.000,00, ou seja, previu repassar a Camara Municipal mensalmente

o valor de R$ 83.083,33, aproximadamente.

N&o acolho os argumentos do Gestor de que a data limite para o
repasse do duodécimo foi extrapolada em apenas 02 (dois) meses, uma vez que em
consulta ao Sistema Aplic®, constatei que o Poder Executivo deixou de repassar ao Poder
Legislativo o duodécimo, na sua integralidade e até o dia 20 (vinte) de cada més, nos

meses de abril, maio, julho, agosto, outubro e novembro. Confira-se:

VA 2 APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO :: CNPJ: 03347119000123 . - [Consulta de éncia]

[AZE Sistema & Pegas de Plangjamento 2% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressées Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda...

Consulta de Transferéncia
ﬁ 2 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(2] Resultadols) da consuila | (5l Financeia Frevista | (=] Financeia Realzads ‘

B2 Dat CédEntidade E Sequencial Finlidade Competéncia Valor

[ 3 20/m 2017 1112118 [ AUNICIPAL DE DOM 4QUND [ 1]
14/02/2017 || 1112119 UNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REP4SSE DO DUODECIMO 40 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES 02/2016. am7/me R$4.433,23
20/02/2017 || 1112113 |CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 2 REPASSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES 02/2017. 2M7/M2 | R$79166.67
20/03/2017 || 1112113 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REPASSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES 03/2017 2M7/03 | Re79.083.00
20/04/2017 1112119 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REPASSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AD MES 04/2017. 274 R$40.000.00
27/08/2017| | 1112118 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 2/REPASSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES 04/2017. 2M7/4 | R$39.083.00
13/06/2017| | 1112118 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REPASSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES 05/2017. 2M7/05 | R$44.000.00
24/05/2017| 1112113 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REP4SSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIRAL REFERENTE AD MES 05/2017. 2M7/05 | RY 35.083,00
20/06/2017 || 1112113 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REP4SSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE A0 MES DE JUNHE DE 2017 2M7/06 | RY79.083,00
20/07/2017| 1112119 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUING 1|YALOR DESTINADD AQ PAGAMENTO EXTRAORCAMENTARIO REPASSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AD MES DE JULHO DE ..|2017/07 | R$ 23.000,00
24/07/2017| 1112119 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUING 1|YALOR DESTINADD AQ PAGAMENTO EXTRAORCAMENTARIO REPASSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AD MES DE JULHO DE ..|2017/07 | R$ 64.083.00
22/08/2017| 1112119 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REPASSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE A0 MES DE AGOSTO DE 2017 2M7/08 | R$E7.083.00
20/08/2017| | 1112118 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REPASSE DE DUODECIMO AQ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES DE SETEMBRO DE 2017 2M7/03 | R$E7.083.00
23/40/2017| | 1112118 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUINGD 1 REPASSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES DE OUTUBRO DE 2017 2M7A0 | R$E7.083.00
Z/11/2017| 1112113 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REPASSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE A0 MES DE NOVEMBRO DE 2017 2M7A1 | R$40.000,00
22/11/2017| 1112113 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REP4SSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE A0 MES DE NOVEMBRO DE 2017 2M7A1 | RY47.083,00
19/12/2017| 1112113 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1 REPASSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES DE DEZEMBRO DE 2017 am712 A4 4.000.00
2012/2017|[1112113 | CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUIND 1|REPASSE DE DUODECIMO A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL REFERENTE AQ MES DE DEZEMBRO DE 2017 2M7A2 | Re63.083.00

Analisando os dados acima, observo que dos 06 (seis) repasses

atrasados, o0 més de abril foi efetuado com 7 (sete) dias de atraso, 0s meses de maio e

8 CRFB. Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
® Aplic/Informes: Mensais/Transferéncias Bancarias e Financeira/Financeira Realizada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8KTPBZ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

julho com 4 (quatro) dias de atraso, 0 més de outubro com 3 (dias) de atraso e, por fim,
0s meses de agosto e novembro com 2 (dois) dias de atrasos, restando incontroversa a

configuracéo da irregularidade.

No entanto, € possivel inferir que tais atrasos ndo causaram
prejuizos ao Legislativo, uma vez que a Camara Municipal devolveu recursos ao erario
municipal no final do exercicio de 2017, conforme Anexo 15 da Camara Municipal de

Dom Aquino do exercicio de 2017:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Municipio: DOM AQUINO

Unidade Gestora: CAMARA MUNICIPAL DE DOM AQUINO
Ordenador de Despesa: HOSANA TEIXEIRA DO CARMO
Contador: OZAIR ALMEIDA MUNDIM

I
Tribunal de Contas

Mato Carosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANEXO 15 - DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: 2017

L . - e Valores Expressos em
Variagdes Patrimoniais Quantitativas Reais (RS)

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 997,100.00
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 997,100.00
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS S997,100.00
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1.000,349.59
PESSOAL E ENCARGOS 674,350.28
REMUNERACAO A PESSOAL 555,327.40
ENCARGOS PATROMNAIS 119,022.88
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 183,792.67
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 41,628 47
SERVICOS 133,805.55
DEPRECIACAD, AMORTIZACAO E EXAUSTAOD 8,358.65
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 135,5600.00
QUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - FINANCEIRAS 135,600.00
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 3,734.80
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 1,324.20
OUTRAS TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 2,410.60
DESVALORIZACACO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE PASSIVOS 2,871.84
PERDAS INWVOLUNTARIAS 2,871.84
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -3,249.59

Ademais, dentro do contexto em que as irregularidades foram
apontadas, entendo ndo ser razoavel a reprovacao destas Contas, em consonancia com

precedentes recentes desta Corte de Contas!®, na medida em que mesmo ocorrendo

10 Processo n.° 8.171-0/2018, Rel. Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo, que mesmo diante da constatacdo da
irregularidade AA05, foi emitido Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso, sendo suficiente a emissdo de recomendacdo. Segue trecho do Parecer n.° 3/2018-TP: “Assente,
portanto, a auséncia de solucéo para o problema no exercicio em exame, que ja havia sido objeto de determinacéo por
este Tribunal na analise das contas anuais de Governo do exercicio anterior, para que se adotassem providéncias, ainda
em 2017, no sentido de promover a regularizacdo do saldo remanescente do duodécimo devido aos poderes e 6rgdos
autdbnomos, repassando os valores na forma e prazos a serem formalizados entre 0 Executivo e 0s demais poderes e
orgdos. Dessa forma, fundamentando-me na posicdo do STF, valida até esta data, de que oS compromissos
duodecimais devem ser cumpridos sem nenhuma espécie de contingenciamento, recomendo ao Poder Executivo que
construa plano de acdo, com cronograma factivel, tendente a regularizar os saldos remanescentes dos duodécimos
devidos aos poderes e 6rgdos autdnomos relativos aos exercicios de 2016 ¢ 2017”. Da mesma forma, ocorreu no
Processo n.° 3.544-0/2014, Parecer n.° 103/2015-TP, Contas Anuais de Governo do Municipio de Novo Horizonte do
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repasses a menor do que o valor fixado na LOA, estes foram efetuados até o dia 20 de
cada més, sendo os duodécimos posteriormente suplementados, como ficou provado
nos autos. De modo que, no final do exercicio de 2017, o Poder Legislativo recebeu

integralmente o valor previsto na LOA e créditos adicionais.

Ademais, considerando que nao ficou demonstrado que o0s
aludidos repasses de duodécimo tenham causado prejuizos ao regular funcionamento
da Céamara Municipal, entendo ser suficiente apenas RECOMENDAR ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize os repasses do
duodécimo, na sua integralidade, até o dia 20 de cada més, nos estritos termos fixados
na LOA, em respeito ao artigo 168 da Constituicdo da Republica.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (artigos 83 a 106 da Lei Federal n.° 4.320/1964 ou Lei n.°
6.404/1976).

3.1) O Demonstrativo do Quaociente da Situacdo Financeira por Fonte —
QSF em 31/12/2017 evidencia déficit financeiro no total de R$
695.578,06 nas seguintes fontes de recursos: Educacao, 01,15,18,19,
Saude n° 02, 14, 23, Assisténcia Social n.° 29 e demais recursos 24.
Fonte: Quadro 6.5 do Anexo 1 deste relatorio - Topico - 5.4.1. Situagéo
financeira - Quociente da Situacdo Financeira (QSF) - Exceto RPPS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolu¢do Normativa n.° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal em
fungéo da existéncia de R$ 3.032.060,16 em restos a pagar processados
e nao processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 01, 02, 14, 15,18,19,23, 24 e 29 (artigo 1°, §
1° da LRF). Fonte Quadros 5.1 e 5.2 do Anexo 1. - Tépico - 5.3.1.1.
Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar

O artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que estabelece
que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro,

depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-se:

Norte. Inclusive, é 0 mesmo entendimento que adotei no julgamento das Constas Anuais de Governo de Planalto da
Serra, Processo n.? 17.314-2/2017, julgado na sessdo plenéria do dia 06/11/2018.
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Art. 55. O relatorio contera: (...)

[l - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricAo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liguidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Anote-se, por oportuno, que o descumprimento dos limites legais
relativos aos restos a pagar impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente

da Federacdo receba transferéncias voluntérias, conforme prescreve o artigo 25, §1°, IV,

c da Lei Complementar n.° 101/01, in verbis:

Art. 25. (...)

§ 12 Sdo exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

(..)

IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

No caso sob exame, a indisponibilidade financeira esta relacionada

a constatacao de inscricdo de restos a pagar para o exercicio seguinte (2018) nas fontes

01, 02, 14, 15,18,19,23, 24 e 29, que eram deficitarias, em ofensa ao supracitado artigo

55, bem como aos artigos 1° e 43, todos da LRF (irregularidade DB99, subitem 5.1).

Confira-se:
30/12/2016 Processados | Ndo Processa- | o i opri- | Indisponibili-

: 2| (violagdo aos | dos (violagao ~ . . )

Fonte | (In)Disponibili N gacoes fi dade finan

dade Bruta arts. 1°e 43da | ao art. 55 da nanceiras ceira geral

LRF) LRF)

1 5.622,34 54.201,41 39.457,50 53.297,16 -141.333,73
2 164.837,90 274.395,67 13.815,96 183.333,87 -306.707,60
14 280.162,35 62.453,56 46.711,23 439.233,54 -268.235,98
15 62.760,98 52,53 97.503,00 3.278,34 -38.072,89
18 1.953,88 60.361,81 0,00 98.829,66 -157.237,89
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19 0,00 50.343,50 0,00 127.603,68 -177.947,18
23 10.090,22 89.700,00 0,00 0,00 -79.609,78
24 173.556,64 43.424,35 1.068.420,21 6.448,69 -944.736,67
29 52.444,83 20.771,95 1.100,00 44.604,62 -14.031,74

Do quadro acima, denoto que a existéncia de saldo de
disponibilidade financeira negativa das fontes 01, 02, 14, 15,18,19,23, 24 e 29, apos a
deducédo de todas as obrigacGes financeiras e dos restos a pagar do exercicio, ressoa,
por si s6, manifestamente incorreto em termos financeiros e contabeis e suscita fundadas

e severas duvidas acerca da consisténcia contabil.

Diante desse quadro, abre-se um leque de possibilidades de
questionamentos, entre eles, se € efetivamente veridica a inexisténcia de registro de
inscricdo de restos a pagar nessas fontes, ou se, ao contrario, o que ocorreu foi a
movimentacado financeira entre as fontes, de modo que embora o Gestor tenha
contabilizado o empenho, a liguidacdo e o pagamento das despesas com base nessas

fontes, em verdade, as tenha pago em contas de fontes diversas.

Ressalto que a irregularidade CBO02 tratada no apontamento do
subitem 3.1 também constitui desdobramento do desequilibrio financeiro acima
explanado. O resultado do Quoeficiente de Situacdo Financeira (QSF) do Poder
Executivo, decorrente da diferenca entre o ativo e o passivo financeiro, cujo valor registra
um déficit financeiro global da ordem de R$ 695.578,06, demonstra que, para cada R$

1,00 de passivo financeiro, ha somente R$ 0,828 de ativo financeiro no caixa.

Portanto, no exercicio de 2017, foi evidenciado que o ativo
financeiro ndo foi suficiente para cobrir as dividas pendentes e outros compromissos
exigiveis das fontes 01, 15, 18, 19, 02, 14, 23, 29 e 24 (RTP, fls. 80):
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FONTE DE RECURSOS

ATIVO
FINANCEIRO

PASSIVO
FINANCEIRO

SUPERAVIT/DEFICIT

RECURSOS WVINCULADOS
A EDUCACAD

R$ 70.337,20

R$ 584 928 .89

-R% 514.591.69

01 - Receitas de Impositos e
de Transferéncia de
Impostos - Educagio

R$ 5.822.,34

RS 1468.056.07

-R¥ 14133373

15 - Transferdncia de
Recurses do Fundo
Macional do Desenwv. da
Educagio - FMDE

RS 82 760,98

RS 100.833. 87

-R% 38 07280

18 - Transferéncias do
FUMNDEB 60%

R$ 1.953.88

RS 1590.191.77

-R% 157.237.80

18 - Transferdncia do

R3$ 0.00) RS 177.947.18 -R$ 177 847,18
FUMNDEB 40%
22 - Transfer&ncia d= RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
lConvénios - Educagia
25 - Demais Recursas - o.00 o.00
hinculados & Educagio
RECURSOS VINCULADOS RS

A sAlDE

R$ 455 090,47

1234 607,37

-R%$ 779_516,90

02 - Receitas de Impostos e
ide Transferéncias de
Impostos - Sadde

RS 1684.837.090

RS 540.411.0%

-RE 284.572.14

12 - Servigos de Sadde

R$ 0,00

R3S 0,00

RS 0.00

14 - Transferédncia de
Recursos do SUS - UniSao

RS 280.182.35

RS 595.498.33

-R% 215.332.08

23 - Transferéncias de
[ ConmeEnios - Sadde

RS 10.090,22

RS 20.700.00

-R%$ 79.600.78

RECURSOS VINCULADOS
A ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 52 444 83

R%$ 66.979,84

-RS$ 14.535 01

(21 - Transferéncia de

RECURSOS
FROVENIENTES DE

R$ 269.547,98

- R$ 0,00 0,00 o,00
OPERACOES DE * g i
CREDITOS
o0 - O Ses de Crédit

pEragnes de Lredie RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00
Internas
o1 - O Ses de Crédit

peragnes de bredie RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00
Extermas
52 - RECURSOS
FROVEMNIENTES DE R% 1.951,75 RS 95,73 R$ 1.856,02
ALIENACOES DE BENS
DEMAIS RECURSOS RS

-R% 924 218,66

social)

WVINCULADOS 1. 192 .FTEE, 64

18 - Contribuicio de

Intervencgio do Dominic R3S 380.13 RS 0.00D RE% 380 .13
Econdmico - CIDE

17 - Contribuigio para o
[Custeio dos Servigos de RF 1.233,30 =S 0,00 RS$ 1.233.30
lluminagio Pablica - COSIP
24 - Transf. de Conwvénios

nic relacionados a R3S

= R . |l ms173.ss58.84 -RE 044 736,87

leducacio/saddelassisténcial 1.1182932.31

Como bem anotado pela SECEX, o déficit financeiro evidencia falta
de planejamento, pois a apropriacdo de obrigacdes (passivos financeiros) em montante
superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo
disponivel.

Essa situacdo tem o conddo de gerar, a longo prazo, a
indisponibilidade de caixa por fonte de recursos, em flagrante ofensa ao paragrafo anico
do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:
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Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e

observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecerd a programacéao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

No presente caso, ndo se afigura juridica e contabilmente possivel
acolher a tese da defesa quanto a exclusdo dos restos a pagar ndo processados do
calculo das irregularidades CB02 (subitem 3.1) e DB99 (subitem 5.1). Explico.

N&o obstante haja controvérsia jurisprudencial neste Tribunal'! a
respeito da exclusédo dos restos a pagar ndo processados, para fins de observancia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tenho por certo que, nessa seara, tal exclusdo néo é
possivel, na medida em que paralelamente, por uma questao de simetria contabil, se
teria que excluir os correspondentes recursos a eles vinculados junto a conta dos ativos

financeiros.

Também oportuno acrescer o quanto ja se decidiu neste tribunal,
no sentido de que 9..) a medida de desconsiderar do passivo financeiro,
automaticamente, o0s restos a pagar ndo processados, beneficia o orcamento do
exercicio em analise, porém onera 0s que se seguirdo, causando assim, um prejuizo a
sustentabilidade fiscal do Municipio® (Parecer Prévio 41/2017-TP e Parecer Prévio
33/2017-TP).

Ademais, € preciso, neste ponto, fazer duas distincbes
imprescindiveis. Trata-se da distincdo entre o calculo da disponibilidade financeira e o
calculo para inscricdo de restos a pagar com base no saldo aferido da disponibilidade
financeira, bem como a distingdo entre a analise de suficiéncia financeira do ente (ativo
financeiro (-) passivo financeiro) e a andlise da disponibilidade liquida ao final do

exercicio.

11 Processo n.° 3.627-7/2017, Acérddo n.° 130/2015, Rel. Antdnio Joaquim; Processo n.° 8.391-7/2016 — Acérdéo n.°
24/2017, Rel. Valter Albano.
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Conforme bem esclarecem o Manual de Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN 6° edicdo, a Nota técnica 43/201/CCONF/STN e o Manual de Contas
publicas em Final de Mandato e em ano eleitoral deste Tribunal, os Restos a Pagar Nao
Processados ndo séo incluidos a titulo de obrigagcBes financeiras para o céalculo da

Disponibilidade Financeira Liquida.

E o que se extrai do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do
STN, o qual “visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em
Restos a Pagar de despesas néo liquidadas e possibilita a verificacdo do cumprimento
do art. 42 da LRF, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e néo liquidados do

exercicio com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculacao”. Confira-se:

04.05.06.01 Ente da Federacdo (Tabela 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar)

<ENTE DA FEDERACAO> — <IDENTIFICACAO DO PODER>

<IDENTIFICACAD DO ORGAD, QUANDO 0 DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE U ORGA O
RELA TORIO DE GESTAOQ FISCAL

DEMONS TRATIVO DA DS PONIBILIDADE DE CAINA EDOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCLA PADRACS

RGF — ANEXO 5 (LRF, anl. 55, Inciso 111, alinea "a™) RS 10O
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Mota:
1. A disponibilidade de caisa de RPPS esté comprometida com o Passivo Atuaral

Do quadro acima, verifica-se que no conceito de “Obrigacdes
Financeiras” a serem deduzidas da “Disponibilidade Financeira bruta” nédo se
encontram os restos a pagar ndo processados do exercicio, mas apenas dos restos

a pagar nao processados de exercicios anteriores.

Noutro norte, porém, a partir da fixacao do saldo da disponibilidade
liguida procede-se a analise da necessidade ou ndo de contingenciamento dos
empenhos, de modo a se inscrever em restos a pagar nao processados (empenhados e
nao liquidados do exercicio) tdo somente aqueles que sejam acompanhados de
disponibilidade financeira e a se cancelar aqueles empenhos nao liquidados, néao

inscritos por insuficiéncia financeira, em cumprimento ao que prescreve O
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supramencionado artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que estabelece que
“a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende

da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte”.

E, pois, dever do Gestor ndo inscrever em restos a pagar valor
superior a disponibilidade financeira da fonte com base na qual inscritos estes. Uma vez
inscritos, constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o respectivo exercicio
financeiro, promover o cancelamento ou ordenar seu cancelamento no valor legal

permitido em lei, qual seja, o valor da disponibilidade financeira existente.

Nesse sentido, ainda, a Resolugéo 43/2013-TP deste Tribunal que

preconiza que:

15. As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser
anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liguidag&o estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em
restos a pagar nao processados. Havendo interesse da
Administracdo na execucado das despesas cujos empenhos tenham
sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no
or¢camento do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidacdes
em andamento devem ser executados, ou seja, liquidados, até o
encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se
ndo forem liquidados até essa data, devem ser justificadamente
cancelados no encerramento do exercicio subsequente. (...)

Como bem adverte a Secretaria do Tesouro Nacional:

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos
a pagar, mesmo nao processados, € medida que requer avaliacdo
criteriosa. A LRF n&o autoriza nem incentiva a quebra de contratos
celebrados entre a Administracdo Publica e seus fornecedores e
prestadores de servigos. Assim, embora seja penalizado o gestor
irresponsavel que deixa de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
superior ao permitido em lei, isto ndo significa que o gestor possa
lesar o fornecedor de boa-fé.

Quando se trata de Restos a Pagar Processados, constata-se ser

vedado o seu cancelamento, tendo em vista que as obrigacbes correspondentes ja
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passaram pela etapa de entrega dos produtos ou da prestacdo de servicos ao ente
publico (liquidagdo). Todavia, é de se notar que em situacdes excepcionais, em que o
objeto da obrigacdo deixa de existir ou € devolvido, abre-se a possibilidade de um
cancelamento da obrigacdo, desde que devidamente comprovado e justificado (Nota
Técnica TCE-MT n.° 02/2011).

No que refere aos Restos a Pagar ndo Processados, poderao ser
cancelados com maior liberdade que os Processados. Contudo, devem ser observados
0s requisitos estabelecidos nos itens 15 e 16 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa
TCE-MT n.° 43/2013, alhures citados.

Ademais, é fundamental distinguir entre restos a pagar nao
processados a liquidar e restos a pagar ndo processados em liquidacéo, pois estes
ultimos também né&o podiam ser objeto de cancelamento?!?. Nesse sentido, apds analise
do Demonstrativo de Disponibilidade e de Restos a pagar, publicado no RGF Municipio,
verifiquei que ndo houve segregacao dos restos a pagar em liquidacdo e os restos a

pagar a liquidar.

2.0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 7° Edigo, faz a necesséaria disting&o entre os restos a pagar
ndo processados “a liquidar” e “em liquidagdo”, a saber: ,,Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) Serdo inscritas em
restos a pagar ndo processados as despesas ndo liquidadas, nas seguintes condigdes: O servico ou material contratado
tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verifi-
cacdo do direito adquirido pelo credor (despesa em liquidacéo); ou O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor estiver vigente (despesa a liquidar). A inscri¢cdo de despesa em restos a pagar ndo processados é realizada
apos a anulacdo dos empenhos que ndo serdo inscritos em virtude de restricdo em norma do ente da Federacédo, ou
seja, verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Ap@s, inscreve-se 0s restos
a pagar ndo processados do exercicio. As despesas empenhadas e ainda ndo liquidadas, para efeito do adequado trata-
mento contabil, sdo divididas entre “a liquidar” e “em liquida¢@o”. Essa distingdo depende da correta identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigaco a ser reconhecida. Para maior compreensdo sobre a ocorréncia da obrigacdo
patrimonial e seu respectivo fato gerador, bem como a estrutura e funcionamento da fase da despesa orcamentaria “em
liquidagdo”, deve-se consultar o item 4.4 deste capitulo, bem como o item 3.4 — Crédito Empenhado em Liquidacéo,
da Parte IV — PCASP deste manual. As despesas empenhadas a liquidar sdo aquelas cujo prazo para cumprimento da
obrigacdo, assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato gerador da obri-
gacdo patrimonial para o ente, estando pendente de entrega do material ou do servigo adquirido. As despesas empe-
nhadas em liquidacdo sdo aquelas em que houve o adimplemento da obrigacdo pelo credor (contratado), caracterizado
pela entrega do material ou prestacdo do servico, estando na fase de verificacdo do direito adquirido, ou seja, tem-se
a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo patrimonial, todavia, ainda ndo se deu a devida liquidacdo. O cancelamento
das despesas empenhadas em liquidacdo deve ser criterioso, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu
com a obrigacdo de fazer e a Administracdo estd em fase de avaliacdo da prestacao do servigo ou entrega do material.
Tal cancelamento pode gerar a devolucao do material recebido, indenizagdo ou ndo dos servicos ja realizados, obser-
vada a legislacgdo pertinente. (original ndo destacado).
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Essa indiferenciacao contébil atrelada a auséncia de cancelamento
administrativos dos restos a pagar nao processados, impede que este Tribunal
desconsidere o valor desses restos a pagar no céalculo do quociente de disponibilidade

financeira (QDF) e no quociente de situacao financeira (QSF).

Acrescente-se a esse cenério o fato de que, no caso, ndo ha
prova no sistema APLIC, nem no Portal Transparéncia do Municipio, ou junto a
defesa ofertada pelo Gestor, de que ele tenha tempestivamente promovido o
cancelamento dos restos a pagar ndo processados que estdo impactando na

disponibilidade financeira da Municipalidade, no valor de R$ 190.157,65.

Por fim, anoto que a exclusao dos restos a pagar ndo processados

nao se coaduna com o conceito de divida flutuante.

Consoante prescreve o artigo 92, | e paragrafo Unico da Lei
4320/64, os restos a pagar, tanto processados como 0s ndo processados, integram o
conceito legal de divida flutuante, a qual representa o rol de obrigacdes do ente perante

terceiros.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida; (...)
Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio
e por credor distinguindo-se as despesas processadas das nao
processadas.

Como se sabe, todas as dividas, quando se tornam exigiveis,
geram reflexo no fluxo de caixa da entidade, ja que havera a necessidade de proviséao

de uma determinada quantia financeira para atender aquela obrigacéo?*s.

Desse modo, ainda que baseado nas novas regras da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP, os Restos a Pagar ndo Processados
nao mais configurem um Passivo Circulante e, por isso, estdo excluidos do calculo de

formacao da disponibilidade financeira liquida, por ndo reunirem as caracteristicas de um

13 «“A divida flutuante &, pois, o resultado de operagdes de carater financeiro que se refletem no fluxo de caixa e no
Patrimdnio Financeiro, decorrentes ou ndo da execucdo do orgcamento”. (A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal” dos autores Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Jr. 33° edi¢&o. p. 195).
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passivo!4. Eles ainda devem ser considerados para a apuracdo do superavit/déficit
financeiro do exercicio, por vinculacdo de recurso, para fins de atendimento a Lei
4.320/64, pois, sob a ¢tica desta Lei, os Restos a Pagar ndo Processados representam

uma divida flutuante integrante do passivo.

Diante de todo o exposto, entendo mais pertinente e consentanea
com a legislacao vigente ndo admitir a exclusao dos restos a pagar nao processados da
analise da disponibilidade das fontes do Municipio, para fins de apuracdo do

cumprimento do artigo 55, da LRF.

Assim, em consonancia com as razfes técnicas e ministeriais,
entendo configuradas as presentes irregularidades classificadas como CB02 e DB99
(subitens 3.1 e 5.1), motivo pelo qual expeco recomendacéo ao Poder Legislativo para
gue determine ao Poder Executivo que observe a possibilidade de contratacdo de
despesas e sua consequente quitacdo no final do exercicio, visando a prevencao de
riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas.

Diante da gravidade e inconsisténcia dos registros de saldos de
disponibilidades financeira negativa, fixo o apontamento como ponto de controle para
que, no exame das Contas Anuais de Governo dos exercicios seguintes, proceda a
andlise da (in)consisténcia dos registros contdbeis relativos ao saldo da

(in)disponibilidade financeira das fontes do ente.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (artigos 1°, § 1°, 9 °, 8§ 4 ©°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n.° 101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas
para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
- Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

4.2) Auséncia de comprovacdo da elaboracdo e/ou publicacdo dos
Relatérios de Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal, estando em
desconformidade com o artigo. 48 da LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo
de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

14 passivos sdo obrigacOes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.
(MCASP —6%ed., p. 130)
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Quanto ao item 4.1, destaco que dentre os mecanismos de controle
fiscal inseridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de
Avaliacdo de Metas Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliacdo da receita, da
despesa e das dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das metas fiscais

tracadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

A audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal decorrente
do principio da publicidade e do regime democratico de direito, visando, sem duvidas, a
trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo esta gerindo o

dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente, nos
meses de fevereiro, de maio e de setembro, nos termos do que prescreve o 84° do artigo

9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais
de cada guadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida
no 81° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

No caso dos autos, a defesa apresentou cépia de documentos e
atas que se referem a realizacédo de audiéncias publicas para demonstracdo e avaliacao
das metas fiscais de 2017 (Doc. Digital n.° 207629/2018, p. 48, 53 a 56). Contudo, foram
realizadas de forma extemporéanea, visto que a audiéncia publica para avaliacdo das
metas fiscais do 1° e 2° quadrimestre/2017 foram realizadas de forma conjunta em
04/10/2017, descumprindo, portanto, a exigéncia imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impde o dever ao Gestor de realiza-las até o final do més de maio, para
avaliar o cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre e, até o final do més de

setembro, a do 2° quadrimestre.
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Dessa forma, restou evidenciado o descumprimento do prazo para
a realizacdo das audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais, tanto do 1°, quanto
do 2° quadrimestre de 2017.

Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que a irregularidade constante no item 4.1 (DB08) remanesceu
configurada e RECOMENDO ao Poder Legislativo que determine a atual gestdo que
realize as audiéncias publicas quadrimestres para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, até o prazo legal limite, em obediéncia ao 8§ 4° do artigo 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Passo ao exame da alegada auséncia de comprovacdo da
elaboracdo e/ou publicacdo dos Relatérios de Execucdo Orcamentaria e de Gestédo
Fiscal (DB08 - item 4.2)

Cumpre esclarecer que a publicidade é definida como a divulgacao
oficial do ato, para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos, constituindo,
sem duavida, requisito de eficacia e controle da moralidade dos atos administrativos,

especialmente, no tocante ao aspecto financeiro.

Consoante disposto no artigo 48 da LRF, a transparéncia é
assegurada atraveés da divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentérias; relatorios de prestacfes de contas e respectivos
pareceres prévios; relatorios resumidos da execuc¢do orcamentaria e gestao fiscal, bem

como das versdes simplificadas de tais documentos.

Nesse sentido, a Resolucdo de Consulta TCE-MT n.° 44/2013, é
taxativa ao determinar que os demonstrativos fiscais devem ser publicados na imprensa
oficial dos municipios, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgagéo

das informacgdes constantes nesses relatdrios em outros meios eletronicos. Confira-se:

Resolucdo de Consulta n°. 5/2015 — TP (DOC, 27/05/2015).
Prestacao de contas. Relatorio de Gestédo Fiscal — RGF e Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO. Publicagdo na
Imprensa Oficial. Obrigatoriedade.

E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execucio
Orcamentéria — RREO e do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF na
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imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52,
caput, e 55, § 2° da LRF, independentemente da obrigatoriedade
e da efetiva divulgacdo das informacfes constantes desses
relatorios por quaisquer outros meios eletrénicos, a exemplo do
SICONFI, do SIOPE e do SIOPS. (grifou-se)

Dessa forma, ndo obstante a defesa tenha alegado que foi
disponibilizado o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria — RREO e do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF, no Portal Transparéncia do Municipio, eles ndo foram publicados na
imprensa oficial do Municipio, consoante determina os artigos 52, caput, e 55, § 2°, da
LRF e Resolucao de Consulta TCE/MT n.° 5/2015, tampouco comprovou té-los enviado

ao TCE/MT dentro da prestacéo de contas anuais de 2017 — sistema APLIC.

Assim, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial no
sentido de que a irregularidade constante no item 4.2 (DB08) remanesceu
configurada, raz&o pela qual concluo pertinente a expedicido de RECOMENDACAO ao
Poder Legislativo para que determine a atual gestdo que realize, anualmente, a
publicacdo das Demonstracdes Contabeis do Municipio na imprensa oficial e faca a
divulgacdo no site da Prefeitura, antes do encaminhamento das contas anuais ao

Tribunal de Contas.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagédo total ou parcial de dota¢des
e operacdes de crédito (artigo 167, Il e V, da Constituicdo da Republica;
artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 2.725.231,97 créditos adicionais com a indicacéo de
fontes de recursos oriundos de excesso de arrecadacdo de 2017
inexistentes. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

O inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64'° listou a receita
proveniente de excesso de arrecadacdo como fonte de recurso apta a lastrear a

abertura de créditos suplementares e especiais.

15 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. §1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) Il - 0s provenientes do excesso de arrecadagéo; (...).
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Entende-se por excesso de arrecadagcdo o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacédo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o 83° do artigo

supracitado?®.

Neste aspecto, como se observa do 8§ 3° do artigo 43 da Lei n.°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de célculo: 1) a partir da
diferenca acumulada més a més entre a arrecadacao prevista e a efetivamente realizada,

II) a partir do célculo estatistico da tendéncia do exercicio.

Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolucdo

de Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou 0 seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA.  ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacgao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e
orgaos autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo Unico, da LC n°® 101/2000).

2) O excesso de arrecadacgéao utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, atendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei
n° 4.320/64).

3) A legislagcdo financeira vigente ndo estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracéo e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais.

16 Art. 43 (...) 8 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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5) A apuracéo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragéo possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacéo estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgcamentario das contas publicas.

7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem
ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e
atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e 6rgaos autdnomos (...). (original ndo destacado)

No caso dos autos, verifico que o Municipio ndo apresentou
excesso de arrecadacédo global, pois a receita liquida arrecadada no exercicio analisado
foi de R$ 23.273.596,61, inferior a receita prevista, que foi de R$ 25.730.599,22,
conforme Planilha Demonstrativa constante no Relatério deste Voto.

A utilizacdo de recursos de maneira global ignora a vinculagao legal
ou convencial entre a origem e a aplicacéo de recursos e, assim, incorre em ofensa ao
disposto nos artigos 8°, paragrafo Unico'’, e 50, inciso '8, ambos da LRF, razédo pela

gual o excesso de arrecadacéo deve ser analisado por fonte.

N&o merece guarida os argumentos do Gestor de que nas fontes
mencionadas pela Equipe Técnica existiam recursos financeiros, uma vez que, dos
dados constantes nos autos e no Sistema Aplic, verifico que foram abertos créditos
adicionais, por excesso de arrecadacao, com base nas fontes 00, 02, 29 e 30, sem que

nelas houvessem recursos suficientes.

' LRF. Art. 8 (...) Paréagrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

18 LRF. Art. 50 (...) I - adisponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos vinculados
a 0rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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A fonte 00 refere-se aos recursos ordinarios que séao, em tese, de
livre disposigéo (n&o vinculados), de modo que as fontes 01 e 02 s&o chamadas de conta
de controle da base de célculo de recursos originarios vinculados a educacédo (01) e a
saude (02), razdo pela qual os saldos dessas fontes 00, 01, e 02 podem ser deduzidos

e considerados entre si.

No caso de haver os saldos remanescentes das contas da
educacdo (01) e da saude (02), cumpridos os limites legais dessas respectivas
vinculac¢des, devem ser consolidados com o saldo financeiro da fonte 00, uma vez que

esta é a fonte originaria dos recursos destinados a fonte 01 e 02.

Nesse sentido, pertinente trazer a colacdo semelhante
entendimento do TCE/MG, in verbis:

Esses vinculos orgamentarios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinacbes de
recursos classificadas nas dotagcbes orcamentarias devera
equivaler as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-se
excecbes a regra que impede alteracbes entre as fontes e
destinacbes de recursos, as originadas do FUNDEB e das
aplicacdes constitucionais em Ensino e em Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destinacdo dos recursos do
FUNDEB € a mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério
em Efetivo Exercicio na Educacgdo Basica e 119 - Transferéncias
do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educacao
Béasica, poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que
obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal
do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n° 11.494/2007.
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias
de Impostos Vinculados a Educacéo e a 102- Receitas de Impostos
e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude, admite-se a
anulacao e suplementacdo entre si das dotacdes, porque a origem
do recurso é a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordinarios,
guando originada de impostos. (TCE/MG, Processo n® 932477.
Relator Conselheiro Wanderley Avila. — Tribunal Pleno -
19/11/2014).

Portanto, sob essa perspectiva, o saldo apurado do excesso de

arrecadacdo nas fontes de recursos proprios 00, 01 e 02 totalizou o valor de R$
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442.556,18, ao passo que nessas fontes foram utilizados R$ 3.033.871,62 para abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo. Confira-se:

Fonte(a)  Descrigdo da fonte de recurso(b) Previsdo Atuali.. Receita Arreca.. ExcessolDéficit.. Credito_Adicio.. Diferenga(g) = e-f
0 Recursos Ordindrios 1134666714 1232891113 BAUIK 253387162 260182783
01 Recetas de Impostos e de Transferéncia de mpostos - Educacio 4,044.781 00 1341943500 270283150 0,00 -2.702.831 50
0 Recetas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 240916777 2489479 96 6031219 50.000,00 1031218

Desse modo, a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagédo, com base nas fontes 00, 01 e 02, ndo encontram respaldo de recursos

financeiros suficientes.

Assim, concluo que a irregularidade, nesse ponto, restou

configurada.

A fonte 29 apresentou excesso de arrecadacdo na ordem de R$
7.595,49. No entanto, com base nela, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
56.200,00, o que resultou na importancia de R$ 48.604,51, sem cobertura de recursos,
razdo pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade. Confira-se do print

extraido do Sistema Aplic:

Fonte(s)  Deserigo da fonte de recursofb] Previsdo Afual.. Receits Amreca.. ExcessolDefiit Credita_ Aditio., iferenga(g) = e-f

B Tanslrénc de Rcurss o Fnd lscinelde Assténch Sl FHAS Y 7 . SR04

A fonte 30 ndo apresentou excesso de arrecadacdo. Mesmo
assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 75.000,00, portanto, sem
cobertura de recursos, razdo pela qual entendo, nesse ponto, configurada a

irregularidade, conforme print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(a)  Descricdo da fonte de recursolt) Previsao Atual.. Receita Arreca... ExcessolDEfict.. Credito_ Adicio.. Diferenga(g) =&

30 Peousos provenetes oo Fndo e Trevspoe g - FETRAB L s o 1 M0

No mais, o Prefeito Municipal de Dom Aquino também incorreu em

violagéo expressa aos mandamentos contidos no artigo 1°, da Lei n.° 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), que impde ao Gestor Publico uma gestéo fiscal eficiente,

voltada a uma administragdo responsavel:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituig&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(Grifo nosso)

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FBOS3,
levando em consideracéo o disposto no artigo 189 do RITCE/MT, c/c 8§ 2° do artigo 3° da
Resolucdo Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a abertura de R$ 2.725.232,14,
a titulo de crédito adicionais, sem o correspondente recurso disponivel, descumprindo o
disposto no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e no artigo 43 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio que determine a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Dom Aquino que se abstenha de realizar a

abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente.

7) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da
Republica; artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢cdo Normativa TCE n.° 01/2009;
artigo 3° da Resolugédo Normativa TCE n.° 12/2008; artigos 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n.° 14/2007).

7.1) Atraso de 122 dias no envio eletrbnico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo

O devido encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo Chefe

do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigagéo constitucional que se extrai do
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inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do § Unico do
artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209 da Constituicdo

do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepcao dos dados e informagOes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar pela
tempestividade ndo apenas do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais do

Chefe do Executivo.

Além disso, também visa otimizar as a¢fes fiscalizatérias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisdo e para a prevencao de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanca, a luz do que dispdem o artigo 36
de sua Lei Organical®, os 881° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT? e a Resolucédo
Normativa n.° 36/2012-TP.

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacbes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuacao e as acfes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forca do disposto no caput, no
inciso IV e no 81°, todos do artigo 1°, da Resolu¢cdo Normativa n.° 36/2012-TP, esse
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

19 Art. 36 As atividades dos 6rgéos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma
seletiva e concomitante, mediante informac6es obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa e dos sistemas infor-
matizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspecdes e de denlncias ou representacdes. 8 1°. Nenhum pro-
cesso, documento ou informacdo podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspec¢des ou auditorias, sob
pena das san¢des e medidas cabiveis. § 2°. As auditorias e inspecfes de que trata esta lei serdo regulamentadas no
regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

20 Art. 146 do RI/TCE-MT - (...) § 1° As informacdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tri-
bunal constituem elementos da prestacdo ou tomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio
eletrdnico. § 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados
necessarios a realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderéo ser alterados ou outros
poderdo ser criados visando a melhoria do desempenho das atribuigdes a cargo do Tribunal.
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Art. 1° Determinar as organizages municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes -cargas:
(..

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais
de governo e de gestdo das organiza¢cdes municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pecas de planejamento a partir da
competéncia 2013, os quais deverdo ser formalizados de acordo
com as regras do Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
mantidos na entidade a disposicdo do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captacao de

dados e informacdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias constitu-

cionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas como contri-

butivas a boa governanca e a execucdo das politicas publicas, para além de violar os

principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, apos analise do Sistema APLIC, constato que as

Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Dom Aquino foram encaminhadas so-

mente em 17/08/2018, portanto intempestivamente, considerando-se que o prazo final

legalmente previsto era de 16/04/2018. Confira-se:

8 : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO = CNP): 3347119000123 :. - [Prestacio de contas]

A 20 Sistema & Pegas de Plangjamento 3% Prestacio de Contas G Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria 5 Impressées

Prestacdo de contas

Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda..

“ Resolugdo Normativa N* 31/2014

Origem
M|APLIC-Cidaddo

Pegas de Planejamento

Pecas de planejamento
Carga Inicial

Janeiro

Fevereira

Warca

Abril

Waio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Contas de Governg
Contas Especiais - LDO
Contas Especiais - LOA

Qbs.: caso néo tenha ocorride prorrogagio de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental

Data do 1° Envio
1810172017
16/08/2017

Prazo Individual

Prazo Regimental **
i01/2017

Prazo Prorrogado * Situagdo

I FORADO PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADO PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADO PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADO PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADO PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADO PRAZO
FORADOQ PRAZO

7
15/04/2017
4/2017

15/02/2018
1810312013
3112/2018
1810112017

1710812018
25i07/2018
1810112017

02/01/2017
160112017

Assim sendo, o fornecimento das informacdes e documentos, bem

como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste Tribunal, sdo
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fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente cumprimento do
cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva sonegacao de
documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na analise
pormenorizada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no exercicio do

poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestagcdo de contas é uma
obrigacao pessoal, que independe de provocacao de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™.

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizacdo e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU?2;

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a
prestacdo de contas, infelizmente reinante entre os gestores
publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administragdo Publica. De fato, o Brasil
leniente com a desidia, com a negligéncia, com a incompeténcia
para bem gerir 0os recursos publicos, quando o de que precisamos
€ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda a
razao, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade da gestdo
publica.

Em que pese o Gestor tenha alegado que houve erro procedimental
quanto ao encaminhamento das informacdes e que tal fato ndo teria acarretado prejuizo
para a analise dos fatos administrativos, evidenciou-se que o atraso no envio da
prestacdo das Contas Anuais teve o0 conddo de retardar o prazo constitucional e
institucional imposto a este Tribunal para a emisséo de parecer prévio das Contas Anuais
de Governo Municipal, conforme disp&e o artigo 209 da Constituicdo Estadual e o artigo

1° da Resolugcé&o Normativa n.° 36/2012-TP.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MBO02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacoes e

documentos obrigatorios ao TCE-MT.

2L TCU — Acdrddos n.° 2.253/2006 — 22 Camara e n.° 497/2007 — 12 Camara.
22 TCU, Plendrio, TC 015.279/2005-9 (Recurso de Consideracéo).
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Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Dom Aquino que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe as
informacdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por meio

do Sistema APLIC, dentro do prazo regulamentado por este Tribunal.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencéo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Dom Aquino aplicou o montante de R$ 4.392.003,41, equivalentes a 28,46% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
15.431.475,57), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa 0 minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou 0s gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2016 a aplicacdo foi de R$ 4.461.173,54 da Receita Base (R$
15.841.793,66), correspondentes a 28,16%.

Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 1.617.200,29, equivalentes a 72,68% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 2.224.952,75), em conformidade com o
inciso Xl do artigo 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 1.840.572,99 ao passo que 0s gastos com remuneragdo e
valorizacdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 1.204.567,23, equivalentes a
65,44%.

Nas ac¢fes e servi¢cos publicos de saude, o Municipio aplicou R$
3.768.070,29, correspondentes a 24,41% dos impostos a que se referem o artigo 156 e

dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e paragrafo
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3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso
[Il do artigo 77 do ADCT.

Da anélise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos nas a¢des e servi¢cos publicos de saude, uma vez que em
2016, a aplicacdo perfez o valor de R$ 3.390.422,51 da Receita Base (R$
15.841.793,66), correspondentes a 21,40%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 11.137.347,65, correspondentes a 48,84% da Receita Corrente
Liquida (R$ 22.800.256,87), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso Ill, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Destaco que as despesas com pessoal registraram percentual

abaixo do limite prudencial estabelecido na LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi
aplicado R$ 661.768,79, correspondentes a 2,90% da mesma base de célculo, ficando
dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei Complementar
n.° 101/2000.

Dessa forma, o total de gastos com pessoal do Municipio foi de
R$ 11.799.116,44, resultando em 51,75%, assegurando o cumprimento do limite maximo

de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
997.100,00, o equivalente a 6,15% da receita base arrecadada no exercicio anterior (R$
16.213.760,26), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,
assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacéao das receitas orcamentarias, que foi na ordem de
R$ 23.273.599,61 (RTP — SECEX), os dados da série historica, demonstram um
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decréscimo de arrecadacgéo no importe de R$ 677.256,69, se comparado a arrecadagéo
de 2016 no valor de R$ 23.950.853,30 (RTP — SECEX).

As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 1.354.997,70,
atingindo o percentual de apenas 5,82%, da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando uma diminuigdo dessas receitas em relacao ao
exercicio de 2016 (R$ 1.905.794,03 — 7,95% — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 86.530,31 (RTP — SECEX), representando 6,38% da receita arrecadada.
Nesse caso, é pertinente RECOMENDAR ao Poder Legislativo Municipal que determine
ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Dom Aquino que promova agfes no
sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacao

municipal.

Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 23.273.596,61 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
23.174.421,82 — RTP - SECEX), o Municipio apresentou superavit de execucao
orcamentaria, na ordem de R$ 99.174,79.

Ademais, apresentou uma diminuicdo do saldo da divida flutuante
em R$ 874.251,14, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2017 foi de R$
3.032.060,16 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo do exercicio de 2016, foi de R$
3.906.311,30 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar
0S compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 3.361.819,44 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia proépria), e
0s Restos a Pagar Processados (R$ 1.378.534,90) e demais obriga¢des financeiras (R$
1.025.293,28), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 2.403.828,18.vc

Todavia, se considerados os Restos a Pagar Ndo Processados (R$
1.653.525,26), exceto RPPS, o Municipio de Dom Aquino apresenta insuficiéncia de R$
695.534,00.
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4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO — IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Dom Aquino ficou
classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificacdo C), encontrando-se na
1152 posigéo no ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site23
deste Tribunal em 06/12/2018. Confira-se:

Ano  |Munidpio IGFM Receita Tnibutana Propria |IGFM Despesa com Pesscal |IGFM Liguidez (IGFM Investimento (IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 [DOM AQUINO 0328 0,63 @ 0,178 0,088 0,008 0,27 § [137°
2012 [DOM AQUINOD 0328 045 & 0298 0298 0,008 0,308 [132°
2013 [DOM AQUINO 044 & 0,238 0258 0,038 0,008 0,21 § [138°
2014 [DOM AQUINOD 053¢ 041 & 0228 0288 0,008 0,32 8 [133°
2015 [DOM AQUINOD 0,358 054 & 0258 012§ 0,008 0,28 § |137°
2016 [DOM AQUINOD 045 & 072 @ 054 & 0248 0,008 0,43 & [127°
2017 [DOM AQUINO 0338 0,70 @ 0,66 & 0278 0,008 0,44 @ [115°

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma melhora na sua
gestéao fiscal em relacdo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,43 e

no exercicio de 2017 foi de 0,44.

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliacdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacdo e de salide?* do Municipio de Dom
Aquino, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparacdo com a média Brasil nesses
mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os exercicios
de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas deste Tribunal

e do Relatorio Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal?®

z3 IGFM - Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios. Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard>. Acesso em: 06 dez. 2018.

24 Resolucdo Normativa n.° 10/2015.
Zhttp://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543854854#app=ba3d&f28a-selected Index=1
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Taxa
de Co- | Taxade | Taxade Proporcéo Proporcéo Proporgéo Proporgéo
ber- Repro- | Reprova- T:)gzr?_e T:;;:rie Distorcdo | de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
tura vacgao - cao - = i Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Municipais
Poten- | Rede Rede | ooie Mu- | Rede Mu- | 1€ - Rede | com Notana | com Nota na | com Nota na | com Nota na
Municipio cial na | Munici- Munici- e o Feffant] - Municipal | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil
p Educa- | pal - Até | pal -5%a Atépa 28 5a 283 - Até a 42 | (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
céo In- | a42Sé- 82 Sé- Série/5° Série/go Série/5° 42 Série/5° 4° Série/5° 82 Série/9° 8° Série/9°
fantil rie/5° rie/6° ao Ano EE - | a0 9° Ano Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
(0Oa6 | AnoEF-| 9°Ano 2016 EF - 2016 2016 a Média do a Média do a Média do a Média do
anos) - 2016 EF - 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
2016
MediaBra | 5612 | 730 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Média
Mato 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
Grosso
Dom 52,47 0.70 N/A 0.00 N/A 1,40 N/A N/A 100,00 100
Aquino
Indices das Politicas Publicas de Saude?®
Razéo de
Exames
Propor- | Taxade | Taxade ﬁgoﬁfgg'
cdo de Interna- Mortali- C’g :
. = érvico-
Taxa de Nasmdos cao por dade por vaginais Incidén- Cober-
. Taxa de Vivos de | Infeccéo Doencas Taxa de Taxa de 9 tura -
Mortali- M li M3 R 3 do A D = em Mu- Incidé ciade Tu- | ’
o dade Ne- ortali- aes e§p_|ra- 0 Apare- eteccao Theres de nciden- . mtmlza-
Municipio dade In- | com 7 ou téria lho Circu- | de Hanse- ciade coes :
onatal fantil . lat6ri o 25a59 todas as
P antil - malsI Aguda atorio - niase - 68 0 Dengue - — Plentava-
2015 2015 Consul- (IRA) em Dpen(;a 2016 Popula- 2016 2016 ente -
tas de menores | Cérebro- = . 2016
= ¢cao Femi-
Pré-natal | de 5anos | vascular - e
- 2015 - 2016 2015
nesta
Faixa Eta-
ria - 2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
Dom Aquino 0,00 0,00 75,58 31,58 8,74 8,74 0,43 137,35 24,97 114,63

Esses indices e escores dos referidos indicadores néo se referem,

portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de

2017, pelo que a apreciacao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de

26 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543854854#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1.
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forma correlacionada as despesas com servi¢cos de saude e de educacgédo, analisadas no
capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto para
o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas avaliacoes das
diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Servem, ainda, para que a Secretaria
de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas ac¢des de fiscalizac&o a partir de
indicadores que sinalizam pioras nas seéries histéricas comparativas, nos termos dos
artigos 18, 81° e 2°?7, e 20 da Resolucédo Normativa n.° 15/2016-TP?8,

Feitas essas considera¢cBes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educacdo e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

5.1 - Politicas Publicas de Educacéao.

Destaco que na avaliacdo das Politicas Publicas de Educacéo, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 03 indicadores,
quais sejam:
a) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF;
b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano; e

c) Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano.

No entanto, em 03 indicadores o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencédo de indice pior que a Média Brasil, a saber:

27 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente e
sera aprovado por Deciséo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano. § 1° O PAF sera
elaborado a partir das a¢Ges de fiscalizagdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo
de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria-geral de Controle Externo. § 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo —
Sedecex elaborar a proposta de PAF, a partir das a¢des de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas
Secretarias de Controle Externo.

28 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT é o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de abril
do exercicio a que se refere e 31 de margo do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades de
controle externo a serem desenvolvidas (...).
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a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil (O a 6 anos);

b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil, e

c) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Por fim, 04 indicadores nao foram avaliados, a saber:

a) Taxade Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano

EF;
b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8% Série/6° ao 9° Ano
EF;
Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Educac&o - Escore
L 3,0 4.0 5,0 5,6 50
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)
c) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;
d) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma piora do indice, conforme demonstrado
na tabela a seqguir:

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
préprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 02 indices, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (O a 6 anos); e
b) Distorcdo Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano
EF.

Ainda, apresentou manutencé&o de 03 indicadores, a saber:

a) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF;

b)Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matemética 82 Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil; e

c)Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Contudo, apresentou piora em 01 indicador, a saber:
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a) Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°Ano EF.

Por fim, 04 indicadores n&o foram avaliados, quais sejam:

a) Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF;

b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8% Série/6° ao 9° Ano
EF;

c) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

d) Propor¢cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil.

Esses indicadores da educacdo que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicido de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulacdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e acdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais
leis de créditos adicionais).

5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliacdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 08 indicadores,
guais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-Natal;

d) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio —
Doenca Cérebro-vascular;

e) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria;

f) Taxa de Incidéncia de Dengue;

g) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e

h) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente.

No entanto, em 02 indicadores o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencao de indices piores que a Média Brasil, a saber:
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a) Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;
b) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015).

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Sadde - Escore

- 5.0 4,0 3.0 5.5 8,0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Lado outro, quando comparados esses indicadores com O
desempenho do proprio em 2016, verifico uma melhora do indice, conforme

demonstrado na tabela a sequir:

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
préprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 06 indices, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de Internagédo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

d) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos da Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria;

e) Taxa de Incidéncia de Dengue;

f) Cobertura — Imunizacdes: Pentavalente.

Entretanto, apresentou piora em 04 indicadores, a saber:

a) Proporgcédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal;

b) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio —
Doenca Cérebro-vascular;

c) Taxa de Deteccdo de Hanseniase; e

d) Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicido de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das

politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e a¢des necessarios para
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Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
f % Trlbunal de Contas Luiz Carlos Pereira
|

melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais
leis de créditos adicionais).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacdo, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Para chegar a essa concluséo, divirjo dos entendimentos técnico e
ministerial quanto a configuracdo da irregularidade (AA03)?°, atinente a ndo destinacéo
de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério, pois constatei que o Municipio aplicou o montante de R$ 1.617.200.29,
equivalente a 72,68% dos recursos do FUNDEB (R$ 2.224.952,75).

As despesas com pessoal foram realizadas em consonéancia aos
limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000. Inclusive, registraram percentual
abaixo do limite prudencial.

Por outro lado, em consonéancia com o Parquet de Contas entendo
configurada a irregularidade gravissima AA05%, na medida em que os repasses
financeiros ao Poder Legislativo nos meses de abril, maio, julho, agosto, outubro e

novembro ocorreram apos o dia 20 de cada més.

No entanto, concluo que a presente irregularidade ndo tem o

condao de macular as presentes contas.

29 1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _03. N&o- destinagdo de no minimo 60%
dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XII, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias - Constituicdo Federal). 1.1) Em 2017 ndo houve cumprimento do percentual minimo de
60% estabelecido pela legislacdo. - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizaco dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB.

30 2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal. 2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referente aos meses de
abril, maio, julho, agosto, outubro e novembro ndo ocorreram até o dia 20 de cada més. - Topico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL.
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Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Dom
Aquino foi classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificacdo C),
encontrando-se na 1152 posicdo. No entanto, o Municipio obteve uma pequena melhora
na sua gestao fiscal em relacéo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de
0,43 e no exercicio de 2017 foi de 0,44, razdo pela qual deve o Gestor adotar

providéncias a fim de elevar sua gestéo fiscal.

Feitas essas ponderacdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacéo pela emisséao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Dom Aquino, relativas ao exercicio 2017, com recomendacdes.

7. DO VOTO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n.°
4.866/2018, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o
que dispbe o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, e, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacédo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Dom Aquino, relativas ao exercicio
2017, sob a responsabilidade do Sr. Josair Jeremias Lopes;

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Dom Aquino

que:

a) promova a movimentacao das receitas e das despesas referente
a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na Fonte 18, adotada pelo Sistema Aplic para tal

finalidade;

b) realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos

fixados na LOA, em respeito ao artigo 29-A, 82°, inciso lll, da Constituicdo da Republica;
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c) observe a possibilidade de contracdo de despesas e sua
consequente quitagdo no final do exercicio, visando a prevencao de riscos e a corre¢ao

de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas;

d) realize as audiéncias publicas quadrimestres para avaliacédo do
cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal limite, em obediéncia ao § 4° do artigo
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) realize, anualmente, a publicacdo das Demonstracdes Contabeis
do Municipio na imprensa oficial e faca a divulgacdo no site da Prefeitura, antes do

encaminhamento das contas anuais ao Tribunal de Contas;

f) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem

saldo, ou com saldo insuficiente.

Por fim, diante da gravidade e inconsisténcia dos registros de
saldos de disponibilidades financeira negativa (irregularidade CB02), fixo o apontamento
como ponto de controle para o exame das Contas Anuais de Governo do exercicio
seguintes que proceda a analise da (in)consisténcia dos registros contabeis relativos ao

saldo da (in)disponibilidade financeira das fontes do ente.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, ap0s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Tribunal de Contas, em 04 de dezembro de 2018.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8KTPBZ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

LUIZ CARLOS PEREIRA3!

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

31 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8KTPBZ.



		2018-12-10T14:52:48-0300




