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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Guiratinga, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Domingues
Ferreira, prestadas a este Tribunal com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituigdo Estadual; no artigo 1°, inciso
I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); no artigo 29, inciso I, e
no artigo 176, § 3°, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Dailton Neves da Cruz — CRC/MT 014804/0-8, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Paulo Henrique
de Deus Gongalves, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

Nao foi enviado Relatorio Conclusivo do Sistema de Controle

Interno, motivo pelo qual ndo foi possivel verificar se houve recomendacgdes a gestao.

Do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 199782/2018),
extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo

sob analise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:
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Diata de Criagioe do Municipio 1206/1815
Area Geografica 5051687
Distincia Rodoviara do Municipio 3 Capital 322 Km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2017 14815

She:hiipy'oidages Inge gov. orxrashome. php

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo

de 2013 a 2016:
Exercicio 2013 FPARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAD
Exercicio 2016 FARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAD

Sistema Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Rondondpolis, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 1288 de 10/12/2013 e foi encaminhado
a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 2356/2014, em 13/01/2014, em
desconformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa
TCE n.° 14/2007 (Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa pecga de

planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.
1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 1427, de 29/12/2016, sendo protocolada
neste Tribunal sob o n.° 118842/2017, em 29/03/2017, em desconformidade, com o
artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final
para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi

votada.
1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
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2017, foi instituida pela Lei n.° 1426 de 29/12/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob
o n.° 119350/2017, em 21/01/2017, em desacordo, portanto, com o artigo 166, inciso |,
da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa bruta do Municipio em R$
38.779.782,00. Deste valor, destinou-se R$ 38.339.782,00 aos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social e, ainda, destinou-se R$ 3.712.000,00 para a Administragdo Direta e
R$ 4.152.000,00 para a Administracao Indireta.

A Equipe Técnica informou que o texto da lei destaca os recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da
CFRB.

Sustentou que a LOA dispbe sobre as matérias definidas na
legislagao e atende ao principio da exclusividade, em cumprimento ao artigo 165, §§ 5° ao
8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF.

Pontuou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados (artigo 167, inciso VII, da CRFB).

Relatou que os créditos adicionais suplementares e especiais foram
abertos com com prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo (artigo 167,
inciso V, da CRFB), como também na abertura do crédito adicional especial assegurou-se
a compatibilidade com a LDO, em cumprimento ao artigo 165, § 7° da CRFB, cumulado

com o artigo 5°, da LRF.

Todavia, aduziu que houve abertura do crédito adicional, por
excesso de arrecadacgao, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis, em
desconformidade com o artigo 16, incisos Il e V da Constituicdo Federal, configurando a

irregularidade FB03".

1 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadac@o, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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De igual forma, apontou que ocorreram divergéncias entre as
informacdes atinentes a abertura de créditos adicionais apresentadas no Sistema Aplic e
as informagdes constantes nos respectivos atos administrativos, o que configurou a

irregularidade classificada como MB03.

A série histérica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a
administracdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica no quadro abaixo:

HISTORICO DO ORCAMENTO
2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ R% 23.535.955,00 R$ 26.116.260,11 R% 38.1158.087.68 R$ 38.2858.967.00| R% 39.703.782,00
Variagdo % - 10,96% 45,95% 0,44% 3,69%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita liquida arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 35.481.528,01, exceto a intraorgamentaria (R$ 3.222.679,42),
conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao

orgamentaria, por subcategoria econémica da receita:

2 MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
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PREVISAD ATUALIFADS | VALOR ARRECADADD % DA ARRECADAGAD S
CRIGEM RS R$ PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES R$ 95 570.880,00 F$ 38.088.050,35 105.88%
Recsita Trioutara RS 3.263.000,00 RS 3.123.429, 24 95.72%
Receita de Contrioulgles RS 1.120.000,00 R$ 1.462.624,76] 130.59%
Recsita Patimontal RS 22 000,00/ R§ 1.003.374, 52 122,05%
Recsita Agropecusra RS 0,00, Fe5 0,00 0.00%
Recsita Industrial RS 0,00, F5 0.00 0.D0%
Recsita de Senigos RS BS1.600,00 RS 866.475,32| 104,09%
Transfentnoas ComeEmss RS 28,629 460,00 35 31.327.036.04] 106,66%
Cartras Receitas Comeiss RS 1.054.600,00 RS 265.106.63| 2E6,28%

|l - RECEITAS DE CAPITAL A% 2.733.102.00 R$ 1.350.580,07 | 37.26%

Allenago de bens RS 25.000.00 Fe5 0,00{0,00%:

Transferdncia de capial RS 3.704. 10200 RS 1.350.960.07| ITS1%
Coperagio de medio RS 0,00 Fes 0,00 £.D0%
AmortizagSo e empresmos RS 0,00, Fe5 0,00 0,D0%
Casiras receitas de capital RS 0,00, 5 0,00 0,00%

I — RECEITA BRUTA [Excabo infra) ¥ 39703 782,00 R 35.475.030,43 55.43%

| - DEDUGOES DA RECETA -R$ T BIC 000,00 -R$ 3.997.502,42 104 485
Deduples da recsta rbutana -5 220.000,00 -R5 66.332.40 30.15%
Dedugles da recsita patrimonial RS 0,00 Fe5 0,00 £.D0%
Deduges de iANsTenincias COMeEnias % 3.542 000,00 -5 3.875.920,48) 109,37%
Deduglies de oulras recelias comenies -RE 54.000,00 -R5 5724054 32,45%

| - RECEITA LIQUIDA [sxcsto Infracrgamentaria) R$ 35 877.FEL.00 R$ 35.481.528,01 BE.E3%

W - Recelta Coments Infracrgamentarta RS 2.902 000,00 R§ 3.222 579,42 111,05%

W1 - Receita e Capltal Intracegamentana RS 0,00 5 0,00 £.D0%

TOTAL GERAL R 38 7T5.7E2,00 R 3870420745 | 59,80%

APLEC = Informes ensals = Reacsias = Receis Orpamentdnia = Diados Consolldsdos oo Enke.

A receita liquida arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor
de R$ 35.481.528,01, foi inferior ao valor liquido previsto na LOA (R$ 35.877.782,00)

exceto intraorgcamentaria), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugao

da receita (QER):

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra

R$ 35677.782,00

RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria

R% 35481.528,01

QER | BiA

0088

2.1. Receita Tributaria Prépria

Do montante

corresponderam a arrecadagcao da

demonstrativa abaixo:

da receita

arrecadada,

receita tributaria proépria,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5VKR84.

R$

conforme planilha

3.670.066,41,




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Receita Tributaria Propria|

Previsdo Atualizada R$

Valor Arrecadado R$

% Total da Receita Arrecadada

limpostos R$ 2.237.000,00 RS 2.763.682,37 75,30%
IPTU R§ 210.000,00 RS 234.709,15 6,39%
IRRF R§ 465.000,00 RS 693.774,32 18,90%
ISSQN R§ 682.000,00 RS 1.046.786,78 28,52%
ITBI R§ 880.000,00 RS 788.412,12 21,48%
Taxas R§ 126.000,00 RS 177.518,79 4,83%
Confribuigio de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
E:a:éfa{;nmbu igdo de lluminagsio R$ 400.000,00 RS 514.454,76 14,01%
[:;::t:l:r:z:; T:;‘:;Zmegéo RS 29.600,00 RS 30.308,88 0,82%
Divida Ativa Tributaria RS 930.000,00 RS 174.659,23 4,75%
[:Iulta f Jurcs de Mora f Comegdo
onetaria sobre a Divida Ativa R$ 36.000,00 R% 2.442 38 0,25%
Tributaria
TOTAL R$ 3.758.600,00 R$ 3.670.066,41

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributiria Prooria.

A relacdo entre a receita propria do Municipio e o total de receitas
arrecadadas (ja descontada a contribuicdo do FUNDEB), atingiu o percentual de 10,34%,

conforme demonstrado no quadro seguinte:

2016
R$ 34.865.102,54

2017
RS 35.481.528,01

2014
R$ 25.915.275,78(

2015
R$ 29.698.222 26

2013
R§ 24 894 378,24

Origens das Receitas
Total das receitas

Receita Tributaria
Prapria R5 2.501.699,98 R% 2.706.163,38 RS 2.868 202 43 RS 5.304 834 87 R5 3.670.066,41

% de Receita
Tributaria Propria
% Media de RTP

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

10,04% 10,44% 9.65% 153.21% 10,34%

11,14%

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a
intraorcamentaria (R$ 3.098.816,36), foi de R$

intraorcamentaria  (R$

despesa autorizada, inclusive
41.274.059,09,

3.087.881,75), o montante de R$ 36.475.554,11.

sendo realizado (empenhado), inclusive

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no
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periodo de 2014/2017, revela aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a
sequir:
Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas comentes

R§ 24.061.428,05

R$ 26.437.063,08

R$ 25.206.771,20

R3% 31.062.838,11

R¥ 31.058.865,05

Pessnal & encargos
lsociais

RE 11.961.247,70

R$ 12.579.984,64

R$ 12.157.893,52

R$ 13.345.925,44

R% 18.156.628,16

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
comentes

R% 12.100.180,35

R$ 13.857.078,44

R$ 13.045.5877,68

R$ 17.716.912,67

R§ 12.900.236,59

Despesas de Capital

R% 2.883.856,70

R$ 1.337.476.16

R% 3.368.343.26

RS$ 2.615.984,69

R$ 2.328.807,31

lIinvestimentos

R$ 2.546.202,82

R$ 1.035.177.50

R% 3.057.422.53

R$ 2.290.2584 87

R% 1.996.588,26

Amortizagdo da Divida

+ Inversdes R$ 337.653,88 R% 302.298,36 R% 310.920,73 R% 325.699,82 RE 332.219,05
Financeiras
Despesa

= . R% 0,00 R% 0,00 RS 2.341.045,73 R$ 2.671.129,93 R$ 3.087.881,75
nitracrgamentarias

Variagdo - %

3,07% 11,31% 17.57% 0,34%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual}

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou que, ao final do exercicio, consta o registro da
inscricdo de Restos a Pagar no montante de R$ 2.993.931,10, sendo R$ 2.199.316,05 na

modalidade Nao Processados e R$ 794.615,05 em Processados, conforme demonstrativo

abaixo:
Exercicio Saldo Anterior (R§) Inscrigdo (RS) Liquidados e ndo Pages .
RS Por Pagamento [R$) Par Cancelamento R$) Seguintz (R¥)
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

b5 R$ 54 551 b6 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$0,00 RS 54.551 85|
0016 R$ 1.356 582 B5 RS 0,00 RS 24.976,23 RS 1148788 72 R$.0,00 RS 184.810,20)
D017 30,00 RS 1.050 044 70 30,00 R3 000 R30,00 S 1.050.0844 70

R$ 1.411.13471 RS 1.959.944 79| RS 2497623 RS 1.146 786, R$.0,00 RS 2.199.34

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
D014 R$0.010.20 RS 0.00 A3 0,00 RS 291920 R30,00 50,00
0016 RS 551.248,60) RS 0.00 RS 24.076,23 Fi§ 44722308 30,00 3§ 125888 84
o017 R30.00 3 685728, 21 F5 0,00 R30.00 R30.00 R 655728 21
RS 561.167,89 RY 665.728,21 RS 24.976.23 R% 457257, R$ 0,00 R 794.61

R$ 1.972.302.60 RS 2.625.672,50) RS 0.00 RS 1.604.044,00| R$ 0.00| RS 2.993.931.1

APLIC = Imormes Mensals = Resios 3 Pagar > Exscucdo dos Resios 3 Pagar
7
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3.2. Quociente de inscricao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar, demonstrou
que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,071 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

TOTAL DESPESAS - E}CECUC,&D RS$ 36.475.554,11
Total de Inscrigdo no Exercicio RS 2.618.544 93
QIRP AlB 0,071

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha R$ 2,341 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R% 7.303.562,80

B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS RS 310.861,19

C Total Restos a Pagar Processados RS 788.201,28

D Total RP ndo Processados R$ 2.198.602,25
QDF (A-BW(C+D) 2,341

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da andlise do Quociente da Situagao Financeira apontou a

ocorréncia de superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 7.337.792,85
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 3.125.664,72
QsF AlB 2,347

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5VKR84.
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4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
6.663.056,98, correspondentes a 29,41% da receita base de R$ 22.652.308,72, na

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
2.845.084,15, sendo destinado o valor de R$ 2.335.667,35, para a remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental,

correspondentes a 82,09% da receita do referido Fundo.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 6.842.102,13, correspondentes a 30,20% da receita base, em acdes e
servigos publicos de saude. Cumpriu, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatorio Técnico Preliminar, que os servidores efetivos
do Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 15.390.868,70, correspondentes a 48,35%

da RCL de R$ 31.831.820,22, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5VKR84.
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estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 967.240,63, correspondentes a 3,03% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 16.358.109,33, correspondentes a 51,38% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 1.560.000,00, conforme a Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado o valor de R$ 1.559.273,74,
correspondente a 6,53% da receita base de R$ 23.856.362,67, em cumprimento ao limite

maximo de 7%, estabelecido no artigo 29-A inciso | da Constituicdo Federal.

Informou, ainda, que os repasses nao foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA e ocorreram até o dia 20 de cada més, em observancia ao artigo 29-
A, § 2°, incisos Il e lll, da CRFB.

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de
Endividamento foi de R$ 0,00, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada liquida,
uma vez que a disponibilidade de caixa € maior que a Divida Consolidada. Assim, o
montante da divida consolidada liquida esta adequado ao limite estabelecido nas
Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educacao.
Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de
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Guiratinga alcangou o escore 8,3, do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educagao, conforme demonstro a seguir:

RESULTADOS - AVALIACAD
RESULTADOS - AVALIACAD 2047 P VARIAGAD
MDICADORES HHTIAE
MEDIA lmnlEsmnE OBS. NDICADODR_|ESCORE | OBS )
BRASIL — —
2@ de Cobertura Potencial na Educagdo 5612 3541 0 I 2300 o I 4.17%
ntil {0 a & anos) (2018}
Taxa de Reprovacao - Reds Municipal - Ate 730 0.00 1 N 0.00 1 | l:l_

|a 4" Sén='S" Ano EF (2016)

Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 5°
|a & SénedS® ao O Anc EF (2018) 13.30 0.00 ! ! 0.00 ! : 0.00%

Taxa de Abandono - Rede Municipal - 18 a

e Siriesen Ao EF 2016) 120 o000 1 1 0.00 1 I 0.00%
Taxa de Abandono - Rede Municpal - 5 a

' : 420 o000 1 1 0.00 1 I 0.00%
A" Senei® ao B Ano EF (2016)
Prstorgac Idade-Sane - Rede Municpal - 15000 220 1 1 1.30 1 I 80.23%

Are @ 4% Sérief5® Anc EF (2018)

FProporgio de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 4° Sens/5° 53,80 -1.00 A, -1.00 A 000
Ano) inferior 3 Média do Brasil (2016)
FProporcdo de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil {Porlugués £° Séaiel5® Ano) 50,50 -1,00 A -1,00 A 0D
lirferior 3 Media do Brasd (2016)

FProporgao de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 52 Sans'D® 5474 -1.00 NUA -1.00 A 000
Ano) inferior 3 Midia do Brasil (2016)
FProporgao de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Porbugués 3° Senall® Ano) 51.47 -1.00 A, -1.00 A 000
'nfericré Media do Brasd (2016)
Porial do TCE. Legenda: T Informado; M1 Mao Infonmado; A N30 s2 aplica

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
alcangado pela Prefeitura de Guiratinga com relagéo as politicas publicas de Saude foi de

7,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:
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RESULTADOS - AWALIACAD 2017 "E’“‘T‘mmm':‘“u“;‘m vmw;&al
INDICADORES HATI26
MEDIA %
IN ESCORE. OBS |INDICADOR ESCORE | OBS.
BRASIL

[Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce 860 11,63 o I 0,00 1 I 0.00%
(2015)
Taxa de Mortalidade Infantd (2015) 1243 3453 i} I 17,65 0 ] 95,20%
FProporzao de Mascidos Vivos de Maes com 7
o mse Consultas de Brénatal (2015) 6540 77 1 I 62,64 1 | 11,87%
Tana de Intemacio por Infeccio Respiratona

¥ 3 17,60 4,93 1 I 571 1 | -13.66%
Aguda (IFA) em menores de 5 anos (2016)
Tasa de Mortalidade por Doencas do
Aparethe Circulatinio - Deenga 48,16 0,88 1 I 41,68 1 | 28 34%
Cerebro-vascular (2015)
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2018) 1.22 0,88 1 I 207 0 1 -6 567%
Farao de Exames Citopatologicos
Cenaco-vagnais em Mulheres de 25 3 59 .40 0,34 o | 043 1 I 20, 03%
|anos na Populagao Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 8282 1 I 213,35 1 ] -1 _36%
[incidencia de Tuberculose todas s formas 3246 0,00 1 | 13,80 1 I -100,00%
(2016)
Cobertura - Imunizagoes : Pentavalent BO.26 108,04 1 I o7 71 1 I 10,57%
(2015)
Portal oo TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e
disseminar informagdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminagao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico
e aos investimentos nas areas de saude, educagao, seguranga, emprego e renda. Essas
informagdes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador € uma férmula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sao:
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Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal,

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado
orcamentario do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Guiratinga, em que o Municipio instituiu 0o Regime
Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 20% e para os indices do Custo da

Divida e do Resultado Or¢gamentario do RPPS, o peso é de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor é a gestao

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Guiratinga atingiu a 962 posi¢dao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como C, que significa Gestao

em Dificuldade, conforme se verifica no quadro abaixo:
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IGFM -
. ) IGFM - Gast IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. _
Exercicio Receita asta L . .. usto IGFM Geral Ranking
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORCG. RPPS

propria
2013 0,44 0,39 1,00 0,61 0,00 0,28 0,52 76
2014 0,44 0,49 1,00 0,11 0,00 0,26 0,43 111
2015 0,41 0,59 1,00 0,47 0,00 0,26 0,52 106
2016 0,53 0,78 1,00 0,30 0,03 0,27 0,55 =1]
2017 0,46 0,43 1,00 0,37 0,00 0,26 0,48 95

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCEMT 20/2014

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA,

conforme o artigo 48, paragrafo unico da LRF.

De outro lado, apontou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em

desconformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF, o que configurou a irregularidade DB08?.
7.2. Publicagcao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e
no orgéo técnico responsavel pela sua elaboragdo, em conformidade com o artigo 49 da
LRF.

Os Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria e os Relatorios
de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, estando em conformidade com o artigo
48 da LRF.

Ainda, consta que os atos oficiais da administracéo foram publicados

3 DB0S GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagéo,
nos prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, e ao
artigo 6°, Xlll, da Lei 8.666/93.

7.3. Prestacao de Contas Anuais de Governo

No Relatério Técnico consta que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a Prestagdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em
desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 — TCE/MT-TP, configurando a
irregularidade MC02*.

7.4. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatério Técnico, ndo foram constatadas

irregularidades reincidentes nos atos de governo.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da
entdo 3?2 Relatoria concluiu pela configuragéo de 05 irregularidades nas Contas Anuais de
Governo do Municipio de Guiratinga, exercicio de 2017, todas imputadas ao ambito de
responsabilidade do Sr. Humberto Domingues Ferreira — Prefeito Municipal, conforme a

seguir descritas:

HUMBERTO DOMINGUES FERREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas para
demonstrar e avaliar as metas fiscais de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

4 MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA _02. Descumprimento do prazo de envio de prestagio de contas,
informagdes ¢ documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tinico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 ¢
209 da Constitui¢do Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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2) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$19.309,06 com a
indicacao de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de 2016
inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

3) FB06 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de
créditos adicionais por instrumento que n&o seja Decreto do Executivo
(arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

3.1) Alteragdo do orgamento anual, por meio da abertura de créditos
adicionais suplementares sem a edigao de decreto. - Toépico - 4.1.3.1.
Alteragdes Orcamentarias

4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

4.1) Analisados os valores constantes no sistema Aplic e nos decretos
(fisicos) de abertura de créditos adicionais, constatou-se diferenga nas
espécies de Créditos e nas Fontes de Financiamento no exercicio de 2017.
- Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

5) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatoérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n°® 14/2007).

5.1) O Chefe do Executivo Municipal de Guiratinga encaminhou suas
prestacdoes de Contas de Governo com atraso frente ao prazo limite fixado
para o cumprimento da obrigacdo. - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas
Anuais de Governo

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n.° 1281/2018, nos termos dos
artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada em 26/10/2018 (Protocolo n.°
327220/2018), dentro do prazo regimental.

Acerca da auséncia de comprovagao da realizacdo de audiéncias
publicas sobre a avaliagdo de metas fiscais (item 1.1 — DB08), o Gestor alegou que

decorreram de mero erro formal do departamento contabil, que ndo acarretaram qualquer
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prejuizo ao erario.

Devido a auséncia de comprovagao de realizacdo das referidas

audiéncias, a Secex manteve o apontamento.

Em relagcdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
financeiros inexistentes (item 2.1 — FB03), o Gestor aduziu que, no exercicio de 2016,
ocorreu superavit financeiro no valor de R$ 3.088.105,29. Assim, colacionou planilha
demonstrando que havia superavit na fonte 42 de R$ 47.876,76 e na fonte 92 de R$
108.614,66.

A Equipe Técnica ndo acolheu os argumentos da defesa, afirmando
que o Gestor ndo trouxe documentos suficientes para comprovar o alegado, como
extratos bancarios, contas correntes contabeis, Boletins Diarios de Tesouraria, afim de

demonstrar os referidos saldos. Assim, manteve a presente irregularidade.

No que se refere as alteragdes do orcamento anual sem a edicao de
decreto (item 3.1 — FB06), a defesa informou que tais alteragcdes foram feitas por meio de
modalidade, ou seja, foram alterados apenas os elementos. Informou, ainda, que ocorreu
erro no sistema contabil do RPPS, considerando tais alteracbes como abertura de

créditos suplementares.

A Secex sanou o referido apontamento, afirmando que este Tribunal
de Contas possui entendimento pacificado de que nos casos em que a despesa
autorizada na lei orcamentaria tenha sido discriminada até o nivel de modalidade de
aplicagdo, a movimentacao de recursos entre elementos de despesas pertencentes ao
mesmo crédito orgamentario ndo configura alteragdo do orgamento, mas mera alteragao
em seu detalhamento, dispensando a autorizagao legislativa e o decreto de abertura de

crédito adicional.

Acerca da divergéncia de valores constantes no Sistema Aplic e nos
decretos de abertura de créditos adicionais (item 4.1 — MB03), a defesa alegou que: a) a
divergéncia apontada no valor de R$ 103.170,00 refere-se a Lei Municipal n.° 1430/2017;
b) a divergéncia no valor de R$ 1.329.838,64 refere-se aos Decretos n.° 01, 09, 12, 21, 32
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e 37, todos de 2017; c) o valor de R$ 327.388,00 representa créditos suplementares por
meio de redugdes orcamentarias € ndo operagdes de crédito; d) o Decreto n.° 30/2017
demonstra que foi utilizado o excesso de arrecadagdo de recursos no valor de R$
52.941,00.

A Secex reconheceu as justificativas apresentadas pela defesa,
afirmando que foi possivel verificar as divergéncias de alguns valores apontados
inicialmente. Todavia, manteve a presente irregularidade, sob o argumento de que os
dados transmitidos eletronicamente pelo responsavel, via Sistema Aplic, comprometem o

subsidio da analise das contas anuais de 2017 pelo controle externo.

Por fim, acerca do descumprimento do prazo de envio de prestacéo
de contas (item 5.1 — MB02), o Gestor reconheceu o envio intempestivo, todavia, alegou
que o erro procedimental no envio da referida documentagdo nao trouxe prejuizo a

analise das contas.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade, na medida em que,
embora o encaminhamento intempestivo das contas ndo comprometa a analise dos fatos
administrativos como um todo, o atraso acarretou dificuldades aos trabalhos e ao pleno

exercicio do controle externo, além de desrespeitar normas legais vigentes.

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificagdo n.° 724/LCP/2018, publicado em 01/11/2018 no Diario
Oficial de Contas, edicao n.° 1474,

O Gestor, tempestivamente, apresentou suas alegagdes finais

(Protocolo n.° 329983/2018), repisando todos os argumentos expostos em sua defesa.
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10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 4.948/2018, em consonancia
com o entendimento da Equipe Técnica, manifestou-se pelo saneamento da
irregularidade referente as alteragdes do orcamento anual sem a edicdo de decreto
(FB0O6), bem como pela manutengdo das irregularidades atinentes a auséncia de
comprovagao da realizagao de audiéncias publicas de avaliagdo de metas fiscais (DB08),
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03), as
divergéncias entre as informagdes remetidas via Sistema Aplic (MB03), e ao

descumprimento de prazo de envio de prestacédo de contas (MCO02).

Assim, ndo obstante a manutencéo das irregularidades, opinou pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdao das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Guiratinga, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Humberto Domingues

Ferreira, com recomendacdes.

E o Relatério.

Tribunal de Contas, em 05 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006
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