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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de
planejamento, de organizagao, de diregdo e de controle das politicas publicas. Analiso,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGF/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

Passo ao exame das 05 (cinco) irregularidades tecnicamente

Tribunal de Contas

apontadas:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovacgao da realizagdo de audiéncias publicas
para demonstrar e avaliar as metas fiscais de 2017. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de Avaliacdo de Metas
Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliagdo da receita, da despesa e das
dividas da Administracao, com vistas a aferir o alcance das metas fiscais tragadas pelo

Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

A audiéncia publica de metas fiscais é mecanismo legal
decorrente do principio da publicidade e do regime democratico de direito, visando,
sem duvidas, a trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo

esta gerindo o dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente,
nos meses de fevereiro, de maio e de setembro, nos termos do que prescreve o §4° do

artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentérias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no§1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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No caso dos autos, a defesa nao apresentou documentos que
comprovassem a realizagao de audiéncias publicas para demonstracao e avaliagao das
metas fiscais de 2017, ndo obstante este Tribunal tenha emitido varios Termos de
Alerta ao Chefe do Poder Executivo de Guiratinga, demonstrando o descumprimento
do art. 9°, § 4°, da LRF.

Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que a irregularidade remanesceu configurada e RECOMENDO ao
Poder Legislativo que determine a atual gestdo que realize as audiéncias publicas
quadrimestres para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal

limite, em obediéncia ao § 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotagcbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$19.309,06 com a
indicacao de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de
2016 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orgcamentarias

O inciso | do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64" listou o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior como

fonte de recurso apta a lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais.

Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas?.

A utilizagado de recursos de maneira global ignora a vinculagao

I Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa. §1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) I - superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Z Art. 43 (...) § 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.
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legal ou convencional entre a origem e a aplicagado de recursos e, assim, incorre em
ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo Unico®, e 50, inciso I#, ambos da LRF,

razao pela qual o excesso de arrecadacao deve ser analisado por fonte.

Nesse sentido, dos dados constantes nos autos e no Sistema
Aplic, verifico que foram abertos créditos adicionais, por superavit financeiro, com base

nas fontes 42 e 92, sem que nelas houvessem recursos suficientes.

A fonte 42 apresentou superavit financeiro na ordem de R$
4.533,56. No entanto, com base nela, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
5.195,00, o que resultou na importancia de R$ 611,44, sem cobertura de recursos,
razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade. Confira-se do print

extraido do Sistema Aplic:

Ftl et dfonede s SuperdtDeict e, Creto Ao pr.. Crtos Ao Crdhos Adionais o D=t
{) o s o S e -5 % af%0 I S0 Hl4

Da mesma forma, a fonte 92 apresentou superavit financeiro na
ordem de R$ 89.966,38. Mesmo assim, foram abertos créditos adicionais no valor de
R$ 108.614,00, o que resultou na importancia de R$ 18.647,62, sem cobertura de
recursos, razao pela qual entendo, nesse ponto, configurada a irregularidade, conforme

print extraido do Sistema Aplic:

Fte eseico dafonte d rersf) SupeavtDeft FancL..Creto Adciona por... Crtos Adona por., Cregtos Adciondis or. et -
0 Henuco B 0¥ 10E140 L 106140 B

Nao acolho os argumentos de defesa no sentido de que havia
superavit financeiro nas aludidas fontes de recursos, uma vez que, conforme

demonstrado acima, isso ndo aconteceu.

3 LRF. Art. 8° (...) Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

4 LRF. Art. 50 (...) I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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No mais, o Prefeito Municipal de Guiratinga também incorreu em
violagdo expressa aos mandamentos contidos no artigo 1°, da Lei n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que impde ao Gestor Publico uma gestdo fiscal eficiente,

voltada a uma administragéo responsavel:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
(Grifo nosso)

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FBO03,
levando em consideracao o disposto no artigo 189 do RITCE/MT, c/c § 2° do artigo 3°
da Resolugdo Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a abertura de R$
19.309,06, por superavit financeiro, sem o correspondente recurso disponivel,
descumprindo o disposto no artigo 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e o artigo
43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RECOMENDO ao Poder legislativo que determine a atual gestéao
da Prefeitura Municipal de Guiratinga, que se abstenha de realizar a abertura de

créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente.|

3) FB06 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de
créditos adicionais por instrumento que n&o seja Decreto do
Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

3.1) Alteracdo do orgamento anual, por meio da abertura de créditos
adicionais suplementares sem a edi¢do de decreto. - Topico - 4.1.3.1.
Alteracdes Orgamentarias
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Compulsando os autos, coaduno com os entendimentos técnico e
ministerial no sentido de afastar a presente irregularidade, uma vez que o Gestor
esclareceu que nado houve alteracdo do orcamento anual sem a edicao de lei

autorizativa e de decreto.

O que de fato ocorreu foi que a LOA Municipal foi executada em
nivel de modalidade de aplicacdo, nos termos do artigo 5° da citada Lei®, em

consonancia com posicionamento esbogado pela Resolugdo de Consulta n.° 15/2010:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. LOA.
ELABORACAO. ESTRUTURA DA DESPESA ORCAMENTARIA
POR NATUREZA. DETALHAMENTO ATE O NIVEL DE
MODALIDADE DE APLICACAO. (1) NA LOA, A DISCRIMINACAO
DA DESPESA, QUANTO A SUA NATUREZA, FAR-SE-A, NO
MINIMO, ATE O NIVEL DE MODALIDADE DE APLICACAO,
DISPENSANDO A CLASSIFICACAO POR ELEMENTO DE
DESPESA, DE ACORDO COM O ART. 6° DA PORTARIA
STN/SOF N° 163/2001; (2) NA EXECUCAO E NO
DETALHAMENTO DA DESPESA, A SUA DISCRIMINACAO,
QUANTO A NATUREZA, FAR-SE-A, NO MINIMO, ATE O NIVEL
DE ELEMENTO OU SUBELEMENTO DE DESPESA,
CONFORME DISPOE O ART. 5° DA PORTARIA STN/SOF N°
163/2001; (3) NOS CASOS EM QUE A DESPESA AUTORIZADA
NA LEI ORCAMENTARIA TENHA SIDO DISCRIMINADA ATE O
NIVEL DE MODALIDADE DE APLICACAO, A MOVIMENTACAO
DE RECURSOS ENTRE ELEMENTOS DE DESPESAS
PERTENCENTES AO MESMO CREDITO ORCAMENTARIO NAO
CONFIGURA ALTERACAO DO ORCAMENTO, MAS MERA
ALTERACAO NO DETALHAMENTO DA  DESPESA,
DISPENSANDO A AUTORIZACAO LEGISLATIVA E O DECRETO
DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL; E, (4) NOS CASOS
EM QUE A DESPESA AUTORIZADA NA LEI ORCAMENTARIA
TENHA SIDO DISCRIMINADA ATE O NIVEL DE ELEMENTO DE
DESPESA, A MOVIMENTACAO DE RECURSOS NESSE NiVEL
CONFIGURA ALTERACAO DO ORCAMENTO, NECESSITANDO
DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA E DE DECRETO DE
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL.

Assim, a movimentagao de recursos entre elementos de despesas
pertencentes ao mesmo crédito orgamentario, como no caso dos autos, ndo configura
alteracdo do orcamento, razdo pela qual entendo que a irregularidade nao se

configurou.

5

LOA. Art. 5°. Fica instituido que essa Lei Or¢amentaria Anual sera executada a nivel de modalidade de
aplicagdo.
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4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

4.1) Analisados os valores constantes no sistema Aplic e nos
decretos (fisicos) de abertura de créditos adicionais, constatou-se
diferenca nas espécies de Créditos e nas Fontes de Financiamento
no exercicio de 2017. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias

O cerne da irregularidade cinge-se na alegada divergéncia entre
as informagdes da abertura de créditos adicionais langadas/informadas no APLIC e o
conteudo dos respectivos Decretos.

A primeira divergéncia se referiu a informagao de que foi aberto
crédito especial no valor de R$ 103.170,00, por meio do Decreto n° 00013/2017.
Entretanto, conforme comprovado pelo Gestor em sede de defesa, o referido ato

normativo, na verdade, trata da abertura de crédito suplementar. Confira-se:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA

AV ROTARY INTERNACIONAL, 944, SANTA MARIA BERTILA,
78.760-000

Telefone: (066) 3431.1128, Fax: (066) 3431.1441

CNPJ: 03.347.127/0001-70

e-mail: gabinete@guiratinga.mt.gov.br

DECRETO N° 013/2017
De 03 de Margo de 2017

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

O Senhor HUMBERTO DOMINGUES FERREIRA, Prefeito Municipal de
Guiratinga, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o contido da Lei Municipal
1430/2017, e em consonancia com a Lei Federal 4320/64.

DECRETA

Art. 1°. -Fica aberto CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, no Setor de
Contabilidade desta Prefeitura, no montante de R$ 103.170,00 (cento e trés mil e cento e setenta reais), de acordo
com os Arts. 42 e 43 da Lei n? 4.320/64, destinado a refor¢o das seguintes dotagdes orcamentarias:

01.001-GABINETE DO PRESIDENTE
01.001.01.031.1010.2001.3.3.9.0.93.00.00.00[ 100000000 INDENIZACOES E RESTITUICOES RS 103.170,00

Sub-Total: R$ 103.170,00
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Portanto, acerca dessa divergéncia alegada (Decreto n°

00013/2017), acompanho o entendimento técnico no sentido de que ela ndo subsiste.

As demais inconsisténcias apontadas se referiram as fontes de
financiamento informadas para a abertura de créditos adicionais, a saber: (l) superavit
financeiro no valor total de R$ 1.329.838,64; (Il) operagdo de crédito no valor total de
R$ 327.388,00; (lll) excesso de arrecadagédo no valor total de R$ 52.941,00 e (IV)
anulacdo de receita no valor total de R$ 1.093.281,64, com fundamento nos decretos
elencados nas tabelas elaboradas pela SECEX no Relatério Técnico Preliminar (doc. n°
199782/2018, fls. 12/14).

Acerca desses apontamentos a defesa também logrou éxito em
comprovar o fato de que a fonte de financiamento do valor total de R$ 327.388,00 nio
foi operagao de crédito, mas reducao de receita orcamentaria. Tanto que, em consulta
ao Sistema APLIC (Informes mensais> Contabilidade> Execug¢do or¢camentaria por
fonte x Superavit financeiro), comprova-se o fato de que, em 2017, ndo foram
realizadas operagdes que créditos, conforme informagdes geradas pelo E-Conex (doc.
n°® 199782/2018, fI.78) a partir do APLIC. Confira-se:

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
FONTE DE RECURSOS
ATIVO PASSND ATIVO PASSND
FINANCEIRD | FINANCEIRD Sl el FINANCEIRD | FINANCEIRO Sl
RECURSOS
FROVEMIENTES DE
IOPERACOES DE R$0.00 R$0.00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
CREDITOS
190 - Oy 5 Créibo
pemgoss os Lred RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00 RE 0,00 RS 0,00 RS 0,001
niemas
91 - Operagdes de Credito RS 0,00 % 0,00 RS 0,00 750,00 25 0.0 =0
Extemas

Por outro lado, remanesceu incontroversa existéncia de
divergéncias de informagbes com relagdo as fontes de financiamento dos créditos
adicionais abertos por superavit financeiro no valor total de R$ 1.329.838,64 e excesso
de arrecadagdo no valor total de R$ 52.941,00, uma vez que esta impropriedade foi

admitida pela propria defesa quando afirmou que as informacdes relativas ndo foram
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registradas no Sistema APLIC, em que pese constassem nos atos normativos

encaminhados por meio fisico.

Além disso, também subsiste a existéncia de divergéncias de
informacgdes com relagdo as fontes de financiamento dos créditos adicionais abertos
por anulacdo de receita no valor total de R$ 1.093.281,64, pois ndo houve
manifestacdo do Defendente quanto a este apontamento, remanescendo, portanto,

como inconteste.

Assim, diante da existéncia de informacdes enviadas de forma
equivocada por parte do proprio Gestor, o registro de abertura dos créditos

supracitados, de fato, constam erroneamente registrados no Sistema Aplic.

Cumpre destacar que, nos termos do paragrafo unico do artigo
175 do Regimento Interno desta Corte de Contas, € dever do Gestor Municipal
transmitir eletronicamente as informagdes exigidas pelos sistemas informatizados do
TCE. Vejamos:

Art. 175. Os Chefes dos Poderes Executivos municipais deverao
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
préoprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica,
de auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos
pela Lei Complementar n.° 101/2000.

Ademais, destaco que o Sistema APLIC — Auditoria Publica
Informatizada de Contas - € um sistema de analise utilizada por este Tribunal, ou seja,
€ um instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e informagdes
encaminhados sdo considerados fonte oficial. E de responsabilidade do fiscalizado o
envio fidedigno e integro das informacgdes, a fim de prezar pela veracidade dos atos de

gestao e atender o disposto no supracitado artigo 175 da Resolugéo n.° 14/2007.

Dessa forma, mantenho a irregularidade legalmente
classificada como MBO03, diante da divergéncia entre as informag¢des enviadas por

meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica.
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RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de Guiratinga
que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que providencie o correto
langamento das informag¢des, de modo a evitar qualquer prejuizo em vista de

incorregdes e divergéncias quanto ao conteudo informado.

5) MCo02 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicado Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugcdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) O Chefe do Executivo Municipal de Guiratinga encaminhou suas
prestacdes de Contas de Governo com atraso frente ao prazo limite
fixado para o cumprimento da obrigagao. - Topico - 5.8.3. Prestagao
de Contas Anuais de Governo

O devido encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo
Chefe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigagdo constitucional que se
extrai do inciso | do artigo 71 c¢/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do
§ unico do artigo 29 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209

da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepgdo dos dados e informagdes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade ndo apenas do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais

do Chefe do Executivo.

Além disso, também visa otimizar as acoes fiscalizatérias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisao e para a prevengao de legalidade e

de anti-economicidades prejudiciais a boa governanga, a luz do que dispdem o artigo
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36 de sua Lei Organica®, os §§1° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT’ e a Resolugéo
Normativa 36/2012-TP.

Tribunal de Contas

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuacéo e as agbes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forga do disposto no caput, no
inciso IV e no §1°, todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n. 36/2012-TP, este
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas - APLIC, das seguintes cargas:
(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicao Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais
de governo e de gestdo das organiza¢gdes municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pecas de planejamento a partir
da competéncia 2013, os quais deverdo ser formalizados de
acordo com as regras do Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
mantidos na entidade a disposicdo do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captacéo de

dados e informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias

6 Art. 36 As atividades dos orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de for-

ma seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas através dos orgéos oficiais de imprensa e dos sistemas
informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de denuncias ou representacdes. § 1°. Ne-
nhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou au-
ditorias, sob pena das sangdes e medidas cabiveis. § 2°. As auditorias e inspe¢des de que trata esta lei serdo regu-
lamentadas no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

7 Art. 146 do RUTCE-MT - (...)
§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da
prestagdo ou tomada de contas, além de outros documentos nao disponiveis em meio eletronico.
§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara ¢ sistematizara os dados necessari-
os a realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderao ser alterados ou outros po-
derdo ser criados visando a melhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.
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constitucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas
como contributivas a boa governanga e a execugao das politicas publicas, para além

de violar os principios da legalidade, da publicidade e da transparéncia.

No presente caso, como bem salientado pela Secex e conforme
informacgdes contidas no Sistema APLIC, as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Guiratinga nao haviam sido encaminhadas até a data de 24/09/2018, considerando-

se que o prazo final legalmente previsto era de 16/04/2018. Confira-se:

— T e ety ==
A . APLIC [Médulo Auditonial = PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA = CNPJ; 0334712700170 tag3a de contas]
ecas de Planejamento 3% Prestacio de Contas G Informes: Mensais @4 Informes: Envio Imediato | @ Auditoria 5 Impressies Cruzamento de Dados | € Ajuda...

rogagéia de
regimental
Origem Pegas de Planejamento Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Situagio -
M APLIC-Cidadio Pecas de planejamento 16/01/2017 FORADO PRAZO
Carga Inicial 30/04/2017 FORADO PRAZO
Janeiro 7 FORADO PRAZO
Fevereiro FORADO PRAZO
Marco FORADO PRAZO
Abril FORADO PRAZO
Waio FORADO PRAZO
Junho FORADO PRAZO
Julho FORADO PRAZO
Agosto FORADO PRAZO
Setembro FORADO PRAZO
Outubro FORADO PRAZO
Novembro 08/08/2018 FORADO PRAZO
Dezembro 05/08/2018 FORADO PRAZO
Contas de Governo FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO 311212016 02012017 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 150112017 16/01/2017 FORADO PRAZO

Assim sendo, o fornecimento das informagdes e documentos,
bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste
Tribunal, sdo fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente
cumprimento do cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva
sonegacao de documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na
analise pormenorizada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no

exercicio do poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestacdo de contas é uma
obrigagéo pessoal, que independe de provocagéo de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™.

8 TCU — Acérdaos n° 2.253/2006 — 2* Camara e n® 497/2007 — 1* CAmara
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Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizagédo e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU®:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a
prestacdo de contas, infelizmente reinante entre os gestores
publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administragdo Publica. De fato, o Brasil é
leniente com a desidia, com a negligéncia, com a incompeténcia
para bem gerir os recursos publicos, quando o de que precisamos
€ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda a
razao, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade da gestao
publica.

Em que pese o Gestor tenha alegado que houve substituicdo do
sistema informatizado da Prefeitura, acarretando o atraso no encaminhamento das
informacdes e que tal fato ndo teria trazido prejuizo para a analise dos fatos
administrativos, evidenciou-se que o atraso no envio da prestagdo das Contas Anuais
teve o condao de retardar o prazo constitucional e institucional imposto a este Tribunal
para a emissao de parecer prévio das Contas Anuais de Governo Municipal, conforme
dispde o artigo 209 da Constituicdo Estadual e o artigo 1° da Resolugdo Normativa n°
36/2012-TP

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MB02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Guiratinga que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe as
informagdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por

meio do Sistema APLIC, dentro do prazo regulamentado por este Tribunal.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de

Guiratinga aplicou o montante de R$ 6.663.056,98, equivalentes a 29,41% da receita

9 TCU — Tomada de Contas n® 015.279/2005-9 / Apenso: TC 019.490/2008-0
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proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
22.652.308,72), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa 0 minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2016 a aplicagdo foi de R$ 6.017.471,15 da Receita Base (R$
23.151.385,45), correspondentes a 25,99%.

Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 2.335.667,35, equivalentes a 82,09% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 2.845.084,15), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 2.449.798,82 ao passo que os gastos com remuneracdo e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 2.175.262,08, equivalentes a
88,79%.

Nas acoes e servigos publicos de saude, o Municipio de
Guiratinga aplicou R$ 6.842.102,13, correspondentes a 30,20% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos nas agdes e servigos publicos de saude, uma vez que
em 2016, a aplicacdo perfez o valor de R$ 5.564.213,46 da Receita Base (R$
23.151.385,45), correspondentes a 24,03%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o

Municipio aplicou R$ 15.390.868,70, correspondentes a 48,35% da Receita Corrente
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Liquida (R$ 31.831.820,22), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,
foi aplicado R$ 967.240,63, correspondentes a 3,03% da mesma base de calculo,

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei

Complementar n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
16.358.109,33, resultando em 51,38%, assegurando o cumprimento do limite maximo
de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.560.000,00, o equivalente a 6,53% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 23.856.362,67), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagao das receitas orgamentarias, que foi na ordem
de R$ 35.481.528,01 (RTP — SECEX), exceto intraorgamentaria (R$ 3.222.679,42), os
dados da série histérica, demonstram um acréscimo de arrecadagdo no importe de R$
616.425,47, se comparado a arrecadagédo de 2016 no valor de R$ 34.865.102,54 (RTP
— SECEX).

As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 3.670.066,41
atingindo o percentual de apenas 10,34%, da receita total do Municipio, ja descontada
a contribuicdo ao FUNDEB, representando uma diminuigdo dessas receitas em relagéo
ao exercicio de 2016 (R$ 5.304.834,87 — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 184.101,61 (RTP — SECEX), representando 0,51% da receita arrecadada.
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Nesse caso, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guiratinga que promova agdes no sentido

de incrementar a cobranga da divida ativa, de forma a elevar a arrecadagéo municipal.

Na execugao orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 34.075.635,00 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
29.687.600,98 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orgcamentaria, na ordem de R$ 4.388.034,02.

Ademais, apresentou um aumento do saldo da divida flutuante
em R$ 1.021.628,50, correspondente a 51,79%, visto que o saldo referente aos Restos
a Pagar de 2017 foi de R$ 2.993.931,10 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo do
exercicio de 2016, foi de R$ 1.972.302,60 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 7.303.562,80 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria), e
os Restos a Pagar Processados (R$ 788.201,28) e demais obrigacdes financeiras (R$
310.861,19), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 1.099.062,47.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Guiratinga ficou
classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificagdo C), encontrando-se na
972 posig¢ao no ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site
deste Tribunal em 05/12/2018. Confira-se:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I6C7VE.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Anc | Municipio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Crgamentario RPPS |IGFM Geral | Rank Geral

2011 |GUIRATINGA 0,63 & 067 & 1004 0,50 @& 0,008 0358 | 0509 [52°
2012 |GUIRATINGA 0,64 @ 0318 1008 0,514 0,008 0278 o604 |70
2013 |GUIRATINGA 0,44 @& 0,328 1004 0,518 0,008 0288 | o524 |76
2014 | GUIRATINGA 0,44 @& 042 @& 1004 0,118 0,008 0268 | 043¢ [111°
2015 |GUIRATINGA 0,41 @& 0,52 @& 1008 0,47 & 0,008 0268 | 0524 [106°
2018 | GUIRATINGA 0,55 & 078 @ 1008 0,308 0,038 0278 | 0554y [s0°
2017 | GUIRATINGA 0,46 & 0,43 @& 1,008 0378 0,008 0268 | o048 [o7°

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relacédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,55, e
no exercicio de 2017 foi de 0,48, razao pela qual deve o Gestor adotar providéncias a

fim de elevar o indice de Gestao Fiscal do Municipio.

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacdo e de saude' do Municipio de
Guiratinga, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparagdo com a média Brasil
nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os
exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educacdo Municipal

Taxa
de Taxa de | Taxa de " = Proporgao Proporgao Proporgao Proporgao
Cobert | Reprova | Reprova ;;:: dc:)en Taxa de Dllzt:(:so de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
ura cao - cao - o - Rede Abandon Série - Municipais Municipais Municipais Municipais
alna | Municip | Municipa | Municiea | g ioo%, | Rede | L0 el | Prova Brasi | Prova Brasil | Prova Brasil
Municipio Ed . a.oa | |-Atéa a. ea | Municipal ol A ol N
uca | al-Atéa | 1-5"a8 42 -5%a 8 - Até a 42 (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
cao 42 Série/6° Série/5° Sériel6° Série/5° 42 Série/5° 4° Sériel5° 8?2 Série/9° 8° Série/9°
Infantil | Série/5° ao 9° Ano EF - | 2© 9° Ano Ano EF - Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
(0a6 | AnoEF - | Ano EF - 2016 EF - 2016 2016 aMédiado | aMédiado | aMédiado a Média do
anos) - 2016 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
2016
10 Resolu¢do Normativa n. 10/2015.
' http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543854854#app=ba3d&28a-selectedIndex=1
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'\B/lfadsiﬁ 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Média
Mato 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
Grosso
Guiratinga | 35,41 0.00 0,00 0.00 0,00 2,20 N/A N/A N/A N/A

indices das Politicas Publicas de Satude?2

Razao de
Exames
itopatol
Proporga jiaxalce c<!> i’():os
o de Taxa de Mortalida Cégrvico-
Nascidos IR COEE vaginais
Taxa de Vivos de o por Doengas Tradh o T Incidénci | Cobertur
Mortalida | Taxa de A Infecgao do P v ade a-
d M lid Maes Respiraté | A Ih Deteccdo | Mulheres | Incidénci Tub N .
Municipio e BIELr 2 [ com 7 ou _esplrato \pareno de de 25 a 59 ade ubercu munizag
Neonatal | de Infantil 0 ria Aguda | Circulator . ose todas oes :
mais o Hansenia | anos na Dengue -
Precoce - -2015 Consulta (IRA) em io - se -2016 | Populacs 2016 as formas | Pentavale
2015 x menores Doenca pulag -2016 nte - 2016
s de Pré- p o
natal - de 5 anos | Cérebro- Feminina
2015 -2016 vascular - n
2015 N
Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
Guiratinga 11,63 34,88 77,91 4,93 0,69 0,69 0,34 82,62 0,00 108,04

Esses indices e escores dos referidos indicadores nao se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciagao deles nessas Contas Anuais de Governo n&o sera feita de
forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliagdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Servem, ainda, para
que a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de

fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas

12 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543854854#app=ba3d&28a-selectedIndex=1
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comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°'3, e 20 da Resolugdo Normativa n.°
15/2016-TP.

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educacao e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

5.1 - Politicas Publicas de Educacao.

Destaco que na avaliagao das Politicas Publicas de Educagéao, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 05 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF,;
b) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF;

¢) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano;

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF; e

e) Distorcao Idade-Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano.

No entanto, em 01 indicador o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencgao de indice pior que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos);

Por fim, 04 indicadores nado foram avaliados, a saber:

13 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de marco do ano subsequente e

sera aprovado por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.

§ 1° O PAF sera elaborado a partir das agdes de fiscalizacdo ¢ dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.

§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das a¢des de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo

14 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢ o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de
abril do exercicio a que se refere e 31 de margo do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades
de controle externo a serem desenvolvidas (...).
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a) Proporgédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

b) Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

c) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil, e

d) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma manutencao do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educacéo - Escore

o 6,2 8,2 83 8,3 8,3
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 01 indice, qual seja:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos);

Ainda, apresentou manutengao de 04 indicadores, a saber:

a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano;

b) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF;

c¢) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF;
e

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano;

Contudo, apresentou piora de 01 indicador, a saber:
a) Distorgdo Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano
EF.

Por fim, 04 indicadores nao foram avaliados, quais sejam:
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a) Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

b) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

¢) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil, e

d) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Esses indicadores da educagao que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 07 indicadores,
quais sejam:

a) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-Natal;

b) Taxa de Internagéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

c) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

d) Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015);

e) Taxa de Incidéncia de Dengue;

f) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e

g) Cobertura - Imunizagées: Pentavalente.

No entanto, em 03 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0?, decorrente da obtencao de indices piores que a Média Brasil, a saber:
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a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil; e

¢) Razado de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria;

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma piora do indice, conforme demonstrado

na tabela a sequir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

ISadde - Escore
8,0 7.0 5,0 8,0 7.0

Municipio

Farecer Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 07 indices, quais sejam:

a) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal;

b) Taxa de Internagéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

c) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

d) Taxa de Deteccao de Hanseniase;

e) Taxa de Incidéncia de Dengue;

f) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e

g) Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente.

Por fim, apresentou piora em 03 indicadores, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil; e

c) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos da Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicdlo de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das

politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
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melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagédo, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Ainda, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia
20 de cada més, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°, inciso Il, da
CRFB.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes

nestas Contas Anuais de Governo.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de
Guiratinga ficou classificado como GESTAO EM DIFICULDADES (classificacdo C),
encontrando-se na 972 posi¢ao no ranking dos Municipios do Estado. Da mesma
forma, constatei que o Municipio obteve uma piora na sua gestao fiscal em relagéo ao
exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,55, e no exercicio de 2017 foi de
0,48, razao pela qual deve o Gestor adotar providéncias a fim de elevar o indice de

Gestao Fiscal do Municipio.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de
Guiratinga respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas
areas de Saude, Educacgao, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui

para o julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagcdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, entendo adequada a manifestagcao pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Guiratinga, relativas ao exercicio 2017, com recomendacoes.
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7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.948/2018,
de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde
o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o
inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e,
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Guiratinga, exercicio de 2017, sob a gestdo do

Sr. Humberto Domingues Ferreira, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Guiratinga para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Guiratinga que:

a) realize as audiéncias publicas quadrimestres para avaliagado do
cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal limite, em obediéncia ao § 4° do artigo

9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

b) se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem

saldo, ou com saldo insuficiente;

c) providencie o correto langamento das informagdes, de modo a
evitar qualquer prejuizo em vista de incorregbes e divergéncias quanto ao conteudo

informado;

d) encaminhe as informagbes e documentos relativos as Contas
Anuais de Governo obrigatérias por meio do Sistema APLIC, dentro do prazo

regulamentado por este Tribunal;

e) realize estudos técnicos acerca das causas ensejadoras dos
resultados para fins de eventual reformulagcdo das politicas publicas de educacao e
saude e que inclua explicitamente os programas e a¢des necessarios para melhorar os
referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de

créditos adicionais);
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Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia

exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste
Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Tribunal de Contas, em 06 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA"

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

15 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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