—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & || . . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ :17.304-5/2017

ASSUNTO :CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE :PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

RESPONSAVEL :MOISES DOS SANTOS

RELATOR :CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 4.111/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUSCIMEIRA. IRREGULARIDADES NA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES E NA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS
CONTAS PUBLICAS. CUMPRIMENTO DOS MINIMOS
LEGAIS DE DESTINACAO DE RECURSOS PARA SAUDE E
EDUCACAO. NECESSIDADE DE APERFEICOAR AS
POLITICAS DE EDUCACAO E SAUDE. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Juscimeira, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Moisés dos
Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas puUblicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao em
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vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacdes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
04/06/2018 a 21/06/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n? 6189/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Puablica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. O Processo n® 183296/2018, apenso a estes autos, trata da
documentacao referente as contas anuais de governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar® que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo,
no qual constatou as seguintes irregularidades:

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1} O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre naoc foram
avaliadas em audiéncia pUblica na Camara Municipal em 2017. - Tépico -
5.8.1. Audiéncias publicas.

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacées
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com indicacdo de
fonte de recursos inexistentes. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracoes
Orcamentarias.

1 Documento digital n® 113373/208.
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8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado? para
manifestacdo de defesa, a qual foi apresentada.?

9. No Relatério Técnico de Defesa*, a Secex manifestou-se pela
manutencao das irregularidades inicialmente apontadas.

10. Notificado® para apresentar alegacdes finais, conforme diccdo do art.
141, § 29, da Resolucdo Normativa n? 14/2007, o gestor ndo se manifestou®.

1. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. No contexto das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara
o Ministério Publico de Contas na presente anadlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram o0s niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de

Documento Digital n® 114855/2018.
Documento Digital n® 124299/2018.
Documento Digital n2 186371/2018.
Documento Digital n© 186857/2018.
Documento Digital n® 192808/2018.
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Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, durante o exame das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de juscimeira, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Juscimeira, referentes aos exercicios de 2013 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas. Contudo, no tocante ao exercicio de 2016,
o parecer prévio foi contrdrio a aprovacado das contas anuais.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucaoc Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os dados analisados neste parecer.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de juscimeira foram: a) PPA,
conforme Lei n? 944/2013 (quadriénio 2014 a 2017); b) LDO, instituida pela Lei n?
1.050/2016; c) LOA, disposta na Lei n? 1.051/2016.

18. Quanto a Lei orcamentaria Anual, houve estimativa da receita e fixacao
da despesa no montante de R$ 29.649.140,84, sendo destinados R$ 19.730.730,00
para o orcamento fiscal e R$ 9.918.410,84 para a seguridade social. Nao houve
orcamento de investimento.

19. A Secex constatou a abertura de crédito adicional suplementar com
indicacao de fonte de recurso inexistente, configurando a irregularidade FBO3,
conforme a seguir transcrito:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacées
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com indicacao de
fonte de recursos inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

20. No caso, a Secex demonstrou no relatério técnico preliminar que foram
abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 163.220,45,
excesso este inexistente, como se verifica a seqguir:

Quadre 1.3 - Excesso de AMmecadagdo X Créditos Adicionals por Excessd de Amecadagio

EXCESSCDEFICITDE | CREDITOS ADICIONAIS
CESCRICAD 0w FONTE PREVIZAD ATLMAANS  RECETA ARRECADADG
T e == ARFECADSGRD (R} EXCEES0 DE DIFERENGA [R#) {gl-a-f

Ewreszo oe Arecadacio K Credios Adcoras por Eveesss de Amscadacko
[Recurzos Ordnarcs R 1042350000 R 1053215555 75 115.558.58) R 275.775,00] 5 153,045

L

L Rzceits de posios & de ml

1 Transtsréncia de Impostos - Fi§ 3,006,000 FF 438112174 RF 137512174 F§ 457.325,00 FF 31775374
|Educacas

Frceins de momos e de
= [Transteréncia de Impestos - RS 5257 400,00 R 5B 66525 R TIIE645 R 214,387,001 i 108.875,45
|zaiae
Tranztsréncia de Reorscs
1e b Ststerm Uinkco de Saide - RS 2126472 54) RF 253635084 R M45.575.00 RF0,00 FF 345.876,00
e
Tranzteréncia de Reorses
15 mm":‘:ﬂ;’ Fg £27.130,00 R 345,553, 45 -RY 5153651 RF0,00 R S1EES
|Educacso - FNDE
ontrbuichic para o Cusisic
7 los Servims de Buminagha Fi £00.000,00| P 634, 14270 F§ 234.142.70 FR§ 200.000,00 R 34.142,70
IFutilca - COSF
Transtsréncias do FUNDER -
Napiicaolio na remuneclo
s profssionaz do

18 btk £ bt F5 2.837.240.00| FF 275405520 -RE S3.7TLED FF0.00 5 52770
feericic na Educacho

Fﬁ.’-lﬂl

Fonte: Relatério técnico preliminar, Quadro 1.3 (Documento Digital n® 113373/2018, pg. 52)
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EXCELEOMERCT
- DEACRICAD D FONTE :EI PREVIZAD ATUALITADS | RECEITA ARRECADADS ID; En- m':"‘“ -
FOKTE ARRECADACAD EXCER20 DFERENGA [RE ighed
RECURSD B D RECEITA (R fo) (7] i)
[r—r ARRECADACAD F:8) (0
Transtersncias do SUNDES -
iapicacto e ouas .
12 28.160,00 RE 23530 80 WVITTA nal VI
daE 5 - ] 362, RS REO, i ]
|Bazcy)
Transtersncias de Comtrios
o i RS 20.000,00 RS 0,00 -RS 2000000 R§ 0,00 -RS 20.000,00
nel mnsterincias de Convenles RS 1,240,000, 00 R 1.181.290,51 R 5670545 50,00 A S6.TEAS
L Educagso
o3 e réncias die Convenles 5 200.000.00 g 202015 RF 11757880 50,00 FF 11TETEE
Transtersncias de Comtrios
- Carros indc reiacionadcs &
b R E50.000.00 R 3350251 -RF 31645738 50,00 A 31645738
bsoctal)
Transtersncia de Rearzos
o3 o Funaic Macioral de 75 FE.00000 R 4TEI54T4 R 2026574 F§ 0,00 R 50.254,74
Aszitancia Socal - FNAS
\ReCursos provenisntes do
o Funco de Transporte & RS 1.350.000,00 A5 119243327 5 150.555.72 F§ 0,00 £ 150.556,72
Habmcho - FETHAS
Transtersncia de Rearzos
bz o Sstea Unko o Sadce — 5 T46.525.00 RE 7133530 AF 47513608 F§ 0,00 A TN
|5us - Bz I
i 29,648,140, 84 FiS 20 810.357,14 Fed 1.181.268,30 Fib 1.1560.484,00| Fi$ 10.782,30(
Fij 28,848.140.84. RS 30810357, 14 Fi# 1.181.258,30 i 1.160.454,00] R 10.782.20

AFLICFacm de Farsjanenioe=Cridios Adcossss Firanciado por Excms de Arecedecio

Fonte: Relatério técnico preliminar, Quadro 1.3 (Documento Digital n® 113373/2018, pg. 53)

21. instado a se manifestar, o gestor argumentou que o saldo apurado do
excesso de arrecadacdo nas fontes de recursos préprios totalizou o valor de R$
1.813.946,78 e que desse valor foram utilizados R$ 950.494,00 para abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, restando saldo ndo utilizado no valor
de R$ 863.452,78.

22. Sustentou que as receitas das fontes préprias sao lancadas na fonte 00
~ recursos ordinarios e transferidas automaticamente para as fontes 01 - educacao e
02 - salde, concluindo que, diversamente do apontado, as aberturas dos créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo possuiam saldo para a respectiva cobertura na
fonte de recursos préprios.

23. Apdés a andlise da defesa apresentada, a Secex manteve o
apontamento, sob o argumento de que as alegacdes confirmam que o excesso de
arrecadacdo na fonte 00, R$ 115.558,55, foi insuficiente para cobrir os créditos
adicionais suplementares abertos no total de R$ 278.779,00.

24, O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende necessaria a
manutencao do apontamento, em sintonia com o entendimento técnico.
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25. Nado obstante a legalidade e legitimidade em se proceder a abertura de

créditos suplementares, tendo como fonte o excesso de arrecadacao, nos termos do
art. 43 da Lei 4.320/64. O fato & que foi apurada uma diferenca negativa de R$
163.220,45 entre os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao (R$
278.779,00) e o excesso propriamente apurado (R$ 115.558,55).

26. Por conseguinte, considerando a manutencao da irregularidade, sugere-
se que seja recomendado ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §19¢, da
LOTCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que observe o disposto no art. 167,
Il e V, da CF/88 e art. 43 da Lei 4.320/64, quando da abertura de créditos adicionais, de
modo a ndao comprometer as finangas publicas, causando possiveis desequilibrios
financeiro-orcamentarios.

2.2.1. Execucgdo orcamentaria

27. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugado da receita — 1,039

Valor previsto: R$ 29.649.140,84 Valor arrecadado: R$ 30.810.397,14
Quociente de execucao da despesa - 0,941

Valor autorizado: R$ 31.606.944,84 ‘ Valor executado: R$ 29.755.821,40

28. Conforme consta no relatério técnico, a partir de 2015, os valores da
receita e despesa orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2017
Receita arrecadada R$ 31.617.707,14
Despesas realizadas R$ 29.755.821,40
Resultado Orcamentéario R$ 1.861.885,74
29. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi

superior que a despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito
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orcamentario estabelecido.

30. Dessas informacdes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentéaria de 1,062, o que demonstra superavit orcamentdrio de execugao.

2.2.2. Restos a pagar

31. Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)’, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
865.994,46, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 29.755.821,40.

32. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,029.

33. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,210 de
disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

34. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
1.706.849,74) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 3.408.385,85)
evidencia gue os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo
financeiro positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
apurado em 1,996.

2.2.4. Situacao financeira

35. A analise do Balanco Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 3.408.385,85) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.459.667,11),

7 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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verificando-se gue o Quociente da Situagdo Financeira resultou no indice 2,335.
2.2.5. Divida Puablica

36. No gque se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio. Assim, o Quociente da Divida
Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

37. A seu turno, a anélise do Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 456.770,40) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 30.012.799,47), resultando
em um quociente de 0,015, de acordo com o limite estabelecido nas Resolucbes do
Senado Federal n? 40/2001 e 43/20018.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

38. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

39. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do relatério

técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao e Salde: R$ 20.655.468,50

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 6.550.521,48 31,71%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 5.772.307,59 27,94%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 2.981.766,68

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 2.756.706,67 92,45%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 30.012.799,47

8 Resolucdo n® 43/2001 do Senado Federal:
Art, 79,
(...)
Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, néo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;
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Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, I, “b", R$ 14.991.167,24 49,68%
LRF)
40. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que a prefeita cumpriu

0os requisitos constitucionais na aplicacédo de recursos minimos para a educacéo e
salde, bem como cumpriu com o limite maximo de gastos com pessoal do Poder
Executivo.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

41. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
Otica da execucao orcamentdria, a equipe técnica do TCE/MT elaborou o gquadro
demonstrativo no tépico 4.1.4.1 do seu relatério preliminar®.

42. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 31.606.944,84 (atualizada), sendo que o valor empenhado para a execucao
foi de R$ 29.755.821,40 , o que corresponde a 94,14% de execuc¢ao de recursos em
relacao ao que foi previsto.

43. Cabe destacar que dos 29 (vinte e nove) programas que possuiam
dotacao de recursos, conforme previsao atualizada, 24 atingiram execucao acima de
80% e 5 ficaram entre 50 e 80%, o que demonstra um eficiente planejamento na
execucao dos programas de governo do municipio, em consonancia com o
estabelecido no PPA e LDO municipais.

44, Desta feita, faz-se necessaria recomendacao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que recomende ao Chefe
do Executivo que mantenha e aperfeigoe a execucdao dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacao do Municipio.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

45, Cabe destacar que os resultados de Politicas Pablicas de Educagao do

9 Documento Digital n® 113373/2018, fls. 12 a 14.
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municipio foram satisfatérios. Isso porgue, no exercicio de 2017, dos 08 (oito)
indicadores avaliados e considerados para aferir os resultados das politicas publicas
de educacdo, em 06 (seis) o municipio apresentou desempenho melhor do que a
média da rede municipal brasileira.

46. O resultado da avaliacdo total apurada para as Politicas Pdblicas de
Educacdo, no exercicio de 2017, foi 7,5, mantendo o resultado do ano anterior.

47. Ademais, foram os indices de 2013 a 2016:
Indicadores 2013 2014 2135 2016 2M7
[Educagao - Escore - -
I Aunicinio 7.5 T 8.2 fii] 7.5

Panager Prewio (eNercicios amenones)

Fonte: Relatério técnico preliminar (Documento Digital n® 113373/2018, pg. 26)

48. Com relacao a média Brasil, em 2017 o municipio apresentou avaliacao
abaixo da média com relacdo a 2 (dois) indicadores: a) Proporcaoc de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016) e b) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 49 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

49. Desta feita, faz-se necessaria recomendacao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 192, da Lei Organica do TCE/MT, para que recomende ao
Executivo Municipal que se atente ao desempenho dos indicadores educacionais que
foram avaliados como inferiores a média Brasil, implementando programas capazes de
melhorar a qualidade do ensino do municipio.

50. }J& no que tange aos resultados apurados para as Politicas Pidblicas de
Salde, o indice total apurado no exercicio de 2017 foi 6,0, o que representa uma
melhora em relacdo ao desempenho apresentado no exercicio de 2016, quando os
indicadores somaram 4,5.

51. Seguem os indices dos anos de 2013 a 2016:
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Indicadores 2013 2014 2045 2016 2017
Iﬁ”tp?m 50 5D 40 45 &0

Parecer Prévio (Sxemitios anterores)

Fonte: Relatério técnico preliminar (Documento Digital n® 113373/2018, pg. 29)

52. Dos 10 (dez) indicadores avaliados, utilizados para aferir os resultados
das politicas publicas de salde, em 06 (seis} o municipio de juscimeira apresentou
desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, enquanto em 04
{quatro) apresentou desempenho abaixo da média nacional, a saber: a) Proporcao de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015}, b) Taxa de
internacao por infeccdao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), c)
Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016), d) Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente
(2016).

53. Assim, faz-se necessaria a recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT que recomende ao Executivo
Municipal para que proceda ao aperfeicoamento das politicas publicas de salde, com
vistas a melhoria da situacdo apresentada.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares.

54. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA.

55. Os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal
foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da
administracao foram publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de
comunicacao, quando exigido pela legislacao e nos prazos legais (art. 37, caput, CF;
art. 6°, inc. XIiii, L. 8.666/93).

56. Contudo, com relacdo ao cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, a equipe de auditoria apontou a ndo comprovacao da realizacao de
audiéncia publica na Camara Municipal para avaliar o seu cumprimento (art. 9°, §4°,
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Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista a nao localizacao de publicacdes e atas
de avaliacdo das metas fiscias de cada quadrimestre, irregularidade classificada pela
auditoria como DBO08, a seguir transcrita:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, §
12,979,849 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foram avaliadas
em audiéncia publica na Cdmara Municipal em 2017. - Toépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas.

57. Em sede de defesa, o Sr. Moisés dos Santos reconheceu que no
exercicio de 2017 nao foi possivel realizar as audiéncias publicas nos prazos
estabelecidos em lei, informando que o municipio realizou audiéncia publica em
26/02/2018, referente aos trés quadrimestres do exercicio de 2017, juntando a ata
para comprovar o alegado.

58. Apds analise da defesa, a Secex manteve o0 apontamento, uma vez que
a defesa confirmou a realizacdo de apenas uma audiéncia publica em 26/02/2018.
Além disso, ressaltou que os documentos anexados comprovam que a audiéncia
publica realizada avaliou o cumprimento das metas fiscais relativos ao terceiro
quadrimestre de 2017, ficando evidente a nao avaliacdo das metas referentes ao
primeiro e segundo quadrimestre.

59. Com razao a Secex.

60. Dessa maneira, a questdo, conforme narrado na descricao da
irregularidade, trata da ndo realizacdo de audiéncias publicas para avaliar o
cumprimento das metas ficais de cada quadrimestre do exercicio, no prazo previsto
em lei, o que, consoante alegacdes e documentos juntados pela prépria defesa, ndo
restou demonstrado.

61. Nesse sentido, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade apontada, que enseja recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que recomende ao Chefe do
Executivo que observe o disposto no art. 92, § 42, da LRF quanto a_necessidade de
realizacdo de audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais.
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62. No tocante aos Conselhos Tutelares, foram assegurados recursos

orcamentarios e de infraestrutura, informacdes e documentos aos respectivos 6rgaos.

63. Ademais, verifica-se a que o municipio possui um Conselho Tutelar
integrante da administracao publica local, integrado por 5 (cinco) membros, com
previsdao na lei orcamentdria dos recursos necessarios ao funcionamento,
remuneracao e formacao continuada de seus conselheiros tutelares.

2.6. Indice de Gestdo Fiscal

64. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentdrio do RPPS.

65. Os municipios avaliados séo classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos};
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

66. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM de
juscimeira foi de 0,55, auferindo a classificacdo de Gestao em Dificuldade, o que lhe
garantiu a 652 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

67. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT, demonstrando a
série histérica do IGFM de juscimeira, no qual se verifica que o municipio elevou a sua
posicao no ranking geral entre os municipios.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BEGOY.



S
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Ano | Municipio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral | Rank Geral
2011 | JUSCIMEIRA 0,66 & 0,208 0,158 0,42 & 0,08 0338 [131°
2012 | JUSCIMEIRA 0,408 0,348 0328 0,50 &4 0,008 0,348 [126°
2013 | JUSCIMEIRA 0,47 @& 0,208 1,008 0,51 & 0,08 0,48 @ |83°

2014 JUSCIMEIRA 0,56 @& 0,28 0358 0,308 0,008 0,328 [135°
2015 | JUSCIMEIRA 042 & 0,208 0874 0,43 & 0,008 043 @ |126°

2016 | JUSCIMEIRA 0,50 @& 0,308 1,008 0,78 0,008 0,48 ¢4 |119°

2017 |JUSCIMEIRA 079 & 042 & 1,008 0,58 0,008 0,55 @& |657

Fonte: Imagem extraida do dominio http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard. Acesso em
08/10/2018.

68. Considerando que a Administracdo Publica deve objetivar uma gestéo
de exceléncia, faz-se necessdaria recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que recomende ao Chefe do Executivo para que
adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores gque compdem o
indice de Gestao Fiscal - IGF (gastos de pessoal, investimento, custos da divida).

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

69. Com relacdao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
{(Processo n? 9563/2015), o TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 106/2016 - TP, favoravel
a aprovacgao, com as seguintes recomendacdes:

1) envide esforcos no sentido de melhorar as posicbes com relacdo ao
Indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM; 2) promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucdo dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva
na situacdo avaliada por este Tribunal; 3) proceda aoc aperfeicoamento
do planejamento e da execucdo das politicas publicas na é&rea da
educacdo e saude, identificando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este
Tribunal, por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados
deverdao ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo
relativas ao exercicio de 2016, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educagdo em especial com relacdo a: a) Taxa de
cobertura potencial na Educacaoc Infantil {0 a 6 anos) (2014); b) Taxa de
abandono - rede municipal — 52 a 82 série/62 ao 92 ano EF (2014); ¢)
Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
42 série/5° ano) inferior @ média do Brasil (2014); e, d) Proporcdo de
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escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano)
inferior a média do Brasil (2014); na salde em especial com relacdo a: a)
Proporcdo de nascidos vivos de mades com 7 ou mais consultas de pré-
natal (2013); b) Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2014); e, c¢) Cobertura-imunizacdes:
Pentavalente (2014); e, 4) faca constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA} programas e acbes para melhorar os
referidos indices; recomendando, ainda, ao Poder Legislativo, que se
inteire das recomendacdes especificas a educacdo e a salde, para a
implementacao das medidas sugeridas no voto do Relator, bem como a
consequente fiscalizacdo das politicas puUblicas, atendo-se também ao
parecer do Ministério Publico de Contas.

70. A equipe de auditoria observou o atendimento das recomendacdes 1, 2
e 4. No que se refere a recomendacao 3 constatou-se gue foi parcialmente atendida.

71. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n®
84484/2016), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 39/2017-TP, emitiu
manifestacdo contraria a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

1) adote medidas para aperfeicoar o planejamento e a execucdoc das
politicas publicas na area da educac&o e saude, visando uma mudanga
positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da
andlise das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na educagdo: a)
Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matemaética
42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2015); b) Proporcdo de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano)
inferior a média do Brasil {(2015); c) Taxa de cobertura potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2015); e, d) Distorcdo idade-série — rede
municipal - até a 42 série/52 ano EF (2015); na saldde: a) Taxa de
mortalidade infantil (2014); b) Proporcdo de nascidos vivos de mées com
7 ou mais consultas de pré-natal (2014); c¢) Taxa de internacédo por
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); d) Taxa
de deteccdo de hanseniase (2015); e) Razdo de exames citopatolégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etdria (2015); f) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2014); g) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério -
doenca cérebro-vascular (2014); e, h) Taxa de incidéncia de dengue
{(2015); 2) encaminhe plano de providéncias para melhorar a posicaoc dos
indicadores da érea da Salde e da Educacado, no prazo de 60 dias, para
posterior monitoramento por este Tribunal de Contas; 3) observe,
tempestivamente, os prazos de envio da documentagdo pertinente as
contas anuais de gestdo a este Tribunal de Contas; e, 4) contabilize
corretamente as despesas realizadas com substituicdo de mao de obra,
em observancia ao previsto no artigo 18, pardgrafo Unico, da LRF, e
deflagre as medidas constantes dos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, enquanto ndo atingido o percentual prudencial
de gasto com pessoal.
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72. Quanto a recomendacao 1, no que se refere a educacao, a Secex

constatou o nao cumprimento dos itens a e b, bem como o cumprimento dos itens c e
d. No tocante a saude verificou-se o nao atendimento aos itens b, ¢ e d, bem assim o

atendimento dos itens a, e, f, g e h.

73. Com relacédo a recomendacao 2, a equipe de auditoria observou a
adocao de algumas providéncias, conforme analisado no item anterior. Acerca das
recomendacdes 3 e 4 constatou-se seu implemento.

74. Desta feita, a partir de uma andlise global, verifica-se que os resultados
foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execugao
orcamentdria e a destinagdo de recursos superiores aos valores minimos a serem
aplicados na educacao e salde. Ressalta-se, consoante j& mencionado, que na analise
das contas relativas ao exercicio de 2016 este Tribunal emitiu parecer contrario a

aprovacao, em consonancia com a manifestacédo ministerial.

75. Em relacéo ao quociente de disponibilidade financeira, a equipe técnica
concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,210 de

disponibilidade financeira.

76. No que se refere aos limites constitucionais, da LRF e do FUNDEB, o
municipio de juscimeira aplicou 37,71% da receita base no ensino, 27,94% na saude,
92,45% dos recursos do FUNDEB nos profissionais do magistério da educacao basica e
49,68% da receita corrente liquida foi gasto do executivo. Portanto, os limites minimos
e maximos de aplicacao foram respeitados.

77. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gque a gestao tornou publicas as pecas orcamentdrias de planejamento e os
relatérios de execucdo orcamentaria e gestdo fiscal, cumprindo efetivamente com
suas obrigacbes. Porém, deve se atentar para a necessidade realizar audiéncias
publicas na Camara Municipal para demonstrar o cumprimento das metas fiscais a
cada quadrimestre, em observancia ao disposto no art. 92, § 42 da Lei Complementar
101/2000.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BEGOY.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO
78. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM, verifica-se

gue o municipio apresentou melhora com relacao ao exercicio anterior, passando de
0,48 (Nota C - Gestao em Dificuldade) para 0,55 (Nota C - Gestdao em Dificuldade),
ocupando a 652 posicao no ranking dos 141 municipios mato-grossenses.

79. Ademais, o Ministério Pdblico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para
os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte: Politicas Publicas de Educacdo e Saude: O Municipio de juscimeira deixou a
desejar em alguns indicadores da educacdo e da salde, a saber: na educacgao: o
municipio apresentou 02 (dois) indices inferiores a média nacional: Proporcdo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e na saude: 04 (quatro)
indices que apresentam taxa inferior a média nacional: Proporcao de Nascidos Vivos
de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Internacao por infeccao
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016), Cobertura - imunizacoes : Pentavalente (2016).

80. Reforca-se aqui a recomendagao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde gue foram avaliados abaixo da
média nacional e do seu préprio desempenho em comparacado ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade do ensino e da
salide no municipio, bem como para que adote medidas efetivas, com vistas a
aprimorar o desempenho da maguina administrativa em busca de melhores resultados
nos indicadores que compdem o Indice de Gest&o Fiscal dos Municipios — IGFM.

81. Ademais, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por este Tribunal de Contas.

82. Quanto as irregularidades mantidas cabem as seguintes recomendacdes
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ao gestor: que observe o disposto no art. 167, 1 e V, da CF/88 e art. 43 da Lei
4.320/64, quando da abertura de créditos adicionais (FB03); que observe o disposto no
art. 92, § 49, da LRF guanto a necessidade de realizacao de audiéncias publicas para
avaliar o cumprimento das metas fiscais (DB08).

83. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de juscimeira, a manifestacdo deste Ministério Pablico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

84. Por todo o exposto, levando-se em consideracac o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Juscimeira, referente ao exercicio de 2017, sob a
administracdo de Sr. Moisés dos Santos, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pela manutengdo das irregularidades FB03 (item 2.1) e DBO08 (item
1.1);

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para gue recomende a(0) Chefe do Executivo que:

c.1) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88 e art. 43 da Lei
4.320/64, quando da abertura de créditos adicionais (Irregularidade FB03);

c.2) observe o disposto no art. 99, § 49, da LRF quanto a necessidade de
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realizacdo de audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais
(Irregularidade DB08);

c.3) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na drea da educacdo e salde, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliac6es das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da
apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em

relacao aos seguintes indicadores:

c.3.1) na educacado, especialmente em relacdo: a) taxa de reprovacao -
rede municipal — até a 82 série/9° ano; b) taxa de abandono - rede municipal — até a 42
série/52 ano; c¢) taxa de abandono - rede municipal — 82 série/9%ano; d) proporcdo de
escolas municipais com nota na Prova Brasil - matematica 52 ano - inferior a média
Brasil; e) proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil - portugués 52 ano

— inferior @ média Brasil;

¢.3.2) na salde, especialmente em relacdo: a) proporcdo de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; b) taxa de deteccdo de
hanseniase; c¢) taxa de incidéncia de dengue; d) cobertura de imunizacdes:

pentavalente; e) taxa de internacao por IRA em menores de 5 anos;

c.4) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal Municipios— IGFM;

c.5) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacao do municipio, visando uma mudanca

positiva na situacao avaliada por este Tribunal de Contas.

E o Parecer.
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