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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

GESTOR : MOISES DOS SANTOS

ADVOGADO : NAO CONSTA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Juscimeira, exercicio 2017, sob a responsabilidade da Sr. Moisés dos Santos,
prestadas a este Tribunal com fundamento no artigos 31, §§ 1° e no artigo 2°, da
Constituicao Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituigdo Estadual; no artigo 1°, inciso
I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); no artigo 29, inciso I, e
no artigo 176, § 3°, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Lidiane da Silva Nunes Salles — CRC/MT 017734/0-5, no periodo de 01/01/2017 a
31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Diego Paranhos
Correia, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

O Controlador Interno examinou a execugao or¢camentaria e contabil
das contas do exercicio de 2017, e relatou que o Poder Executivo demonstrou
regularidade na gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, emitiu
parecer favoravel a aprovagao das contas desta Prefeitura (Doc. Externo n.° 82723/2018,
pg. 90/112).

Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. n° 113373/2018), extrai-
se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob

analise:
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Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data de Criagdo do Municipio 10/12/1979
Area Geografica 2.205 Km?
Disténcia Rodoviara do Municipio @ Capital 139 Km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2017 10471

Site:http:/icidades.ibge gov. brixtras/home.php

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo
de 2013 a 2016:

Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL & APROVACAO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL & APROVACAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ
Exercicio 2018 PARECER PREVIO CONTRARIO & APROVACAO

Sisterna Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Nova Monte Verde - MT,
para o quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n° 944 de 20/12/2013 e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n° 21334, em 28/01/2014 em
desconformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa
TCE n.° 14/2007 (Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa pecga de

planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.
1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n® 1.050 de 26/12/2016, sendo protocolada neste
Tribunal sob o n°® 48127, em 25/01/2017, em desconformidade, com o artigo 166, inciso

I, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu
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encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n° 1.051 de 26/12/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob
o n° 75051 em 13/02/2017, em desacordo, portanto, com o artigo 166, inciso |, da
Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$
29.649.140,84. Deste valor, destinou-se R$ 19.730.730,00 ao Orgamento Fiscal e R$
9.918.410,84 da Seguridade Social.

A Equipe Técnica apontou que a LOA destaca os recursos dos

orcamentos fiscal e da seguridade social.

Asseverou, ainda, que a LOA dispOs acerca das matérias definidas

na legislagcao e atendeu ao principio da exclusividade.

Ademais, pontuou que n&o houve autorizacdo para abertura de

créditos adicionais ilimitados (artigo 167, inc. VII, CRFB).

Registrou que os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo (artigo 167,
inc. V, CRFB).

Todavia, a SECEX constatou a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes (irregularidade classificada como FB03").

Houve a abertura de dois créditos adicionais suplementares através
dos Decretos n° 364/2017 de 09/11/2017 e n° 371/2017 de 19/12/2017, por excesso de

1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagio, superavit financeiro, anu-
lacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, I e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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arrecadacao, com indicagao da fonte de recursos 00 - Recursos Ordinarios, dentre outras.
Porém, a fonte de recursos 00 sé possuia saldo de R$ 115.558,55 por excesso de
arrecadacgao, conforme pode ser verificado no Anexo - 1 - Orcamento Quadro 1.3 -
Excesso de Arrecadacdo x Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo deste
relatorio, sendo que, para a referida fonte foram abertos créditos adicionais no valor de R$
278.779,00 (R$ 88.225,00 + R$ 190.554,00).

Na abertura de crédito adicional especial se assegurou a
compatibilidade com a LDO (artigo 165, §7°, CRFB).

A transposigédo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgao para outro ocorreram com

prévia autorizagao legislativa (artigo 167, inc. VI, CRFB).

A série historica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, com excegao
do exercicio de 2014, indica que a administragao municipal vem aumentando a estimativa

de suas receitas bruta (exceto intra), conforme demonstrou a Equipe Técnica no quadro

abaixo:
HISTORICO DO ORCAMENTO
2013 2D14| 2015 2016 2017
Receita Estimada - R§ R& 22 .550.000,00 R% 22.012.700,00 RE 24 927 812,60 RE 29.197.500,00) R$ 32.774.140,84
"-f'ari:u;ﬁ{: % - -2 54% 13,23% 17,12% 12.25%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analize).

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita efetivamente arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 30.810.397,14, inclusive intra-orcamentaria (R$ 0,00), conforme se
observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econdmica da receita:
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e PREVISAQ ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEIA{,‘;«O 5/
RS RS PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES R$ 31.914.140,84 R$ 33.561.761,56 105,16%
Receita Tributaria R% 4.743.000,00 RS 5.032.233,79 106,09%
Receita de Contribuices R% 400.000,00 RE 694.142 70 173,53%
Receita Patrimonial R% 135.000,00 R$ 137.563,09 101,89%
Receita Agropecuarnia RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 825.000,00 R% 629.996,03 76,36%
Transferéncias Commentes RS 25.624.140 84 R$ 25.979.186,588 101,38%
(Outras Receitas Correntes RS 187.000,00 R% 1.088.639,07 582,16%

|l - RECEITAS DE CAPITAL R$ 860.000,00 RS 414.861,90 48,24%

Alienagio de bens R% 10.000,00 R% 0,00)0,00%

Transferéncia de capital R% 850.000,00 R% 414.861,90 48 80%
Operagdo de crédito RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos RS 0,00 R 0,00 0,00%
Cutras receitas de capital RE 0,00 R% 0,00 0,00%

il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 32.774.140,84 R$ 33.976.623 46 103,66%

V- DEDUQ!‘jES DA RECEITA -R$ 3.125.000,00 -R% 3.166.226,32 101,31%
Dedugdes da receita tibutaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Dedugdes da receita patrimonial R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Dedugdes de transferéncias correntes -R% 3.125.000,00 -R% 3166 226,32 101,31%
Dedugdes de outras receitas comentes R 0,00 R% 0,00 0,00%

V - RECEITA LiguiDA {exceto Intracrgamentaria) R$ 29.649.140,84 R$ 30.810.397,14 103,91%

V - Receita Corrente Intraorcamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RE 0,00 R% 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$ 29.649.140,64 R$ 30.810.397,14 103,91%

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente.

Essa receita efetivamente arrecadada, revela que a arrecadagao foi
superior ao quanto previsto (R$ 39.649.140,84), conforme demonstrado no item 5.2.1 —

quociente de execucao da receita (QER):

A RECEITA LiIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 29.649.140,84
RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria RS 30810397 14
QER Bi& 1,038
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2.1. Receita Tributaria Propria

montante da

receita

arrecadada,

R$ 5.818.167,10

corresponderam a arrecadacgao da receita tributaria prépria, a qual representam 18,88%

daquela, conforme planilhas demostrativas abaixo:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos R3 4.497.000,00 RS 4.771.468,34 82,01%
IPTU R% 66.000,00 R% 109.374,93 1,88%
IRRF R¥ 421.000,00 R% 758.272,70 13,03%
ISSQN R% 2.710.000,00 RS 2.628.874,33 45,18%
ITBI R% 1.300.000,00 R$ 1.274.946,38 21.91%
Taxas R¥ 246.000,00 R% 233.355,03 4,01%
Contribuigdo de Melheria R 0,00 RS 27.410,42 0,47%
g:ﬁ:l:f;;"mb”igac' de lluminagdo RS$ 400.000,00 RS 694.142,70 [11,93%
mz:zt;‘;:rzzs:; ngit';?"e';éo RS 15.000,00 RS 1.065,59 0,01%
Divida Ativa Tributaria R% 52.000,00 RS 83.425,15 1,43%
[:ulta I Juros de Mora / Correcdo
onetaria zobre a Divida Ativa R% 17.000,00 R¥ 7.299,B7 0,12%
Tributaria
TOTAL R$ 5.227.000,00 R$ 5.818.167,10
APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributéria Propria.
Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017

Receita Tributdria

R% 2.365.840,39

R$ 3.050.619,21

Propria

R§ 2.519.304,16

R§ 4.221.026,62

R% 5.818.167,10

% de Receita
Tributaria Propria

11,24% 13,50%

10,26%

14.33%

18,58%

%t Média de RTP

13,64%

Farecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou

que, para o exercicio sob analise, a

despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria (R$ 0,00), foi de R$ 31.606.944,84, sendo
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realizado (empenhado) o montante de R$ 29.755.821,40.

A série historica revela o aumento das despesas empenhadas no
periodo de 2013/2017, do Municipio, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas comentes R% 17.516.781,30 R% 20.409.004,31 R§ 22.243.695,58 R% 27.029.435,70| R%28.004.939,99
Pessoal e encargos
kociais R% 10.776.172,15 R$ 12.052.250,70 R¥ 13.797.552,58 R$ 15.463.621.43] R% 16.101.432,23
Juros e Encargos da
Divida R% 35.762,96 RE 79.812,01 R$ 94.759,21 R$ 31.087,01 R% 0,00
Outras despesas
 orrentes R$ 6.704.846,19 R% 8.276.941,60 R$ 8.351.383,79 R$ 11.534.727,26| RS% 11.903.507,76
Despesas de Capital R$ 2.411.524 63 R% 1.468.541,19| R% 2.152.476,93 R$ 1.747.956,67 R$ 1.750.8581,41
lInvestimentos R$ 1.815.899,14 R 969.562,61 R% 1.576.472,84 R% 1.154.144 57 R$ 1.294.111,01
Amortizagdoe da Divida
+ Inversdes R¥ 595.625 49 R$ 499.978 58 R%$ 576.004,09 R% 5593.812.10 RS 456.770,40
Financeiras
pespesas RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

ntraorcamentarias
Variagio - % 9.78% 11,50% 17,95% 3,40%

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram
inscritos em Restos a Pagar o montante de R$ 881.637,29, sendo R$ 220.783,85 na
modalidade N&o Processados e R$ 660.853,44 Processados, conforme demonstrativo

abaixo:
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RP néo Processados

Baixa (R$)

Saldo para o Exercicio

R$ 255.099,48

Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigao (R$) qumdado:;s;\ao Pagos T P Seguinte (RS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2017 R$ 0,00 R$ 220.783,85 R$0,00 RS 0,00 R 0,00 R$ 220.783.85
R$ 0,00 R$ 220.783,85 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 220.783,85
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
(2012 RS 14.462,02 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R 10.709 69 R$ 3.752,33]
(2013 R$ 5.365,33 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 5.365,33 R$ 0,00
2014 R$ 5.100,26 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R§ 197,81 R% 4.902,45
2015 RE 10.878.41 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 10.878,41 RS 0,00
2016 R$ 219.293 46 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 212.30541 R$ 0,00 R 6.988,05
2017 R$ 0,00 RS 645.210,61 R$0,00 RS 0,00 R 0,00 RS 645.210.61
R$ 255.099,48 R$ 645.210,61 R$ 0,00 R$ 212.305,41 R$ 27.151,24 RS 660.853,44)
R$ B65.994,46 R$ 0,00 R$ 212.305,41 R$ 27.151,24 R$ 881.637,29

3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar,

demonstrou

que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,029 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

B TOTAL DESPESAS - EXECUCAD RS 29.755.821,40
A Total de Inscrigio no Exercicio F§ 355.994 43
QIRP AB 0,029

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da anadlise do Quociente de Disponibilidade Financeira para

pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar

(Processados e Nao Processados), ha R$ 3,210 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

C Total Restos a Pagar Processados R§ 080.853 44
O Total RP ndo Processados RE 220.733.85
A Disponibilidade Bruta_Excete RPPS RE 3.403.385.85
B Demais Obngagdes Financeiras_Exceto RPPS R§ 578.029 .82
QDF [A-BY(C+D) 3210
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3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da analise do Quociente da Situacao Financeira apontou a ocor-

réncia de superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 2.409.385,85
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 1.450 667.11
QsF | AB | 2,335

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
6.550.521,48, correspondentes a 31,71% da receita base de R$ 20.655.468,50, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
2.981.766,68, sendo destinado o valor de R$ 2.756.706,67, para a remuneragdo e
valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental,

correspondente a 92,45% da receita do referido fundo.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 5.772.307,59, correspondentes a 27,94% da receita base, em acdes e
servigos publicos de saude. Cumprindo, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario
Consta no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos

9
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do Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 14.911.167,24, correspondentes a 49,68%
da RCL de R$ 30.012.799,47, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 759.163,86, correspondentes a 2,52% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 15.670.331,10, correspondentes a 52,21% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 1.459.000,00, conforme a Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado exatamente esse valor que
corresponde a 6,99% da receita base de R$ 20.854.413,35, em cumprimento ao limite

maximo de 7%, estabelecido pela Constituicdo Federal.

Valendo ressaltar que o valor gasto pelo Poder Legislativo perfez o
montante de R$ 1.459.000,00.

Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram

até o dia 20 de cada més, em observancia ao artigo 29-A, § 2°, inciso Il e lll, da CF.
4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de

Endividamento foi de R$ 0,273, ou seja, o resultado indica que a soma das obrigagdes de

10
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longo prazo € menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos. Assim, o montante
da divida consolidada liquida estd adequado ao limite estabelecido nas Resolugdes do

Senado Federal 40/01 e 43/01.
5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educacao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de

Juscimeira alcancou o escore 7,5 do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educagao, conforme demonstro a seguir:

RESULTADOS - AVALIAGAD

RESULTADOS - AVALIAGAD 2017 =
CA 2016 VARIACAD
INDICADORES 201712016
MEDIA INDICADOR ESCORE. oBs INDICADOR_| ESCORE oBS %)
BRASIL — ) -
Taxa de Cobertura Potencial na Educagio 5612 B8.17 . | 6982 ] | [
linfantil (0 a & anos) (2018) : ! ' -
Taxa de Reprovagio - Rede Municipal - Até 730 050 ' | 0.00 |1 | 0.00%
5 42 Série5® Anc EF (2016) ' ' ' ’
Taxa de Reprovagio - Rede Municipal - 52
.. 13,20 0,00 1 | 0,00 1 I 0,00%
a B2 Serief® ao 5* Ano EF (2018)
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a
. 1,20 1.10 1 | 0,00 1 l 0.00%.
2 Serief/5" Ano EF (2016)
R PR
Taxal de Abandono - Rede Municipal - 52 a 420 270 1 I 0.00 1 | 0.00%
52 Serief® ao 9° Ano EF (2018)
|Distorgao |dade-Série - Rede Municipal - 15.00 5.40 1 I 5.40 1 | 42555

Até a 47 Série/5° Ano EF (2018)

|Proporgie de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 47 Série/5° 53,80 100,00 4] | 100,00 o I 0.00%

Ano) inferior & Média do Brasil (2016)

|Proporg3c de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) 50.50 100,00 il | 100.00 o | 0.00%
nferior & Média do Brasil (2016}

|Froporgie de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 8% Série/@® 54,74 -1,00 WA -1.00 WA 0.00%.
1Ano) inferior 4 Média do Brasil (2018)

|Proporgic de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Poriugués 2° Série/@® Ano) 51.47 -1,00 NiA -1.00 NiA 0.00%
|inferior 4 Média do Brasil (2018)

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
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alcancado pela Prefeitura de Juscimeira com relacéo as politicas publicas de Saude foi de

6,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:

RESULTADOS -.ﬂVALlﬂi;iO .
2016 VARIACAD
INDICADORES 201712016
MEDLA o
INDICADOR |ESCORE | OBS |INDICADOR ESCORE | OBS.

RESULTADOS - AVALIAGAD 2017

Taxa de Moralidade Meonatal Precoce

8,82 0,00 1 | G.21 0.5 | -100,00%
2015)

Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 0.00 1 | 24,84 L1} | -100,00%

|Froporgde de Mascidos Vivos de Maes com 7
. . 88,48 65,73 a | 53,30 a I 12.57%

ou mais Consultas de Pre-natal (2015)

Taxa de Internacdo por Infeccio Respiratdria

30 po ¢ P 17,60 37,34 L1} | 25,45 L1} I 46.71%

Aguda (IRA) emn menores de 5 anos (2016)

Taxa de Mortalidade por Doengas do
A parelho Circulatério - Doenga 40,18 544 1 | 35,78 1 I -84, 78%
Ceérebro-vascular (2015)

Taxa da Detecgdo de Hanseniases (2016) 1,22 544 0 | 9.00 0 I -20,55%

|Razdo de Exames Citopatolégicos

Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 3 50

. 0.40 0.45 1 I 0.40 0 I 12.50%
anos na Populagao Feminina nesta Faixa
|Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016} 728.01 108,71 1 | 135,05 1 I -18,50%
|Incidéncia de Tuberculose todas as formas
32,46 9.06 1 I 18.M 1 I -48,68%
2018}
Coberiura - Imunizagdes : Pentavalente
80,26 85.00 0 I 127,66 1 I -33.34%

2018)

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo € apurar e
disseminar informagdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminagao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico

e aos investimentos nas areas de saude, educagdo, seguranga, emprego e renda. Essas
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informagdes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador é uma féormula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sio:

Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado
orcamentario do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Juscimeira, em que o Municipio instituiu o Regime
Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 29% e para os indices do Custo da

Divida e do Resultado Orgamentario do RPPS, o peso é de 0%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor € a gestéao

fiscal do Municipio.
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Em 2017, o Municipio de Juscimeira atingiu a 522 posigao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como D, que significa

GESTAO CRITICA, conforme se verifica no quadro abaixo:

IGFM -
- Roceit |/GFM-Gasto | IGFM - IGFM- | IGFM -Custo| IGFM-RES. | |
Exercicio i de Pessoal | Liquidez |Investimento| Divida ORC. RPPS Gera anking
propria
b3 0.47 0.20 1,00 0.51 0.00 0.00 D.48 83
bo14 0.56 0,22 0,35 0,30 0,00 0.00 0,32 135
015 0.42 0.20 0,87 D43 0.00 0.00 D.43 126
b6 0.50 0,30 1,00 0.27 0.00 0.00 D.48 110
bo17 0.70 0.42 1,00 020 0,00 0.00 D55 52

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCE/MT 20/2014

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboragcdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA,

conforme o artigo 48, paragrafo unico da LRF.

Contudo, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme apontado pela Equipe Técnica, ndo foi avaliado em audiéncia publica na
Camara Municipal, em desconformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF, configurando a
irregularidade DB08>.

7.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatdério Técnico que as contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, em conformidade com o artigo 49 da
LRF.

De igual modo, os Relatorios Resumidos de Execugao Orgamentaria

2 Nao foram enviados os comprovantes de realizagdo de audi€ncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento
das metas fiscais do 2° Quadrimestre ¢ 1° Semestre de 2017. - DB0S
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e os Relatérios de Gestdo Fiscal foram elaborados e publicados, estando em

conformidade com o artigo 48 da LRF.

Ainda, consta que os atos oficiais da administracdo foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagao,
nos prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, e ao
artigo 6°, Xlll, da Lei 8.666/93.

7.3. Conselhos

A Equipe Técnica informou que foram assegurados recursos

(orcamentario e de infraestrutura), informagdes e documentos aos respectivos conselhos.

Por fim, a Equipe Técnica informou que em relacédo a infraestrutura
oferecida para funcionamento dos conselhos e fornecimento de informagbes e
documentos aos respectivos conselhos, ndo ha evidéncias a serem relatadas,

considerando que nao foi realizada auditoria "in loco".
7.4. Conselhos Tutelares

Segundo a Equipe Técnica, o Municipio possui 1 (um) Conselho
Tutelar integrante da administragao publica local, que € integrado por 5 (cinco) membros,

escolhidos pela populagao local.

Além disso, consta na lei orcamentaria municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento, remuneragao do Conselho Tutelar, bem como

para a formagao continuada de seus conselheiros tutelares.
7.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo

Consta, no Relatério Técnico, que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n°. 36/2012 — TCE/MT-TP.

7.6. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatério Técnico, analisando os movimentos e os

15



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

resultados das fontes de recursos, observou-se que o saldo total do encerramento do

exercicio de 2016 corresponde ao da abertura do exercicio de 2017.

Porém, quando analisado por fonte, o valor do saldo de abertura néo
corresponde ao valor do saldo do encerramento. Indicando, assim, que houve

remanejamento nas fontes.

Diante disso, a Unidade Técnica sugeriu que fosse recomendada a
analise dos resultados financeiros por fonte, de modo que os saldos de encerramento de

um exercicio corresponda a abertura do seguinte, em cada fonte.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo
concluiu pela configuragdo de 02 (duas) irregularidades nas Contas Anuais de Governo
do Municipio de Juscimeira, exercicio de 2017, imputadas ao Sr. Moisés dos Santos,

Prefeito Municipal, abaixo transcritas:

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4
°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foram avaliadas em
audiéncia publica na Camara Municipal em 2017. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagéo total
ou parcial de dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com indicacdo de fonte de recursos
inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgcamentarias

Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n°® 743/2018, para apresentar
justificativas acerca das irregularidades detectadas, nos termos dos artigos 59 e incisos,

60, paragrafo unico e 61, inciso |, da Lei Complementar Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada tempestivamente neste

16



. Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
[ Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal (Doc. n°® 124299/2018), em 12/07/2018.

No tocante a alegada auséncia de comprovacédo da realizagao de
audiéncias publicas para demonstracido e avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais do
2° Quadrimestre e 1° Semestre de 2017 (irregularidade 1.1 DB 08), o Gestor afirmou que
realizou a correspondente audiéncia publica, no dia 26/02/2018, a fim de dar publicidade a

populacio.

Apds analise da defesa, a Equipe Técnica concluiu que os
documentos acostados comprovam que somente o cumprimento das metas fiscais
referentes ao terceiro quadrimestre de 2017 foi avaliado em audiéncia publica, razao pela

qual opinou pela manutengao da irregularidade.

Em relacdo ao apontamento 2.1 (FB 03), relativo a alegada
abertura de crédito adicional suplementar com indicagdo de fonte de recursos
inexistentes, o Gestor afirmou, em sintese, que os créditos foram abertos com base na
tendéncia de excesso de arrecadagao nas fontes dos recursos proprios, no montante de
R$ 1.813.946,78.

A Equipe Técnica constatou que o excesso de arrecadacgao na fonte
100 foi de R$ 115.558,55, portanto, era insuficiente para cobrir os créditos adicionais
suplementares, no total de R$ 278.779,00. Diante disso, a Equipe Técnica opinou pela

permanéncia da irregularidade.

Ademais, o Gestor ndo se manifestou acerca da sugestdo de

expedigao de recomendagao com relagao a inconsisténcia dos registros contabeis.

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificagdo n® 582/LCP/2018, publicado em 27/09/2018 no Diario
Oficial de Contas, edi¢cao 1449.
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O Gestor deixou de apresentar suas alegacgdes finais, conforme
atesta a informacéo registrada pela Geréncia de Processos Diligenciados (doc. n°

192808/2018).

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
4.111/2018, de autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-
se, em consonancia com a Equipe Técnica, pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
as Contas Anuais de Governo do Municipio de Juscimeira, exercicio de 2017, sob a

gestao do Sr. Moisés dos Santos, com recomendacgoes.

E o Relatorio.

Tribunal de Contas, em 29 de outubro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA?

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

3  Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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