Tribunal de Cont GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i unat de Lontas Luiz Carlos Pereira
‘ Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br
PROCESSO 17.304-5/2017
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
RESPONSAVEL MOISES DOS SANTOS
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, analiso as fungdes politicas de
planejamento, de organizagao, de diregdo e de controle das politicas publicas. Analiso,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de apreciagao:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGF/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES
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Passo ao exame das 02 (duas) irregularidades tecnicamente

apontadas:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo fo-
ram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal em 2017. -
Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de Avaliacdo de Metas
Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliagdo da receita, da despesa e das
dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das metas fiscais tragadas pelo

Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

Ressalto que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo
legal decorrente do principio da publicidade e do regime democratico de direito, visando
trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo esta gerindo o

dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente,
nos meses de fevereiro, de maio e de setembro, nos termos do que prescreve o §4° do

artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da recei-
ta podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado prima-
rio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes neces-
sarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimen-
tacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orga-
mentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissé&o referida no §1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estadu-
ais e municipais.
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No caso em exame, a defesa apresentou copia da ata da
audiéncia publica quadrimestral, realizada em 26/02/2018, referente a avaliagao das

metas fiscais do 3° quadrimestre, tao somente. Confira-se:

FREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

EDITAL DE CONVOCAGAD

AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS
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No entanto, ndo houve a comprovacao documental de que foram
realizadas as audiéncias publicas referentes ao primeiro quadrimestre (em maio de
2017) e ao segundo quadrimestre (em setembro de 2017).

Diante disso, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que a irregularidade DB 08 remanesceu configurada, uma vez que o

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do exercicio de 2017 nao foi ava-
liada em audiéncia publica na Camara Municipal.

Demonstrando-se, assim, auséncia de transparéncia na apresen-

tagdo das contas publicas, em ofensa ao principio da publicidade e ao regime democra-
tico de direito.
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Por essa raz&o, concluo pertinente a expedicao de recomenda-
¢ao ao Poder Legislativo para que determine a atual gestdo que realize as audiéncias
publicas do 1°, 2° e 3° quadrimestres para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais,
até o prazo legal limite, em obediéncia ao § 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilida-

de Fiscal.

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de ar-
recadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operacgoes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com indicagcao de
fonte de recursos inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgcamen-
tarias.

Inicialmente, convém ressaltar que o inciso Il do § 1° do artigo 43
da Lei n° 4.320/64 listou a receita proveniente de excesso de arrecadagao como

fonte de recurso apta a lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

(..)

Il — os provenientes do excesso de arrecadacao; (...)

Entende-se por excesso de arrecadacao, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo supra-

citado’.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao,

no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: 1) a partir da

'Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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diferenga acumulada més a més entre a arrecadagcdo prevista e a efetivamente

realizada; 1) a partir do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

No caso em comento, houve a abertura de dois créditos adicionais
suplementares por excesso de arrecadagao, com indicagdo da fonte de recursos 00 -
Recursos Ordinarios, um por meio do Decreto n° 364/2017 de 09/11/2017 e outro por
meio do Decreto n° 371/2017 de 19/12/2017. De modo que, foram abertos nela créditos
adicionais no valor de R$ 278.779,00 (R$ 88.225,00 + R$ 190.554,00).

No entanto, conforme apontado pela Equipe Técnica a fonte de
recursos 100 apresentou excesso de arrecadacdo na ordem de R$ 115.558,55 por

excesso de arrecadacao. Confira-se:

Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagido X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagio

DESCRIGAC DA FONTE DE | PREVISAO ATUALIZADA RECEITA ARRECADADA 2l EFETIE oS

FONTE (a} ARRECADACAD [RS) EXCESSO DE DIFERENGA (RS} {g)=-f
RECURSO [b) DA RECEITA (R$) ic) (RS} (d)
(e=d< ARRECADAGAD (RS} (f)
Excesse de Arrecadagdo X Créditos Adicionais por Excesso de Amecadagdo

oo Fecurses Ordindrios RS 10.423.600,00 R3 10.539.158,55 R3 115.558.55 R3 273.772.00 -R% 163.220,45
Feceitas de kmpostos e de

o1 Transferéncia de Impostos - R¥ 3.006.000.00| R3 4.381.121.74 RS 1.375.121.74 RF 457.323.00 R$ 917.793.74
Educagio
Recsitas de Impostos e de

o2 Transferéncia de Imposios - R¥ 5.407.400,00| R3 5.620.566,42 R3 323 266.40) R3 214.387.00 R% 108.879,40
Salde
Transferéncia de Recursos

14 do Sistema Unico de Salide - RF 2 1B6.474,34] R 2.536.250,84) RS 349.876.00 R 0.00 ¥ 342.878,00

Unido

Transferéncia de Recursos

ido Fundo Nacional do

15 R3 427.130,00 R3S 345.503,49| -R%81.536.51 0.00 -R% 81.538.51
Desenvolviments da o s RE e :

Educagio - FNDE

{ContribuigSo para o Custeio
17 dos Servigos de lluminagio RS 400.000,00 RS 604.142,70| RS 20414270 R3 200.000.00 RS 04.142,70
Fublica - COSIP
Transferéncias do FUMDES -
{aplicagio na remuneragio
dos profissionais do

18 " - 2.837.840,00 2.754.068,20) -R$ 83.770.80 0.00 -RS 82.770.80
Mapisterio em efete 3 s 3 3 s
exercicio na Educagio
Basica)
Transferéncias do FUNDEB -
19 (anlicagin em outras RS 266.160,00 RS 235.262,89 -RF 3ZTTT.N RS 0.00 RS 2.TTT.N

despesas da Educagio
Basica)

Transferéncias de Convénios.

21 | pssistEncia Socal RS 20.000,00| RS 0,00/ -R¥ 20.000.00 R% 0.00 -R$ 20.000,00

Transferéncias de Convénios.

2 . RS 1.240.000,00| RS 1.141.200.51 -R$ 83.700.40 RS 0.00 RS 2870949
- Educagio

ba Transierineias d= Conuinios RS 200.000,00 RS £2.020, 19| -RS 117.070.81 R 0.00 -RE 117.970.81

- Salde

Transferéncias de Convénios
- Outros (n3o relacionados 3

24 R . RS 650.000.00/ RS 333.502.61 -RS 31840730 R% 0.00 -R% 316.407.30
leducagioisalde/assisténcia
social)
Transferéncia de Recursos

29 ido Fundo Macional de RS 206.000.00/ RS 47826474 RE 30.264.74] R% 0.00 RS 80.284 74

Assisténcia Social - FNAS

Recursos provenientes do
20 Fundo de Transports e R3 1.350.000,00 R3 1.100.433,37 -RS 150.566.73 R3 0.00| -R%¥ 150.588,73
Habitagio — FETHAR

Transferéncia de Recursos

M2 do Sistema Unico de Satde — RS 746.536,00| RS 271.200,22| -R$475.136.08 R3 0.00| -R%475.138,08
(SUS — Estado
R$ 29.649.140,84 F§ 30.810.357, 14| RS 1.161.256.30 RS 1.150.494.00 R$ 10.762.3
R$ 29 649.140.84 R 30810397 14| RS 1181256530 RS 1.150.494.00 RS 10.7562.3

APLIC=Pecas 02 Planejamento-Cradios AJICKNaS>FINanciados por EXCEss0 de ATecadagao
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Ocorre que, da tabela acima, também se depreende que a
existéncia de saldos positivos nas fontes relativas as transferéncias automaticas para a
educagao - 101 e saude — 102, que podem ser considerados para o calculo dos

créditos abertos na fonte 100.

Isso porque a fonte 100 € chamada de conta de controle da base
de calculo de recursos orinarios vinculados a educagao e a saude, raz&do pela qual os

saldos dessas fontes podem ser deduzidos e considerandos entre si.

Em outras palavras, os saldos remanescentes das contas da
educacdo e da saude, cumpridos os limites legais dessa vinculagdo, devem ser
consolidados com o saldo financeiro da fonte 100, uma vez que esta é a fonte originaria

dos recursos destinados a fonte 101 e 102.

Nesse sentido, pertinente trazer a colagdo semelhante

entendimento do TCE/MG, in verbis:

Esses vinculos orgamentarios buscam assegurar o principio do equilib-
rio do orgamento, em que a soma das destinacdes de recursos classifi-
cadas nas dotacbes orgamentarias devera equivaler as fontes originari-
as das receitas previstas. Destacam-se exceg¢des a regra que impede al-
teragbes entre as fontes e destinagbes de recursos, as originadas do
FUNDEB e das aplicagdes constitucionais em Ensino e em Saude.
Assim, como a fonte originaria para a destinacado dos recursos do FUN-
DEB é a mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Apli-
cacdo na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio na Educacao Basica e 119 - Transferéncias do FUNDEB para
Aplicacao em Outras Despesas da Educacgao Basica, poderao ter anula-
¢ao e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisdo do minimo de
60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art.22, da Lei Fe-
deral n°® 11.494/2007.

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Educacédo e a 102- Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude, admite-se a anulagao
e suplementacgao entre si das dotacgdes, porque a origem do recurso € a
mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando originada de
impostos.

(TCE/MG, Processo n° 932477. Relator Conselheiro Wanderley Avila. —
Tribunal Pleno — 19/11/2014).
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Portanto, sob essa perspectiva, assiste razdo ao Gestor em
afirmar que o saldo apurado do excesso de arrecadacdo nas fontes de recursos
proprios (100, 101 e 102) totalizou o valor de R$ 1.813.946,78, ao passo que foram
utilizados R$ 950.494,00 para abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao, restando saldo nao utilizado no valor de R$ 863.452,78.

De modo que a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo no montante de R$ 278.779,00, encontra respaldo de recursos financeiros

suficientes.

Assim, discordo dos posicionamentos técnico e ministerial e,
concluo que a irregularidade nao restou configurada uma vez que se considerados
os saldos para abertura de créditos adicionais das fontes 101 e 102, constata-se que
houve tem saldo suficiente para cobrir a insuficiéncia da fonte 100, uma vez que esta é

apenas uma Conta de Controle da base de calculo da educacéao e saude.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Juscimeira aplicou o montante de R$ 6.550.521,48, equivalentes a 31,71% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
20.655.468,50), de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal — CRFB/88, que

fixa o minimo de 25%.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos na manutencédo e desenvolvimento do ensino, uma vez
que em 2016, a aplicacao foi de R$ 6.161.672,04 da Receita Base (R$ 20.140.120,58),

correspondentes a 30,59%.

Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 2.756.706,67, equivalentes a 92,45% dos recursos do Fundo

de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educagcdo — FUNDEB (R$ 2.981.766,68), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, verifico que o
Municipio diminuiu a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacao foi de R$ 3.078.524,77, ao passo que os gastos com a remuneragdo dos
profissionais do Magistério, foi de R$ 2.946.128,81, equivalentes a 95,69%.

Nas agdes e servicos publicos de saude, o Municipio de
Juscimeira aplicou R$ 5.772.307,59, correspondentes a 27,94% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso I, do
artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/88, em conformidade ao limite minimo de
15%, estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu os gastos nas agdes e servigos publicos de saude, uma vez que em
2016, a aplicacdo perfez o valor de R$ 6.166.335,80 da Receita Base (R$
20.140.120,58), correspondentes a 30,61%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 14.911.167,24, correspondentes a 49,68% da Receita Corrente
Liquida (R$ 30.012.799,47), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar 101/2000.

Por sua vez, com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi
aplicado R$ 759.163,86, correspondentes a 2,52% da mesma base de calculo, ficando

dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.

Desse modo, tem-se que a despesa consolidada com pessoal

totalizou 52,21% da Receita Corrente Liquida.
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No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.459.000,00, o equivalente a 6,99% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 20.854.413,35), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagdo das receitas orgcamentarias, que foi na ordem
de R$ 30.810.397,14 (RTP - SECEX), exceto intraorgamentaria (R$ 0,00), os dados da
série histérica, a partir da arrecadagédo de 2016, no valor de R$ 29.447.892,75 (RTP -

SECEX), demonstram um acréscimo de arrecadacgao no importe de R$ 1.362.504,39.

As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 5.818.167,10
atingindo o percentual de 18,88%, da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando um aumento em relagéo ao exercicio de 2016
(R$ 4.221.026,62 - RTP - SECEX).

No exercicio sob analise, foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 83.425,15 (RTP — SECEX), representando apenas 1,43% da receita
arrecadada. Nesse caso, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Juscimeira que promova
acdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a

arrecadacao municipal.

Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 31.617.707,14 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
29.755.821,40 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orgamentaria, na ordem de R$ 1.861.885,74.

Ademais, apresentou um aumento significativo do saldo da

divida flutuante em R$ 626.537,81, correspondente a 345,60%, visto que o saldo
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referente aos Restos a Pagar de 2017 foi de R$ 881.637,29 (RTP — SECEX), enquanto
que o saldo do exercicio de 2016, foi de R$ 255.099,48 (RTP — SECEX).
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Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar
os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 2.169.502,59 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria)
descontado os Restos a Pagar Processados e demais obrigagdes financeiras, exceto
RPPS.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

| 1
Ano | Municip— | IGFM Receita Tributaria Prdpria | IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orcamentario RPPS |1GFM Geral | Rank Geral

2011 | JUSCIMEIRA 0,56 & 0,208 0,15§ 042 & 0,008 0,338 [131°
2012 | JUSCIMEIRA 0,408 0,348 032§ 0,50 &4 0,008 0,348 |126°
2013 | JUSCIMEIRA 047 0,208 1,004 0,518 0,008 048 4 (83°
2014 | JUSCIMEIRA 0,56 & 0,228 035§ 030§ 0,008 0,328 [135°
2015 | JUSCIMEIRA 0,42 &4 0,208 0,87 & 0,43 & 0,008 0,43 @& |126°
2016 | JUSCIMEIRA 0,55 & 0,308 1,004 0,278 0,008 048 & (119°
2017 | JUSCIMEIRA 0,79 & 0424 1,004 0,298 0,00§ 0,55 ¢ [65°

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Juscimeira ficou
classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificacdo C), encontrando-se na

652 posig¢ao no ranking dos Municipios do Estado. Confira-se:

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma melhora na sua
gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,48, e

no exercicio de 2017 foi de 0,55.

6. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliacdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacdo e de saude? do Municipio de
Juscimeira, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparagédo com a média Brasil

nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os

2 Resolugdo Normativa n. 10/2015.
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exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatorio Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagio Municipal?

Taxa d et Pr rga Pr rca Pr r¢a Pr rca
Trach axa de Reprova- | Taxa de . : oporgao oporgao oporgao oporgao
Repro- & Taxa de | Distorcao | de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
Cobertu- = gao - Abando- A o . o .
vagao - Abando- | Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Municipais
ra Poten- Rede no - Rede n
q Rede . P no - Rede | rie - Rede | com Nota na | com Nota na | com Nota na | com Nota na
.. cial na L Munici- Munici- . s - . ; y
Munici- Munici- a . | Municipal | Municipal | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil
0 Educa- . | pal-5%a [ pal - Até A e ey e A e A
pio 50 In- pal - Até 8 2 43 Sé. -5%a8 - Até a 4 | (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
f:ntil ©a a 4% Sé- Série/6° rie/5° Série/6° Série/5° 42 Sériel5° 4° Série/5° 82 Série/9° 8° Série/9°
6 anos) - rie/5° 20 9° Ano EF - | 2© 9° Ano | Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
2016 Ano EF - Ano EF - 2016 EF - 2016 2016 a Média do a Média do a Média do a Média do
2016 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
Média 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Brasil . . . . . . . . . .
Média
Mato 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
Grosso
JUSCI- 68,17 0,50 0,00 1,10 2,70 5,40 100,00 100,00 N/A N/A
MEIRA ) ) ) ) ) ) ) )
Indices das Politicas Publicas de Saude*
Razao de
Exames
Propor- Taxa de Taxa de (,;go:::aotg-
cao de Interna- | Mortalida- C'g X
Nascidos ¢ao por de por ervico- s a
Taxa de - = vaginais Incidén- | Cobertura
. Vivos de | Infeccdo | Doengas Taxa de Taxa de " o
Mortalida- | Taxa de Maes erties || de e || B em Mu- Incidén. | 1@ de Tu- | - Imuniza-
] de Neo- | Mortalida- ~esp P ¢ lheres de e berculose coes :
Municipio . | com7 ou | téria Agu- | lho Circu- | de Hanse- cia de
natal Pre- | de Infantil T da (IRA) lat6rio - i — 25a59 YT todas as | Pentava-
coce - -2015 anos na 9 formas - lente -
Consul- | em meno- | Doenca 2016 2016
2015 . Popula- 2016 2016
tas de res de 5 Cérebro- = .
p ¢ao Femi-
Pré-natal anos - vascular - T e
-2015 2016 2015 .
ta Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 3457 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
JUSCIMEIRA 0,00 0,00 65,73 37,34 5,44 5,44 0,45 108,71 9,06 85,09

Esses indices e escores dos referidos indicadores ndo se referem, portanto,
aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de 2017, pelo que a

apreciagdo deles nessas Contas Anuais de Governo ndo sera feita de forma correlacionada as

http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1540821382#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
4 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1540821382#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
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despesas com servigos de saude e de educagdo, analisadas no capitulo desse voto atinente ao
desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliagdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Serve, ainda, para que
a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas acgdes de
fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas
comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°5, e 20 da Resolugdo Normativa n.
15/2016-TPS.

Feitas essas consideracdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educacédo e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

6.1 - Politicas Publicas de Educacgao.
Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Educacéao, o

Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 06 indicadores,

quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6
anos);

b) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
AnNo;

c) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao
9° Ano;

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
AnNo;

e) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano; e

5 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente e

sera aprovado por Decis@o do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.
§ 1° O PAF sera elaborado a partir das agdes de fiscaliza¢do e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.
§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das agoes de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo
6 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢ o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de
abril do exercicio a que se refere ¢ 31 de margo do exercicio subsequente, e conterd o detalhamento das
atividades de controle externo a serem desenvolvidas (...).
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f) Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 4% Série/5°
Ano .

No entanto, em 02 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtengao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil; e

b) Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil.

Vale pontuar ainda, que 02 indicadores nao foram avaliados,
quais sejam:
a) Proporgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e
b) Proporgédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).
Lado outro, quando comparados esses indicadores com o

desempenho do proprio em 2016, verifico uma permanéncia do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2013 2016 2017

Educagdo - Escore
Municipio

5]
[}
o0
[=1]
ra
|
R
tn

Parecer Pravio (exercicios anteriofes)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o
Municipio apresentou melhora em 01 indice, qual seja:

a) Distorcdo ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano.

Ainda, apresentou manutenc¢ao de 05 indicadores, a saber:

a) Taxa de Reprovagao — Rede Municipal — 5% a 82 Série/ 6°
ao 9° Ano;
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b) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

¢) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

d) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e

e) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

E por fim, apresentou piora de 04 indicadores, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6

E?C)ngia de Reprovacédo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5°

ﬁ)n'cr)’axa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano;

E) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9°
no.

Esses indicadores da educacido que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicdo de recomendagao ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e ag¢des necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 06 indicadores, quais
sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

¢) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério
— Doencga Cérebro-vascular;
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d) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta
Faixa Etaria;

e) Taxa de Incidéncia de Dengue; e

f) Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

No entanto, em 04 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencgao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal

b) Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos;

c) Taxa de Detecgao de Hanseniase; e

d) Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do proprio em 2016, verifico uma melhora do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Saude - Escore

e 5.0 5,0 4.0 4.5 6.0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da andlise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 08 indices, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal;

d) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério
— Doencga Cérebro-vascular;

e) Taxa de Detecgao de Hanseniase;

f) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta
Faixa Etaria;
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g) Taxa de Incidéncia de Dengue; e
h) Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

E por fim, apresentou piora de 02 indicadores, quais sejam:

a) Taxa de Internagéo por Infec¢cdo Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos; e
b) Cobertura — Imunizagées: Pentavalente.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedigdo de recomendag¢ao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca das
causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagcao das politicas
publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para melhoras
os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de

créditos adicionais)

7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacgao, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

Ja, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20
(vinte) de cada més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°,

inciso |l, da Constituicao Federal.

Ademais, ndao foram constatadas irregularidades reincidentes
nestas Contas Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa
entre os Pareceres Prévios 106/2016 - TP e o0 39/2017 - TP.
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Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de
Juscimeira foi classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificagdo C),
encontrando-se na 522 posi¢cado. No entanto, o Municipio obteve uma melhora na sua
gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,48, e

no exercicio de 2017 foi de 0,55.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de
Juscimeira respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas
areas de Saude, Educacao, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui

para o julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacao pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Juscimeira, relativas ao exercicio 2017, com recomendacoes.

7.DOVOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial
4.111/2018, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o
que dispde o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituigdo
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual
269/2007, e, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Juscimeira, exercicio de 2017, sob a

gestdo da Sr. Moisés dos Santos, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Juscimeira para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

que:

a) registre, de forma fidedigna, as informagdes contabeis nas

respectivas fontes de recurso;
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b) promova ag¢des no sentido de incrementar Receitas Proprias,

reduzindo a dependéncia em relagao as transferéncias de outros entes federados;

¢) promova agdes no sentido de incrementar a cobranga da divida

ativa, de forma a elevar a arrecadagao municipal;

d) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Educagdo, em relacdo ao seu préprio desempenho, destinando-se a melhorar o
indicador relacionado aTaxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (O a 6 anos)
(2016); a Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); a
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) e a Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016);

e) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Educagado, em relagdo a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores
relacionados a Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e a Proporgao de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

f) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Saude, em relagdo ao seu préprio desempenho, destinando-se a melhorar o
indicador relacionado a Taxa de Internagdo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em

menores de 5 anos (2016) e Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente;

g) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Saude, em relacdo a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores relacionados
a Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015)
a Taxa de Internagéo por Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016), a da Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e a Cobertura — Imunizagéao:
Pentavalente (2016).

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.
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Por fim, submeto a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apdés votacado, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 22 de outubro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA?
Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 018L04.



		2018-10-31T18:22:27-0300




