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PROCESSO: 17.305-3/2017

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
INTERESSADO: VALDIR PEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO: NAO CONSTA

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Nova Bandeirantes, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira dos
Santos, prestadas a este Tribunal com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituigdo Estadual; no artigo 1°, inciso
I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); no artigo 29, inciso |, e
no artigo 176, § 3°, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Fabio Rocha da Silva — CRC/MT 013757/P, no periodo de 01/01/2017 a 31/10/2017, e do
Sr. Edinaldo Carlos Rosa Simao — CRC/MT 018362/O, no periodo de 01/11/2017 a
31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pela Sra. Kelyn
Aparecida Boska, no periodo de 01/01/2017 a 18/10/2017, e pela Sra. Regina Aparecida
Mendonga, no periodo de 15/12/2017 a 31/12/2017.

A Controladora Interna informou que nao foi possivel verificar os
dados acerca do Processo Orgcamentario e das avaliagdes dos resultados de politicas
publicas, tendo em vista a inexisténcia de arquivos que foram perdidos no incéndio
ocorrido na Prefeitura Municipal (Doc. Externo n.° 129178/2018, pg. 202-211).

Do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 189298/2018),
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extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo

sob analise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data de Criagéo do Municipio

Ares Geografica

Distédncia Rodoviaria do Municipio @ Capital

Estimativa de Populagio do Municipio - IBGE - 2017 14473
Site:http:/icidades.ibge. gov.brixtras/home.php

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo

de 2013 a 2016:
Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ
Exercicio 2014 FARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ
Exercicio 2016 FARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ

Sistema Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Nova Bandeirantes, para
0 quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 773/2013 e foi encaminhado a este
Tribunal, conforme Protocolo n.° 302201/2013, em 06/12/2013, em conformidade com o
estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa pecga de planejamento até 31

de dezembro do ano em que foi votada.
1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 961 de 13/09/2016, sendo protocolada neste
Tribunal sob o n.° 238422/2016, em 27/12/2016, em conformidade, com o artigo 166,
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inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 970 de 19/12/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob
o n.° 39969/2017, em 10/01/2017, em acordo, portanto, com o artigo 166, inciso |, da
Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa bruta do Municipio em R$
34.700.000,00. Desse valor, destinou-se R$ 30.011.591,36 aos Orcamentos Fiscais, R$
8.421.268,64 ao Orcamento da Seguridade Social e as dedugbes para o FUNED

corresponderam a R$ 3.732.860,00. Ndo houve orcamento de investimento.

A Equipe Técnica informou que o texto da lei destaca os recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5°, da
CFRB.

Sustentou que a LOA dispbe sobre as matérias definidas na
legislagdo e atende ao principio da exclusividade, em cumprimento ao artigo 165, §§ 5° ao
8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF.

Pontuou que as autorizagdes para abertura de créditos adicionais
foram limitadas (artigo 167, inciso VII, da CRFB), como também que os créditos adicionais
suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizagdo legislativa e por decreto
do executivo (artigo 167, inciso V, da CRFB).

Sustentou que na abertura do crédito adicional especial foi
assegurada a compatibilidade com a LDO, em cumprimento ao artigo 165, § 7° da CRFB,

cumulado com o artigo 5°, da LRF.
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Todavia, aduziu que houve abertura do crédito adicional com a
indicagdo de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros inexistentes, em
desconformidade com o artigo 16, incisos Il e V da Constituicdo Federal, configurando a

irregularidade FB03'.

A série histérica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a
administracdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica no quadro abaixo:

HISTORICO DO ORCAMENTO
2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R R$ 21.600.000,00 R% 23.800.000,00 R$ 28.100.000,00 R% 32.827.988,06| R% 38.432.860,00
[Variacdo % - 10,18% 18.06% 16.62% 17,07%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em andlise).

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita liquida arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 34.932.788,79, exceto a intraorcamentaria (R$ 0,00), conforme se
observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

1 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadac@o, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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I PREVISAD ATUALIZADSA WALOR ARRECADADO % D& ARRECADAGAD S/
RE R$ PREVISAD
Il - RECEITAS CORREMNTES R4 35.350.974,22 R$ 95.831.977,53 101,33%
Receita Trowana RS 1.505.630.00 RS 1.939.534,32 107.40%
Receita de Contribulges RS TE.2E1.61 RS 36.398.55 45.91%
Receita Parimonial RS 182.100,00 RS 209.423,26 115.00%
Repeita AQropecUana RS 0,00 RS E5E.50 0.00%
Receita Inoustrial RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Regeita de Senvigos RE 645 500,00 =5 533.909,36 9B, 20P%
Transferdncias COmentes RS 32.403. 76261 RS 32.394 645,40 95,97%
Quiras Recelas Comenbes RS 244 500,00 R5 617.408,14 I52.51%

n - RECEITAS DE CAPITAL A% 3.071.8685.78 R$ 2.758.716,58 B3, 60%

lslenagSo de bens RS 100,00 RS 0,0000,00%

Transferdnca de captial RS 3.071.785.78 RS 2.758.716,38 &5,30%
Operagio de cnedio RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Amoritzagio de empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,007
Outras recelias de caphal RS 0,00 RS 0,00 0.00%

[ — RECEITA BRUTA {Excebo Intra) R$ 38432 BE0,00 R$ 98.590.694,51 00,415

v - DEDUCOES DA RECEITA A% 3.7T32.850,00 -R%$ 3.657.905,72 B7.59%
Degugles da recelta Mowana RS 0,00 75 6.410.55 0008
Degugies da recelta patrimonial RS 0,00 RS 0,00 000
Degugies de Tansterencias comentes -F5 3.732.860,00 -F5 3.647.326,52 o7, 7P
Degugies de ouras recelas comeniss RS 0,00 A5 4 166,65 0.00%

v - RECEITA LIQUIDA {sxceto Intraorgameantana) R$ 34.700.000,00 R$ 34.532.788,79 100,57 %

v - Recelts Corments Intraorgamantaria RS 0,00 RS 0,00 0.00%

vl - Recelta de Capital Infracrgamentara RS$ 0,00 RS 0,00 0.00%

TOTAL GERAL R# 34.700.000,00 R4$ 34332 788,79 100,67%

AFLIC = Informes Mensals > Recsfias = Recefis Crpamenddnia = Dados Consolidsdos do Enbe.

A receita liquida arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor
de R$ 34.932.788,79, foi superior ao valor liquido previsto na LOA (R$ 34.700.000,00)

exceto intraorgamentaria), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugao

da receita (QER):

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 34.700.000,00
RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria RS 34.932.788.79
QER ER 1,006

2.1. Receita Tributaria Prépria

Do

corresponderam a arrecadagao da

demonstrativa abaixo:

montante

da receita

receita tributaria propria,

arrecadada,
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Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ rlfalur Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos R 1.453.125,00 RE 1.630.617,45 75,91%
IPTU R 239.725,00 RE 204.969,59 9,54%
IRRF RS 247 .800,00 RS 32503374 15,13%
ISSQN R 545.600,00 RS 57745842 26,88%
ITBI R 420.000,00 RE 523.115,70 24 35%
Taxas R 352.605,00 RE 302.506,32 14,08%
Contribuigio de Melhoria R$ 100,00 RS 0,00 0,00%
CIP (Contribuigdo de lluminagéo
. RS 79.281,61 RE 36.308,55 1,69%
Publica)
ulta / Jurcs de Mora / Comegéo
L. . RS 11.000,00 RE 55.028,19 2,56%
onetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria R 170.000,00 RS 94 586,77 4.40%
[:ulta ! Jurcs de Mora / Comegéo
onetaria sobre a Divida Ativa R 50.000,00 RS 28.819,14 1,34%
Tributaria
TOTAL R$ 2.116.111,61 R$ 2.147.956,42

APLIC = Informes Mensais > Receitas = Receita Tributaria Propria.

A relagao entre a receita prépria do Municipio e o total de receitas
arrecadadas (ja descontada a contribuicdo do FUNDEB), atingiu o percentual de 6,14%,

conforme demonstrado no quadro seguinte:

2017
R% 34 .932.738,79

2015
R$ 29.044.153.97

2016
R% 34.319.021,584

2013
R$ 22.703.128,80)

2014
R$ 25.700.237.24

Origens das Receitas

Total das receitas

Receita Tributaria
bropria R% 0,00 R% 1.543.849,55 R% 1.743.978,32 R% 2.155.332 51 R% 2.147.956,42

% de Receita
I . 0.00% 6.00% 5,00% 6,28% 6,14%
Tributaria Propria

% Média de RTP 4,88%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a
despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria (R$ 0,00), foi de R$ 36.228.858,28, sendo
realizado (empenhado), inclusive intraorgamentaria (R$ 0,00), o montante de R$
33.975.741,51.

A série histérica das despesas orgamentarias do Municipio, no
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sequir:
Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas cormentes R¥ 21.877.572,46 R% 23.891.124,03 R¥ 26.381.723,95 R% 30.366.056,51| R% 31.578.055,57

FPessoal e encargos
fzociais

R 11.316.593,96

R$ 12.423.662 84

RF 14.534.282 29

R3% 15.958.107 88

R$ 16.907.920 54

Juros e Encargos da
Divida

RE 7.161,45

R% 1.145,81

R$ 0,00

R% 0,00

R$ 23361

Outras despesas
comentes

R 10.553.617.,05

R% 11.466.115,38

RE 11.547.441.66

R3 14407 948 63

R$ 14 .669.501 42

Despesas de Capital

RS 1.366.143,88)

R$ 1.222.131,07

RS 2.496.583,85

RS 1.883.098,66

R$ 2.397 685,04

|Investimentos

R$ 1.272.703,56

R§ 1.164.954,75

R% 2.496.583,85

R§ 1.883.098,66

R$ 2.350.961,54

Amortizagdo da Divida

+ Inversoes R 93.440,32 R§ 57.176,32 RS 0,00 RS 0,00 R5 46.724 10
Financeiras
: s . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ntraorgcamentarias
ariagdo - % -6,61% 14,99% 11,67% 5,35%

Fonte: Parecer Prévio (exercicies anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou que, ao final do exercicio, consta o registro da
inscricdo de Restos a Pagar no montante de R$ 1.214.590,24, sendo R$ 393.150,36 na
modalidade Nao Processados e R$ 821.439,88 em Processados, conforme demonstrativo

abaixo:
RP n3o Processados Balxa [R¥) Saldo para o Exsrcicio
Exarciclo Saldo Anterlor [RS] Inserigio (RE) Liquidados & nio Pagos
RS Por Pagamanto [R4) I Por Cancalament (R$] Saguints {R$)
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

bo11 R £2.335.50) RS 0,00 R%0,00 5 40,335 58 RS 0,00 RS 0,01
2015 RS 136,60 RS 0,00 R% 0,00 RS 136,60 RS 0,00 RS 0,00
2016 R§ 92547, 76| RS 0,00 R% 0,00 R§ 64.320,65 RS 0,00 5 28.627,.11
20T RS 0,00 RS 364.523,24 R% 0,00 RE 0,00 RS 0,00 R 364.523,24

%1 R§ 36452324 R 0,00 R$ 113.792,33 % 0,00 R 353.150,36

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

boio RS 12,44 RS 0,00 R$0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 12,44
bo11 A5 1.135.43 RS 0.00 RE0,00 RS 1.135.43] RS 0,00 RS 0,00
bo12 RS 13.807.72 RS 0,00 R50,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 13.807,72
boi4 RS 40,500, 7€/ RS 0,00 R%0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 40.900,75
2015 3§ 6.217,90 RS 0,00 R% 0,00 RE 0,00 RS 0,00 R§ 6.217,90
2016 R§ 78.231,40| RS 0,00 R% 0,00 R§ 78.220,54 RS 0,00 RS 10,85
20T RS 0,00 RS 7E0.400,20 R% 0,00 RE 0,00 RS 0,00 RS 760.400,20

RE1 R§ 760.400.20 R 0,00 R§ 75.355,37 R$ 0,00 RY 821.439,88

R$ 28261570 R$ 1.124.923.44 R% 0,00 R$ 193.148,30 R$ 0,00 R$ 1.214.550,24]

APLIC > Informe s Mensals > Resios a Pagar > Enecm;SndnsRﬁbos a Pagar
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3.2. Quociente de inscricdao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar, demonstrou
que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,033 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

Total de Inscricdo no Exercicio RS 1.124.923 44
TOTAL DESPESAS - E}CECUCJ&D R% 3397574151
QIRP AIB 0,033

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha R$ 3,851 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS RE 4.952.075,54

B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS RE 274 476,99

C Total Restos a Pagar Processados RS 82143588

D Total RP ndo Processados RE 393.150,36
QDF (A-BINC+D) 3,851

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da anadlise do Quociente da Situacdao Financeira apontou a

ocorréncia de superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIROQ - EXCETO RPPS R% 4.952.075,54
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPF‘S‘ RS 1.489.067,23
QsF AIB 3,325

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K5Z2RV.
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4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
6.153.422,68, correspondentes a 29,31% da receita base de R$ 20.992.225,87, na

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
5.920.960,98, sendo destinado o valor de R$ 4.083.702,14, para a remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental,
correspondentes a 68,97% da receita do referido Fundo, assegurando o cumprimento do

percentual minimo estabelecido na legislagéo.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 5.176.824,71, correspondente a 24,66% da receita base, em acgdes e
servicos publicos de saude. Cumpriu, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos

do Municipio estédo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).
4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 116.411.612,94, correspondentes a
51,50% da RCL de R$ 31.865.554,32, assegurando o cumprimento do limite maximo de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K5Z2RV.
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54%, estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 777.870,43, correspondentes a 2,44% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 17.189.283,37, correspondentes a 53,94% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 1.386.000,00, conforme a Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado este valor, correspondente a
6,37% da receita base de R$ 21.754.238,61, em cumprimento ao limite maximo de 7%,

estabelecido no artigo 29-A inciso | da Constituicao Federal.

Informou, ainda, que os repasses foram iguais a proporgéo
estabelecida na LOA e ocorreram até o dia 20 de cada més, em observancia ao artigo 29-
A, § 2°, incisos Il e lll, da CRFB.

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de
Endividamento foi de R$ 0,00, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada liquida,
uma vez que a disponibilidade de caixa € maior que a Divida Consolidada. Assim, o
montante da divida consolidada liquida esta adequado ao limite estabelecido nas
Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educacao.
Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de Nova
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Bandeirantes alcangou o escore 8,0, do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educagao, conforme demonstro a seguir:

RESULTADOS - AVALIAGAO

RESULTADOS - AVALIACAD 2017 2016 VARIAG AO
INDICADORES . 201712016
MEDIA
lmnu:ancm ESCORE_| OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS )
BRASIL

T by P ial 3

axa Fie Cobertura Potencial na Educacac 56.12 47 52 o . 53,09 o i 10.49%
Winfantil (D a & anes) (2016)
IT: a0 - icipal - Ate

axa c{e.ﬂenmwg ao - Rede Municipal te 7.30 0.20 1 | 0,80 1 I 75.00%
2 4* Serief53* Ano EF (2016)
- - S

axa d’e.ﬁepmwgau Rede Municipal - 5 13.30 1,00 5 i 0,60 i i 25,00%
fa 82 Sérief6® ao 9° Ano EF (2016)
Ta:-:arde Abandono - Rede Municipal - Até a 120 0,00 3 | 0,60 3 I -100,00%
L2 Sérief5* Ano EF (2016)
[Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a

£ 4.20 3,00 1 I 4,70 0 I =35, 17%

[32 Sérief6® ao 9° Ano EF (2016)
|Distorg &0 ldade-Sénies - Rede Municipal -

istorg o e-Serie - Rede Municipa 15.00 5.70 5 i 8.50 . i 2147%

ALE a 4° Série/s® Ano EF (2016)

Proporgo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 4% Série/5® 53.80 0,00 1 | 0,00 1 I 0,00%
lAno) inferior & Média do Brasil (2018)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
Ina Prova Brasil (Portugués 4° Série/5® Ano) 50,50 0,00 1 I 0,00 1 I 0,00%
inferior & Média do Brasil (2016)

Proporcdo de Escolas Municipais com Mota
ina Prova Brasil (Matematica 82 Série/a® 54,74 3333 1 I 33,33 1 I 0,00%
lano) inferior & Média do Brasil (2016)

Proporcdo de Escolas Municipais com Nota
ina Prova Brasil (Portugués 8° Sériefd® Ano) 2147 100,00 0 | 100,00 i ] 0,00%
finferior a Média do Brasil (20168)
Portal do TCE. Legenda: 'I' infomado; "N/T N30 informado; 'MIA" Nao se aplica.

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
alcangcado pela Prefeitura de Nova Bandeirantes com relagdo as politicas publicas de
Saude foi de 6,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:

11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K5Z2RV.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULTADOS - AVALIA(;:!O
: ¢ 2016 VARIAGAO
INDICADORES N 2017/2016
MEDIA 0
INDICADOR (ESCORE| ©OBS |INDICADOR | ESCORE| OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Meonatal Precoce 6,69 0,00 1 I 12,82 0 I 100,00%
2015)
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 19,11 0 I 25,64 0 1 -25,45%
Proporgdo de Nascidos Vivos de M3es com 7
) X 66,49 63,06 0 I 60,26 o 1 4 64%

ou mais Consultas de Pre-natal (2015)
Taxa de Internacdo por Infecgdo Respirataria

17,60 13,21 1 I 17,11 1 1 -22 79%
Aguda (IRA) em menores de S ancs (2016)
Taxa de Mortalidade por Doengas do
Aparelho Circulatério - Doenga 49 16 19,14 1 I 3T 47 1 I -48.91%
Cérebro-vascular (2015)
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) 1,22 19,14 0 I 8,74 0 I 118,99%
Razdo de Exames Citopatolagicos
Cénvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

. - . 0,40 0,74 1 I 0,95 1 1 -22 10%

anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2018) 728,01 359,91 1 I 4370 1 1 792,24%
Incidéncia de Tuberculose fodas as formas

32,46 42 54 0 I 14,57 1 1 191,97%
2018)
ICobartura - Imunizagdes - Pentavalente

89,26 114,10 1 I 123,53 1 1 -7.63%
2018)
Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e
disseminar informagdes sobre a qualidade da gestéao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminagao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico
e aos investimentos nas areas de saude, educacgao, seguranga, emprego e renda. Essas
informagdes séo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.
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O indicador é uma féormula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sio:

Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal,

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado
orcamentario do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Nova Bandeirantes, em que o Municipio instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa
com Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 20% e para os indices do Custo

da Divida e do Resultado Orgamentario do RPPS, o peso € de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor € a gestédo

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Nova Bandeirantes atingiu a 55% posig¢ao
no ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como C, que significa

Gestao em Dificuldade, conforme se verifica no quadro abaixo:
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IGFM -
IGFM - Gast IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercicio Receita asto . . . uste IGFM Geral Ranking
. de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORC. RPPS
propria
2013 0,28 0,39 0,48 0,10 0,54 0,00 0,34 125
2014 0,26 0,41 0,49 0,49 0,78 0,00 0,45 110
2015 0,25 0,40 0,62 0,67 1,00 0,00 0,54 a7
(2016 0,26 0,63 1,00 042 1,00 0,00 0,62 61
2017 0,27 0,41 1,00 0,49 0,85 0,00 0,58 55

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCEMT 20/2014

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA, em

conformidade ao artigo 48, paragrafo unico da LRF.

De igual modo, apontou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em

conformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF.
7.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢ao dos cidadaos na Camara Municipal
€ no orgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, em desconformidade com o artigo
49 da LRF, configurando a irregularidade DB08>.

De outra forma, os Relatérios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria e os Relatérios de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, estando

em conformidade com o artigo 48 da LRF.

Ainda, consta que os atos oficiais da administracdo foram publicados

2 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagéo,
nos prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, e ao
artigo 6°, Xlll, da Lei 8.666/93.

7.3. Prestacao de Contas Anuais de Governo

No Relatério Técnico consta que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a Prestagdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em
desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 — TCE/MT-TP, configurando a
irregularidade MB022.

7.6. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatério Técnico, ndo foram constatadas

irregularidades reincidentes nos atos de governo.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da
entdo 3?2 Relatoria concluiu pela configuragcado de 03 irregularidades nas Contas Anuais de
Governo do Municipio de Nova Bandeirantes, exercicio de 2017, todas imputadas ao
ambito de responsabilidade do Sr. Valdir Pereira dos Santos — Prefeito Municipal,

conforme a seguir descritas:

VALDIR PEREIRA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovacgao da colocacao das contas a disposicdo dos
municipes nos termos legais. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

3 MBO02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagio de contas,
informagdes ¢ documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tinico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 ¢
209 da Constitui¢do Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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2) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais com a indicagao de fontes de recursos
oriundos de superavits financeiros de 2016 inexistentes no total de R$
483.000,00. - Toépico - 4.1.3.1. Alteragcdes Orcamentarias

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n°® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n°® 14/2007).

3.1) Atraso de 92 dias no envio eletrobnico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n.° 1211/2018, nos termos dos
artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada em 17/10/2018 (Protocolo n.°
317870/2018), dentro do prazo regimental.

Acerca da auséncia de comprovacao da disponibilizacdo das contas
aos municipes (item 1.1 — DB08), o Gestor informou que as contas foram colocados a
disposi¢ao da populagao nos murais dos 6rgaos, todavia, tiveram dificuldade técnica para
insergao dos documentos no Sistema Aplic. Para tanto, juntou copia da publicagéo no site

oficial do Municipio e no Jornal da AMM.

A Secex considerou sanado o apontamento, sugerindo, apenas, que
seja expedida determinagao relacionada ao envio tempestivo das cargas mensais do

Sistema Aplic.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes (item 2.1 — FB03), a defesa afirmou que ocorreram divergéncias nos dados
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informados no Sistema Aplic, corrigidos pelo Oficio n.° 14/2018, encaminhado a este
Tribunal. Assim, aduziu que os registros contabeis demonstravam a existéncia de

recursos financeiros nas respectivas fontes de recursos.

A Equipe Técnica acolheu parcialmente os argumentos da defesa,
afirmando que nao foi comprovada a existéncia de recursos financeiros disponiveis na
fonte “00”, para justificar a abertura de créditos adicionais de R$ 435.000,00, mantendo,

portanto, a irregularidade neste ponto.

Acerca do descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas (item .1 — MB02), o Gestor alegou que houve erro procedimental ao enviar na data
correta. Ademais, informou que nos autos do Processo n.° 255190/2018 houve

deferimento do pedido de dilagao de prazo para o envio das referidas contas.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade, na medida em que,
mesmo tendo sido beneficiado pela dilagdo de prazo para o envio da prestacdo de contas
anuais, o Prefeito ndo cumpriu o prazo para o envio das contas anuais de governo do

exercicio de 2017.

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificacdo n.° 759/LCP/2018, publicado em 13/11/2018 no Diario
Oficial de Contas, edi¢ao n.° 1481.

O Responsavel ndo apresentou suas alegacoes finais.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 5.003/2018, em consonancia

parcial com o entendimento da Equipe Técnica, manifestou-se pelo saneamento da
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irregularidade grave atinente a auséncia de comprovagao da disponibilizagdo das contas
aos municipes (DB08), e pela manutengao da irregularidade referente a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03) e ao descumprimento do

prazo de envio de prestacdo de contas (MB02).

Assim, ndo obstante a manutencao das irregularidades, opinou pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Nova Bandeirantes, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Valdir Pereira

dos Santos, com recomendacoes.

E o Relatério.

Tribunal de Contas, em 11 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA*

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

4  Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006
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