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GESTOR(A): MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA

ADVOGADO: NAO CONSTA

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Nova Brasilandia, exercicio 2017, sob a responsabilidade da Sra. Mauriza Augusta de
Oliveira, prestadas a este Tribunal com fundamento no artigos 31, 8 1° e no artigo 2°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; no artigo 210, inciso I, da Constituicdo
Estadual; nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica
TCE-MT); nos artigos 29, inciso |, e 176, 8§ 3°, da Resolugéo n.° 14/2007 (Regimento Interno
TCE-MT); e na Resolu¢do Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Osvaldemir Nestor de Araujo — CRC/MT 4852, no periodo de 01/01/2017 a 05/01/2017, e
do Sr. Mércio Adriano da Silveira — CRC 010184-02, no periodo de 06/01/2017 a
31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pela Sra. Jocivani Cristina
Pinheiro de Sa, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

O Controlador Interno examinou a execucao orgamentaria e contabil
das contas municipais e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade na gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial. Assim, opinou pela aprovagcdo das Contas Anuais
de Governo do Municio de Nova Brasilandia (Doc. Digital n.° 72060/2018).

Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 101152/2018),

extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob
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analise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:
Data de Criacdo do Municipio 10/12/1979
Area Geografica 3.276,79 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 194 km
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE — 2017 3.827

Site:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo
de 2013 a 2016:

Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL AAPROVACAO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL AAPROVACAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL AAPROVACAO
Exercicio 2016 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Colider - MT, para o
guadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 517, de 22/10/2013 e foi encaminhado a
este Tribunal, conforme Protocolo n.° 30.958-3/2013, em 18/12/2013, em conformidade
com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE-MT n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 606, de 07/06/2016, sendo protocolada neste
Tribunal sob o n.° 23.144-4, em 15/12/2016, em acordo, com o artigo 166, inciso Il, da
Resolugéo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu encaminhamento

a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
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1.3. Lei Orcamentéaria Anual — LOA

A Lei Orcamentéria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n° 620, de 07/12/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob o
n.° 41629, em 13/01/2017, em consonancia, portanto, com o artigo 166, inciso I, da
Resolucdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatorio Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$
19.091.257,43. Deste valor, destinou-se R$ 13.360.296,43 ao Orgcamento Fiscal e R$
5.730.961,00 da Seguridade Social (OFSS). Nao houve orcamento de investimento.

Ficou autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até

o limite de 30% do total das despesas, conforme artigo 6°, da citada lei.

A Equipe Técnica apontou que a LOA foi elaborada de forma
compativel com o PPA e a LDO (artigo 165, §7°, CRFB), bem como, que o texto dessa Lei

destacou os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos.

Asseverou, ainda, que a LOA disp0ds acerca das matérias definidas na

legislacdo e atendeu ao principio da exclusividade (artigo 165, 885° ao 8°, CRFB).

Ademais, pontuou que ndo houve autorizacdo para abertura de
créditos adicionais ilimitados (artigo 167, inciso VII, CF), nem por conta de recursos
inexistente (artigo 167, inciso Il e V, da CRFB; artigo 43, da Lei Federal n.° 4.320/1964).

Registrou que a lei orcamentaria e as leis de créditos adicionais
somente incluiram novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e

contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico (artigo 45, LRF).

Pontuou que os creditos adicionais especiais e suplementares foram

abertos com a indicagéo dos recursos efetivamente existentes (artigo 167, inciso V, CRFB).

Todavia, a SECEX verificou que foram abertos créditos

suplementares, no valor de R$ 218.224,22, e créditos especiais, no valor de R$ 671.272,90,
3
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sem a devida autorizacéo legislativa (irregularidade classificada como FB.02%).

Lein® Decreto n® Suplementar Especial Recursos Indicados
609/2016 0029/2017 5.500,00 - Anulacdo de dotacdes
609/2016 0031/2017 174.000,00 - Anulacdo de dotacdes
609/2016 0064/2017 3872422 - Anulacdo de dotacdes
665/2017 00v0/2017 - 299.928,90 Superavit financeiro
666/2017 0071/2017 - 371.344 00 Superavit financeiro

Por fim, constatou a ocorréncia de divergéncias entre os decretos de
abertura de crédito adicional suplementares e as informacdes inseridas no Sistema Aplic,
configurando a irregularidade classificada como MC.032

Segundo a Unidade Técnica, as informacfes de créditos abertos por
operacao de crédito, no montante de R$ 96.230,74, foram lancadas erroneamente no
sistema APLIC, uma vez que esses créditos adicionais tiveram como fonte de recursos a

anulacdo de despesas.

Lei Decreto Crédito Adicional Suplementar Recursos indicados

620/2016 322017 4.000,00 Anulacdo de dotagdes
620/2016 53207 6.000,00 Anulacdo de dotagdes
620/2016 66/2017 41.000,00 Anulacéo de dotagdes
620/2016 68/2017 10.000,00 Anulacdo de dotagdes
620/2016 692017 28.739.59 Anulacéo de dotagdes
620/2016 782017 5.500,00 Anulacdo de dotagdes
620/2016 T6/2017 991,15 Anulacdo de dotagdes

Total 96.230,74

Outra divergéncia constatada pela Equipe Técnica refere-se aos

decretos de abertura de crédito adicional.

! Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacao
legislativa posterior (artigo 167, inciso V, CRFB; art. 42 L. 4.320/64).
2 Divergéncias de Informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
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De acordo com a SECEX, o Decreto n.° 49/2017, autorizado pela Lei
n.° 645/2017, estabeleceu a abertura de crédito adicional especial no valor de R$
372.586,26, sendo R$ 349.932,00 por excesso de arrecadacdo e R$ 22.654,26 por
anulacdo de despesas. No entanto, verificou-se que no Sistema Aplic ndo foi lancado o

valor referente a anulacdo de dotacdes no montante de R$ 22.654,26.

O Decreto n° 63/2017, autorizado pela Lei n.° 651/2017, estabeleceu
a abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 28.000,00, sendo R$ 25.000,00 por
excesso de arrecadacdo e R$ 3.000,00 por anulacdo de despesas. Entretanto, verificou-se
gue no Sistema APLIC nédo foi lancado o valor referente a anulacdo de dotagdes no
montante de R$ 3.000,00.

O Decreto n.° 57/2017, autorizado pela Lei n.° 660/2017, abriu um
crédito adicional especial, no valor de R$ 243.750,00, por excesso de arrecadagao, porém,
nas informacdes do Sistema APLIC consta o langcamento do valor de R$ 249.270,00 como
crédito suplementar, tendo sido lancados os valores de R$ 243.750,00 como excesso de

arrecadacao e de R$ 5.520,00 como anulacdo de dotacdes.

Por fim, o Decreto n.° 52/2017, autorizado pela Lei n.° 661/2017, abriu
um crédito adicional especial, no valor de R$ 150.000,00, por excesso de arrecadacéo,
mas, no sistema APLIC consta o lancamento do valor de R$ 150.000,00 como crédito

adicional suplementar, tendo por fonte de recursos anulacédo de dotacdées.

A série historica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a
administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas brutas (exceto

intra), conforme quadro abaixo, elaborada pela Equipe Técnica:

HISTORICO DO ORGAMENTO

2013 2014 2015 2018 2017
Receita Estimada - R$ R3 13.782.684 47 R35 14.382.471,32 R35 18.869.900,00 R3$22.178.730,30] RS$20.330.295,21
Variacdo % - 4,35% 31,20% 17.53% -8,33%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).

2. RECEITA CONSOLIDADA
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De acordo com a Secex, a receita efetivamente arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 19.062.497,95, inclusive a intraorgamentéria, conforme se observa no
seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacdo orcamentaria, por subcategoria

econdmica da receita:

PREVISAOQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA mREcn_DAcio s/
R$ R$ PREVISAD
I - RECEITAS CORRENTES R$ 16.093.238,03 R$ 19.411.280 98 120,61%
Recsita Tributaria R% 570.138,39 R 800.285,79 140,36%
Receita de Cnnh'ibui?:':es R§ 216.505,88 R§ 550.603,72 258 47T%
Recsita Patrimonial R%424.111,35 R51.171.831,13 276.32%
Receita Agropecuana R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R 0,00 R3F 0,00 0.00%
Receita de Servicos R3 513.570,16 R3 550.847,18 107.25%
Transferéncias Comentes RF 14.324 754 45 RF 18.225.133.22 113.26%
Outras Receitas Comentes RS 44.158,00 RF 103.478,84 234.34%

Il - RECEITAS DE CAPITAL RS 4.237 057,18 RS 344 409 30 22 Z8%

Alienagan de bens RE 117,84 R% 0,00§0.00%

Transferéncia de capital R$ 4.236.030,24 RS 844 400,00 22, 20%
Operagio de crédito R% 0,00 R3 0,00 0.00%
Amortizagio de empréstimos R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Qutras receitas de capital R% 0,00 R% 0,00 0.00%

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 20.330.295 2 R$ 20.355.690,88 100,12%

{Iv - DEDUCOES DA RECEITA RS 1.849 147,78 RS 2.097 287,40 113,41%
Dedugdes da receita tibutdria RF 0,00 -RE 12.230,48 0,00%
Dedugfies da receita patrimonial RF 0,00 RF 0,00 0.00%
Dedughes de transferéncias comentes -R3 1.540 147,78 -R5 2.065.540,20 111.86%
Dedugies de outras receitas comentes R¥ 0,00 -R3 16.507,63 0.00%

{IV - RECEITA LiQUIDA [exceto Intracrgamentiria) R$ 18.481.147 43 R$ 18.258.403 48 98 79%

W - Receita Comente Intracrgamentaria R% 810.110.00 R3 804.084 47 131,79%

Wl - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0.00 R% 0,00 0.00%

TOTAL GERAL R% 19.091.257 43 R$ 19.062.497 95 59, B4%

APLIC = Informes Mensais > Receitas » Receita Orgamentaria » Dados Consolidados do Ente.

A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no
valor de R$ 18.258.403,48, revela que a arrecadagcdo foi inferior ao previsto (R$

18.481.147,43), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execucao da receita

(QER):
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A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 18.481.147.43
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 18 258 403,48
QER | BIA 0,987

2.1. Receita Tributéria Propria

Do montante da receita arrecadada, R$ 945.080,06 corresponderam

a arrecadacdo da receita tributéria propria. Confira-se:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
|Impostos RT 495.431,56 R% 668.285,32 70,71%
IPTU R% 27.630,81 R% 45.652,52 4 83%
IRRF R% 135.760,75 R% 199.629,97 21,12%
ISSQAN R% 252.000,00 R% 328.060,96 34,71%
ITBI R 80.000,00 RS 94941587 10,04%
Taxas R% 70.620,44 R%$91.217,40 9,65%
Contribuigio de Malhoria R% 3.066,39 R% 28.359,19 3,00%
ELI]F;lgccac;ntribuig &o de lluminagéo RS 0,00 RS 84.174.74 8.90%
[:;:Z;‘::EZS; ’::;2:; orregéo RS 3.184,33 RS 24.309,51 2,57%
Divida Ativa Tributaria R% 23.707,63 R% 17.594,68 1,86%
[:ulta { Jurcs de Mora / Comregéo
onetaria sobre a Divida Ativa RS 3.891,98 R% 31.139,22 3,29%
Tributaria
TOTAL R$ 599.922,33 R$ 945.080,06

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

A receita prépria do Municipio atingiu o percentual de 5,17%,

descontada a contribuicho do FUNDEB, em relacdo a receita arrecadada, conforme

demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Tributaria
orbor R% 708.572,98 R% 712.176,93 R$ 672.676,13 R% 1.160.859,20 RE 945.080,06
ropria

% de Receita

. L 5.83% 5,35% 4.24% 6,31% 5,17%
Tributaria Propria
% Media de RTP 5,38%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

3. DESPESA CONSOLIDADA
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A Equipe Técnica informou que, para o0 exercicio sob andlise, a
despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria (R$ 892.423,56), foi de R$ 24.709.484,29,

intraorcamentaria (R$ 810.925,56).

realizado (empenhado) o montante de R$ 18.305.697,79,

inclusive a

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no

periodo de 2013/2017, revela aumento dos gastos publicos a partir de 2013, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas comentes

R$ 10.995.978,90

R$ 12.531.892,77

R$ 13.599.391,60

R$ 15.384 987,35

R$ 15.829.618,04

Pessoal e encargos

cociais R% 6.243.699,14 R$ 7.107.160,29 R% 6.879.621,57 R% 7.987.871,87 R% 8.382.726,72
Juros e Encargos da

. g R% 335,82 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Divida
Outras despesas

R$ 4.751.943,94 R$ 542473248 R$ 6.719.770,03 RS 7.397 115,48 R$ 7.446 891,32

cormrentes
Despesas de Capital R%$ 1.174 790,47 RS$ 609.312,19| R% 1.984 312,82 R% 1.118.505,03 R% 1.665.154,19
Investimentos R$ 1.140.841 17 RS 607.377.15 R$ 1.984 312,82 R$ 1.118.505,03 R$ 1.512.154,19

Amortizacdo da Divida

+ Inversdes R% 33.949 .30 RS 1.935,04 R% 0,00 R% 0,00 R% 153.000,00
Financeiras
Despesas
P . R% 0,00 R% 0,00 R% 555.691,09 R$ 596.980,47 R% 810.925,56
Intraocrcamentarias
ariacdo - % 7.97% 22.81% 5,95% 7.04%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos
em Restos a Pagar o montante de R$ 1.815.550,42, sendo R$ 1.553.115,03 na modalidade
N&o Processados e R$ 262.435,39 Processados, conforme demonstrativo abaixo:
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L : . _RP_nﬁo Proce"s sados Baixa (RS) Saldo para o Exercicio
Exercicio Saldo Anterior (RS) Inscrigiio (RS) Liquidados e ndo Pagos Sequints (RS)
{RS) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
7012 Rsn,nz| R$ 0,00 3 0,00 RS 0,00 R:sn,un| RS 0,02
2015 RS LW.DS?,BB' R$ 0,00 R$ 0,00 RE 4237146 RS D,Dﬂl RS 184696 52
016 RS 4?6.?9?,55| R 0,00 RS 8431491 RS 239.575,52 RS n,m| RS 152.607,45,
017 RS 0,00| RS 1.215.811,04 RS 0,00 R 0,00 RS 0,00| RS 1.215.811,04
R$ ]’03.365,53[ R$ 1.215.811,04 RS 8431491 RS 282246,98 RS n,tm[ RS 1.553.115,03
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2016 RS 49.455,22' R$ 0,00 R$ 84.314 91 RF 48599 96 RS D,Dﬂl RS 85.203,17]
2017 RS 0,00 RS 177.23222 R30,00 R$0,00 3+] D,Dﬂl RS 177.232.22
R$ 49.438,22 R$ 177.232,22 R$ 84.314,91 RS 48.599,96 RS 0,00 RS 262.435,39

R$ 753.354,10| R$ 1.393.043,26 RS 0,00 RS 330.846,94) RS 0,00 RS 1.815.550,42

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar » Execug3o dos Restos a Pagar

gue para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,075 foram inscritos em restos a pagar

3.2. Quociente de inscri¢cdo de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar, demonstrou

no exercicio, conforme abaixo:

Total de Inserig@o no Exercicio

R% 1.390.543,26

TOTAL DESPESAS - E.‘-’CECU{;,ED

R$ 18.305.697,79

QIRP

| we

0,075

pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e N&o Processados), hd R$ 2,868 de disponibilidade financeira geral,

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para

conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS RE 5214 92820
B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS R% 15.049,74
C Total Restos a Pagar Processados R% 262.435,39
o Total RP ndo Processados R% 1.550.615,01
QoDF {(A-BW(C+D) 2,868
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3.4. Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da andlise do Quociente da Situacao Financeira apontou a ocorréncia

de superdvit financeiro, conforme célculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RFPS R% 5.215.390,07
B TOTAL PASSIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS R% 1.528.100,14
QsF AJB 2,832

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagdo — Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei Federal n.°
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
3.604.731,10, correspondentes a 31,55% da receita base de R$ 11.424.569,29, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ainda, foi arrecadado, no FUNDEB, o valor de R$ 1.051.771,36,
sendo destinado o valor de R$ 794.398,36, para a remuneracao e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondente a 75,53% da

receita do referido fundo.

4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 3.139.400,52, correspondentes a 27,47% da receita base, em agdes e
servicos publicos de saude. Portanto, cumprindo os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
10
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4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatorio Técnico Preliminar, que os servidores efetivos do
municipio estdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 7.331.003,79, correspondentes a 46,08%
da RCL de R$ 15.909.201,16, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 411.848,38, correspondentes a 2,58% da RCL, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 7.742.852,17, correspondentes a 48,66% da RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF.

4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 724.141,14, conforme a Lei Orgamentaria
Anual e créditos adicionais, sendo repassado tal valor, correspondentes a 5,65% da receita
base de R$ 12.799.706,20, em cumprimento ao limite maximo de 7%, estabelecido pela
Constituicdo da Republica.

Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até
o dia 20 de cada més, em observancia ao artigo 29-A, 8§ 2°, inciso Il e lll, da CRFB.
4.5. Divida Publica

Segundo o apontamento técnico, o Quociente do Limite de
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Endividamento foi de R$ 0,00, ou seja, 0 Municipio ndo possui divida consolidada liquida,

uma vez que a disponibilidade de caixa € maior que a Divida Consolidada. Assim, o

montante da divida consolidada liquida estd adequado ao limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS

5.1. Resultados de politicas publicas da educacéo.

Consta no Relatorio de Auditoria que a Prefeitura Municipal de Nova

Brasilandia alcancou o escore 8,3 do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educacédo, conforme demonstro a seguir:

RESULTADOS ﬁ'hl’ALlﬁ.l;ﬁﬂ- 2017 e
- 018 VARIACAD
INDICADORES 20172016
MEDIA %)
INDICADOR ESCORE OBS. [INDICADOR_| ESCORE| OBS
BRASIL 7 =
[Taxa !:ie Cobertura Potencial na Educacac 58,12 51.10 o | 51.10 o I 0.00%
Infantil (0 a & anos) (2016)
Taxa de Reprovagdo - Reds Municipal - Ate
.. 7.30 0,00 1 I 1,60 1 | -100,00%
a 47 Seriel5" Ano EF (2018)
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - 52
.. 13,20 7,70 1 I 3,70 1 | 108,10%:
a B? Serie/@® ao & Ano EF (2018)
Taxal |:!E Abandono - Rede Municipal - Ate a 120 0.00 1 | 0.00 1 I 0.00%
|42 Serie/5" Ano EF (2016)
[Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a
.. 4,20 0,00 1 I 0,00 1 | 0.00%
82 Serief® ao 8° Ano EF (2016)
Distorgo |dade-Série - Rede Municipal -
j .. 15,00 5,30 1 I 3,60 1 | 47.22%
|Ate a 4? Serie/5® Anc EF (2018)
Proporgdo de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 42 Serie/5® 53,80 -1.00 MNI& -1.00 MIA 0.00%
lAna) inferior & Média do Brasil (2016}
Froporgdo de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Portugués 4* Serie/5° Ano) | 50,50 -1.00 MNIA -1.00 MiA 0.00%
|inferior & Meédia do Brasil (2016}
Froporgdo de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 22 Serie/d® 54,74 -1.00 MNI& -1.00 MIA 0.00%
lAna) inferior & Média do Brasil (2016}
Proporgdo de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Portugués 8° Sérief@® Ano) | 51,47 -1.00 MIA -1.00 MiA 0,00%
Iinferic\r 4 Média do Brasil (2016}

Portal do TCE. Legenda: 'I" informada; 'MW/” N3o informado; '"M/A" Nio s= aplica.
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5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore alcancado
pela Prefeitura de Nova Brasilandia com relacdo as politicas publicas de Saude foi de 8,0
do méaximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:

- RESULTADOS —A'JALIACjG
RESULTADOS - AVALIACAD 2017

2016 VARIAGCAD
INDICADORES 201712016
MEDIA %
INDICADOR (ESCORE| OBS |INDICADOR ESCORE, OBS.
BRASIL
[Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce 5.60 0.00 1 I 41,87 0 | -100,00%
(2015)
[Taxa de Mortalidade Infanti (2015) 12,43 0.00 1 | 62,50 ] l -100,00%
Froporgio de Mascidos Vivos de Mies com 7 a5 40 7381 : I 64 58 o | e
lou mais Consultas de Pré-natal (2015) ' ' ' )
Taxa de Intermagic por Infecgido Respiratdria
17.80 14,31 1 | 745 1 l 92,08%

lAguda (IRA) em menores de 5 anos (2018)

[Taxa de Moralidade por Doengas do
lAparelho Circulatdrio - Doenga 48,15 5,80 1 | 120,80 o I -85,35%
Cérebro-vascular (2015)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase (Z016) 1,22 5,80 L] | o.oo 1 I 0.00%

Razido de Exames Citopatologicos

Cervico-vaginais em Mulheres de 25 a 50

- . ) 0.40 0.08 1 | 1.34 1 I -26.86%
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
(Taxa de Incidéncia de Dengue [2018) 728,01 0,00 1 | 343,74 1 | -100,00%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas

3245 55,95 0 | 57.20 o I -2.32%

(2016}
Cobertura - Imunizagoes : Pentavalente 20,28 152.08 1 I 103,84 3 | 46.73%
(2016}
Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e
disseminar informacdes sobre a qualidade da gestéo fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam diretamente
nas politicas publicas.
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A disseminacdo do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisfes referentes ao gasto publico e
aos investimentos nas areas de saude, educacdo, seguranca, emprego e renda. Essas
informacdes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Pablica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador é uma férmula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sao:

Receita Propria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal — representa quanto 0os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacao a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Or¢camentario do RPPS — verifica o resultado
orcamentario do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Nova Brasilandia, em que o Municipio instituiu o Regime
Préprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso € de 20% e para os indices do Custo da
Divida e do Resultado Orcamentario do RPPS, o peso é de 10%.
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O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor é a gestao

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Nova Brasilandia atingiu a 312 posi¢do no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como B, que significa BOA

GESTAO, conforme se verifica no quadro abaixo:

IGFM -
= - IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. e -
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS 9
prépria
2013 0,45 0,27 1,00 0,34 0,00 0,35 0,45 92
2014 0,40 0.43 1,00 0,06 0,00 0.46 0.43 114
2015 0,32 0.86 1.00 0,46 1,00 0,32 0,66 40
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 139
2017 0,42 0,57 1,00 0,48 1,00 0,35 0,63 31

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCE/MT 292014

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracéo e de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o artigo

48, paragrafo Unico da LRF.

Contudo, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme apontado pela Equipe Técnica, nao foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal, em desconformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF (irregularidade classificada
como DB.083.

7.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢cao dos cidadaos na Camara Municipal e no

3 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias puablicas (arts. 1°, §1°, 9°,
840 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000.
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orgao técnico responsavel pela sua elaboracéo, em conformidade com o artigo 49 da LRF.

Por outro lado, os Relatorios Resumidos de Execu¢cdo Or¢camentaria
e os Relatérios de Gestdo Fiscal ndo foram elaborados e publicados, estando em
desconformidade com o artigo 48 da LRF (irregularidade classificada como DB.08%).

No entanto, consta que os atos oficiais da administracdo foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacéo, quando exigido pela
legislacdo, nos prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica, e ao artigo 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n.° 8.666/93.

7.3. Conselhos

A Equipe Técnica informou que existem conselhos municipais de
Saude, Previdenciario, Tutelar, Assisténcia Social, FUNDEB e Desenvolvimento Rural,
conforme dados obtidos no sistema APLIC.

Por fim, a Equipe Técnica informou que foram assegurados recursos
orcamentarios e de infraestrutura, bem como, informacdes e documentos aos respectivos

Conselhos.
7.4. Conselhos Tutelares

Segundo a Equipe Técnica, 0 Municipio possui, no minimo, 1 (um)
Conselho Tutelar e consta na Lei Orcamentaria municipal previsdo dos recursos

necessarios para o seu funcionamento.

Contudo, o Conselho Tutelar, consoante a Secex, néo é integrado por
5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo total (irregularidade classificada como
NC.135)

7.5. Prestacao de Contas

4 Idem.
5 Irregularidades na composicao do Conselho Tutelar, ndo sendo integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacao local (art. 132, Lei 8.069/1990).
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Consta, no Relatério Técnico, que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolugdo Normativa n°. 36/2012 — TCE/MT-TP.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo
concluiu pela configuracéo de 04 (quatro) irregularidades nas Contas Anuais de Governo
do Municipio de Nova Brasilandia, exercicio de 2017, todas imputadas a Sra. Mauriza

Augusta de Oliveira, Prefeita Municipal, abaixo transcritas:

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° 8409 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Nao foram encontradas informacdes sobre a realizagdo de audiéncia publica
na Camara Municipal para avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

1.2) N&o houve divulgacdo de todos os Relatérios Resumidos de Execucéo
Orcamentéria e de Gestéo Fiscal pelo municipio, em desconformidade ao art. 48 da
LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

2) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais, sem autorizac¢ao legislativa ou autorizagédo
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).
2.1) Houve abertura de créditos adicionais suplementares, no montante de R$
218.224,22, e especial, no montante de R$ 671.272,90, sem a devida autorizag&o
legislativa. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Or¢camentarias.

3) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) As informag8es de créditos abertos por operacao de crédito, no montante de
R$ 96.230,74, foram lancadas erroneamente no sistema APLIC, uma vez que 0s
créditos tiveram como fontes de recursos a anulacdo de despesas. - Topico -
4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias.

3.2) Existéncia de divergéncias entre as informacdes constantes no Sistema APLIC
e decretos de abertura de crédito adicional. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes
Orcamentarias.

4) NC13 DIVERSOS_MODERADA_13. Irregularidades na composi¢cdo do
Conselho Tutelar, ndo sendo integrado por 5 (cinco) membros, escolhidos pela
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populacao local (Art. 132, Lei 8.069/1990).
4.1) Foi constatado que o conselho tutelar do municipio ndo tem 05 (cinco) membros
em sua composicao. - Topico - 5.8.4. Conselhos Tutelares.

Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, a
Responsavel foi devidamente citada, mediante o Oficio n.° 658/2018 (Doc. n.°
105619/2018), para apresentar justificativas acerca das irregularidades detectadas, nos
termos dos artigos 59 e incisos, 60, paragrafo Unico e 61, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007.

A defesa da Prefeita foi protocolizada em 27/06/2018 (Doc. Externo
n.° 114918/2018), dentro do prazo regimental.

No que concerne a alegada auséncia de comprovacao da realizacdo
de audiéncias publicas para demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
dos quadrimestres de 2017 (irregularidade 1.1 DB.08), a Gestora afirmou que foram
realizadas as supracitadas audiéncias publicas. Para comprovar sua afirmacao, acostou
aos autos os comprovantes da realizacdo das Audiéncias Publicas, referentes ao 2° e 3°
Quadrimestres, que contemplam o 2° Semestre de 2017.

A Equipe Técnica, apds andlise da defesa e diante da juntada dos

documentos ausentes, concluiu que a irregularidade nao ficou configurada.

No tocante ao apontamento 1.2 (DB.08), relativo ao alegado néo
encaminhamento dos comprovantes de publicacdo de todos os Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria — RREO e de Gestdo Fiscal — RGF do exercicio de 2017, a
Responsavel alegou que os supracitados Relatorios foram publicados no Diario Oficial da
AMM e devidamente encaminhados ao Sistema APLIC. Como prova, anexou aos autos os

comprovantes das publicacdes de todos os Relatérios e prints do Aplic Cidadao.

A SECEX, em face dos esclarecimentos prestados pela Defendente,
bem como diante da juntada dos documentos ausentes, reconheceu como procedente a

alegacédo da Gestora e afastou o apontamento inicial.
Em relacdo airregularidade 2 (FB.02), relativo a alegada abertura de
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crédito adicional especial, no valor de R$ 671.272,90, e de suplementar, no valor de R$
218.224,22, sem autorizacdo legislativa, a Gestora afirmou, em sintese, que os Decretos
n.° 71/2017 e n.° 70/2017 nao foram utilizados para abertura de créditos adicionais, mas

sim para anulagdo de créditos abertos indevidamente.

Concernente aos Decretos n.° 32/2017, n.° 53/2017, n.° 66/2017, n.°
68/2017, n.° 69/2017, n.° 75/2017, n.° 76/2017, alegou que todos eles foram elaborados por
meio da fonte de anulacdo de dotacdo, mas que foram lancados como operagOes de
créditos, por um equivoco de parametrizacdo do sistema informatizado utilizado pela

Prefeitura.

A SECEX, em face dos esclarecimentos prestados pela Defendente,
bem como diante da juntada dos documentos ausentes, concluiu que a irregularidade nao

ficou configurada.

No tocante a irregularidade MC.03, relativa a divergéncia entre
informacdes enviadas por meio eletrdnico e as constatadas pela Equipe Técnica, a
Responsavel arguiu divergéncia de metodologias entre o Leiaute do Aplic e o Sistema
Informatizado utilizado pela Prefeitura, o que, a seu ver, motivou a inconsisténcias dos

dados, mas que isso ndo descaracteriza o crédito adicional autorizado pelo Legislativo.

A Secex manteve a impropriedade, sob o argumento de que essa tese
defendida, ndo tem o conddo de sana-la, uma vez que o jurisdicionado tem o dever de

encaminhar as informagdes fidedignas a este Tribunal de Contas.

No que concerne a irregularidade NC.13, relativa a composi¢ao do
Conselho Tutelar, o qual ndo foi integrado com 5 (cinco) membros escolhidos pela
populacéo local, a Defendente alegou erro de digitagdo no momento da cadastrado junto
ao Portal Transparéncia do Municipio e que a informacéo foi devidamente corrigida. Anexou
print do site da Prefeitura para comprovar suas alegacoes.

A Secex acolheu os argumentos de defesa e sanou a irregularidade.

9. ALEGACOES FINAIS
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Em observéancia ao disposto no § 2°, do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado a Gestora o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificacdo n® 578/LCP/2018, publicado em 26/09/2018 no Diario
Oficial de Contas, edi¢cédo 1448.

A Responsavel, tempestivamente, apresentou suas alegacoes finais
(Doc. n.° 192571/2018). Em suma, defendeu que as irregularidades remanescentes néo

configuram dano ao erario, nem configuram ma-fe.

Aduziu, ainda, que as inconsisténcias nos dados enviados
eletronicamente tratam apenas de erro material e que o envio dos documentos por meio

fisico tem o condao de suprir essa falha.
10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 4.129/2018, em consonancia
com os entendimentos da Equipe Técnica, manifestando pelo saneamento das
irregularidades DB.08 (subitens 1.1 e 1.2), FB.02 e NC.13, bem como pela manutencao da
irregularidade MC.03.

Assim, opinou pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Brasilandia, exercicio de 2017, sob a gestdo da

Sra. Mauriza Augusta de Oliveira, com recomendacdes.
E o Relatdrio.

Tribunal de Contas, em 26 de outubro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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