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PROCESSO N° 17.308-8/2017
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
RESPONSAVEL BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 3.736/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA MONTE VERDE. IRREGULARIDADES NOS
REGISTROS CONTABEIS E NA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS. CUMPRIMENTO DOS
MINIMOS LEGAIS DE DESTINAGCAO DE RECURSOS
PARA SAUDE E EDUCAGAO. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Monte Verde, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sr2.

Beatriz de Fatima Sueck Lemes.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34
da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as
informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos 6rgéos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
02/05/2018 a 05/05/2018, em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo
n°® 4949/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico Preliminar’
que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo de Nova Monte
Verde, em que foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de citacao da

prefeita, Sr. Beatriz de Fatima Sueck Lemes:

BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES — ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Foi constatada divergéncia no valor do saldo financeiro por fonte e
destinacdo de recurso, referente ao saldo final de 2016 com o saldo
referente a abertura do exercicio de 2017, em praticamente todas as fontes
de destinacdo de recurso. Um exemplo disso é o saldo dos recursos
ordinarios que ao final de 2016 é deficitario em R$ 2.850.764,44 e na
abertura do exercicio de 2017 foi de superavit no valor de R$ 145.504,51. -
Topico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 ©° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1 Documento digital n® 106938/2018.
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2.1) Nao foram enviados os comprovantes de realizagdo de audiéncias
publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais do 2°
Quadrimestre e 1° Semestre de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) Nao foram encaminhados os comprovantes de publicacdo dos
Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria - RREO do 4° e 5°
bimestres de 2017. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e
atos oficiais

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagoes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 164.266,11,
por conta de excesso de arrecadacao inexistente. - Topico - 4.1.3.1.
Alteragcdes Orcamentarias (Destaques no original)

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi citada? para manifestagdo de

defesa, a qual foi apresentada.®
8. Encaminhados os autos a Secex competente, houve emissao de relatorio
técnico conclusivo*, em que a equipe técnica opinou pelo saneamento do Achado DB08

(item 2) e manutengao das demais irregularidades.

9. Instado a se manifestar, a responsavel apresentou alegagoes finais®, nos

termos do art. 141, paragrafo 2°, da Resolugédo Normativa n° 14/2007.

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao

de parecer.

1. E o relatorio.

Documento digital n°® 107323/2018.
Documento digital n® 113773/2018.
Documento digital n°® 177838/2018.
Documento digital n°® 181270/2018.

AP WN
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2. FUNDAMENTAGAO

12. No contexto das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posi¢gao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o Ministério Publico de Contas
na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica
sobre o tema (ROMS n° 11.060 GO):

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancgos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, I c/c o art. 49, IX da CF/88).

13. A seguir, passa-se a anadlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, durante o exame das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura de Nova Monte Verde, referentes ao exercicio de 2017.
2.1. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Monte Verde, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovagao das contas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serédo aferidos
os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n°® 10/2008, a partir dos quais se obteve

os dados analisados neste parecer.

2.2. Posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
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16. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Monte Verde foram: a)

PPA, conforme Lei n° 630/2013 (quadriénio 2014 a 2017); b) LDO, instituida pela Lei n°
861/2016; c) LOA, disposta na Lei n°® 873/2016.

17. Quanto a Lei orgcamentaria Anual, houve estimativa da receita e fixagao da
a despesa no montante de R$ 23.440.000,00, sendo destinados R$ 6.183.200,00 para a
Seguridade Social da Administragdo Direta e R$ 1.440.000,00 para Seguridade Social da

Administracéo Indireta. Nao houve orgcamento de investimento.

2.2.1. Execugao orgcamentaria

18. Em relagdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
Quociente de execug¢ao da receita — 1,172
Valor previsto: R$ 22.855.000,00 Valor arrecadado: R$ 26.805.105,37
Quociente de execuc¢ao da despesa — 0,999
Valor autorizado: R$ 26.163.604,59 Valor executado: R$ 24.919.532,14
19. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados conforme entendimento da Resolugao

Normativa n°® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2017
Receita arrecadada R$ 26.805.105,37
Despesas realizadas R$ 24.053.760,96
Resultado Orgamentario R$ 2.883.198,95
20. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi

superior que a despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito

orcamentario estabelecido.
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21.

orcamentaria de 1,119, o que demonstra superavit orgamentario de execugao.

Dessas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da execugao

22.
Secretaria de Controle Externo, apontou-se a abertura de créditos adicionais por conta de

No tema relativo a execugdo or¢gamentaria, consoante apontado pela

recursos inexistentes, conforme a seguir transcrito:

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacées e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 164.266,11,
por conta de excesso de arrecadacao inexistente. (Destaques no original)

23.

abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no valor de R$ 164.266,11,

No caso, a Secex demonstrou no relatdrio técnico preliminar que foram

excesso este inexistente, como se infere a seguir:

FONTE (a)

DESCRIGAO DA FONTE DE
RECURSO {h)

PREVISAO ATUALIZADA
DA RECEITA (R$) ic)

RECEITA ARREC ADADA
(R$) (e

EXCESSOMEFICIT DE
ARRECADAGAD (R$)
e)=d-c

CREDITOS ADICIONAIS
EXCESSO0 DE
ARRECADAGAO (R$) ()

DIFERENCA (R$) {0)-ef

Transferéncias de Corvénios
Qutros (héo relacionados &
educa; d0/saldefassisténcia

social)

Fonte: Relatério técnico preliminar, Quadro 1.3 (documento digital n°® 106938/2018)

24 R 1.382.500,00 R 2.380.660,77 R 998.160,77 R 1162426 83 -R$164.266,11

24.

de arrecadacao presente na Lei n° 4.320/64, como também informou que os créditos

Instado a se manifestar, a responsavel apresentou o conceito de excesso

suplementares foram abertos com base na tendéncia e excesso de arrecadagdao do

exercicio.

25.

configurando-se excesso de arrecadagao, no valor de R$ R$ 3.950.105,37.

Asseverou que a receita arrecadada foi maior do que a prevista,

26.

e manteve o apontamento, sob o argumento de que ndo houve comprovacao de excesso

Apoés a andlise da defesa apresentada, a Secex nao acolheu as alegagoes
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de arrecadagao na fonte 24 (convénios), objeto da irregularidade em questéo.

27. Em sede de alegacdes finais, a prefeita apresentou o valor dos recursos
dos Convénios fonte 24 (Transferéncia de Convénios — Outros), em que se apurou

excesso de arrecadacao no valor de R$ 1.420,521,86.

28. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende necessaria a

manutencido do apontamento, em sintonia com o entendimento técnico.

29. De fato, ndo obstante a legalidade e legitimidade em se proceder a
abertura de créditos especiais tendo como fonte excesso de arrecadacdo por meio de
convénios, o fato & que foi apurada uma diferenga negativa de R$ 164.266,11 entre os
créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo (R$ 1.162.426,88) e o excesso
propriamente apurado (R$ 998.160,77).

30. Ademais, vale dizer que o valor da receita arrecadada apurada pela
equipe técnica foi o mesmo informado pela defesa (R$ 2.380.660,77), e o valor da
previsdo atualizada foi de R$ 1.382.500,00, segundo dados provenientes do sistema

Aplic, em dissonancia com o apresentado pela gestora.

31. Registre-se que o sistema Aplic € o meio oficial de prestagdo de contas
dos diversos jurisdicionados perante o Tribunal de Contas, sendo que as informacdes

alimentadas no referido sistema sao de inteira responsabilidade do gestor.

32. Cabe destacar, ainda, que é de suma importancia que, na mensuragao da
receita proveniente de transferéncias voluntarias, apurem-se quais 0s convénios,
contratos de repasses e instrumentos congéneres estavam previstos para serem

arrecadados no exercicio analisado.

33. Por conseguinte, considerando a manutencao da irregularidade, sugere-
se que seja recomendado ao Poder Legislativo municipal para que recomende ao
Poder Executivo, nos termos do art. 22, §1°, da LOTCE/MT, que observe o disposto
no art. 167, Il e V, da CRFB/88 e art. 43 da Lei 4.320/64, quando da abertura de
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créditos adicionais, de modo a nao comprometer as finangas publicas, causando

possiveis desequilibrios financeiro-orgamentarios.
2.2.2. Restos a pagar

34. Com relagdo a inscricaio de Restos a Pagar (processados e néao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
1.380.509,60, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangou o0 montante
R$ 26.131.763,27.

35. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos em pagar apenas R$ 0,052.

36. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,983 de

disponibilidade financeira.
2.2.3. Saldos financeiros

37. A comparacgdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 — R$
2.337.304,95) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 — R$ 3.178.458,74) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo financeiro
positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 1,359.

38. Ainda no que se refere aos saldos financeiros sob o aspecto contabil, a

equipe técnica consignou a seguinte irregularidade:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e nao pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os restos a pagar
processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de empenho e liquidagéo,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (6% ed., pag. 115).
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(Destaques no original)

39. No caso, a Secex apontou o seguinte Achado de Auditoria:

1.1) Foi constatada divergéncia no valor do saldo financeiro por fonte e
destinagdo de recurso, referente ao saldo final de 2016 com o saldo
referente a abertura do exercicio de 2017, em praticamente todas as fontes
de destinagdo de recurso. Um exemplo disso é o saldo dos recursos
ordinarios que ao final de 2016 é deficitario em R$ 2.850.764,44 e na
abertura do exercicio de 2017 foi de superavit no valor de R$ 145.504,51.

40. Notificado a apresentar manifestacao de defesa quanto ao apontamento, a

responsavel alegou que:’

inumeras informagdes sao geradas, combinadas pelos diversos setores,
que durante e no final do exercicio compdem a consolidagdo do Balanco
Contabil e sdo enviadas através do APLIC. A partir desse, obedecendo as
inimeras Regras, (denominadas REGRAS DE VALIDACAO APLIC),
elencadas através de documento oficial publicada por este tribunal, e
disponibilizada aos Jurisdicionados, as quais devem ser obedecidas em
cada situagao enviada no APLIC, regras essas, devidamente implantadas
conforme a Legislagdo, principalmente em consonancia com a Lei
4.320/64.

Em relacéo ao teor do apontamento citado, CB02
CONTABILIDADE_GRAVE_02, salientamos que nao houve manipulagédo
de informacdes, sobretudo os sistemas ja foram devidamente atualizados,
com respectivas corregdes para a situagao descrita. Durante o exercicio de
2017, nao obstante verifica-se que o préprio TCE-MT, através do
Documento oficial, REGRAS DE VALIDACAO PARA 2018, implantou a
CONB83-09, descricao técnica. Situacdo essa devidamente discutida com
os prestadores de servigcos, (SISTEMAS CONTABEIS), a qual restringe
essa inconformidade a partir da CARGA INICIAL DE 2018.

41. A Secex nao acolheu as justificativas apresentadas e manteve o
apontamento, face a ndo comprovagao nos autos dos valores efetivamente corretos, a

partir da divergéncia apontada.
42. Em alegacdes finais, a gestora reforga as afirmacdes em sede de defesa.

43. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento técnico,

entende pela manutenc¢ao do apontamento.

7 Documento digital n® 113773/2018.
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44, Com efeito, ndo se verifica nos autos a necessaria comprovagao de quais

valores sao os corretos, se os apresentados ao final do ano de 2016 ou aqueles descritos

nos inicio de 2017.

45, Realmente, ao se considerar o resultado total das fontes, o saldo de
encerramento do exercicio de 2016 corresponde ao saldo de inicio de 2017. Contudo, ao
se proceder a analise das fontes de forma individual, ndo ha correspondéncia dos saldos

de encerramento com os de abertura.

46. Ademais, como bem asseverado pela Secex no relatério de defesa: “esse
fato pode impactar na gestéo fiscal do ente, uma vez que pode ocasionar endividamento

publico com a abertura de créditos adicionais sem existéncia de recursos”®.

47. Por conseguinte, considerando a permanéncia da irregularidade, o MP de
Contas entende necessaria a expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Orgéanica do TCE/MT que recomende ao Executivo
Municipal que observe o disposto na lei acerca dos registros contabeis, nos termos

dos artigos 83 a 106 da Lei 4.320/64, a fim de nao incidir em indisponibilidade de

caixa por fonte de recursos e consequente endividamento publico.

2.2.4. Situagao financeira

48. A anadlise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 3.178.458,74) em relagcdo ao passivo financeiro (R$ 1.495.560,74),

verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 2,125.
2.2.5. Divida Publica

49, No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigagdes de longo prazo durante o exercicio. Assim, o Quociente da Divida

Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

8 Documento digital n® 177838/2018, fl. 04.
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50. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica

(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 462.820,34 ) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 22.656.656,97),
resultando em um quociente de 0,020, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001°.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

51. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execuc¢ao de atos de governo.

52. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional estéo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatorio Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educagao e Saude: R$ 16.072.342,51

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 4.400,181,40 27,37%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 3.827.056,55 23,81%
c/c art. 198, § 2°, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.400.505,01

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) R$ 2.108.638,07 62,01%
Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 22.656.656,97
Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, I, “b”, LRF)| R$ 12.026.180,65 | 53,08%

Fonte: Anexo 9 — Pessoal (Relatério técnico preliminar)

53. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que a prefeita cumpriu

os requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacgao e

9 Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal:
Art. 7°.
(-..)
Il - o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;
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saude, bem como cumpriu com o limite maximo de gastos com pessoal do Poder

Executivo.
2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA

54. Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob a
Otica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica do TCE/MT elaborou o quadro

demonstrativo no topico 4.1.4.1 do seu relatério preliminar.

55. A previsdo orgcamentaria da Lei Orgamentaria Anual para os programas foi
de R$ 27.444.426,88 (atualizada), sendo que o valor empenhado para a execugéo foi de
R$ 26.131.763,27 , o que corresponde a 95,21% de execucgao de recursos em relagdo ao

que foi previsto.

56. Verifica-se que, dos programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, cabe destacar que, dos 36 (trinta e seis) programas,
somente em 2 (dois) o percentual de execugao foi abaixo de 80%, o que demonstra
um eficiente planejamento na execucédo dos programas de governo do municipio, em

consonancia com o estabelecido no PPA e LDO municipais.

57. Cabe registrar, nesse aspecto, a importancia da participagcao social, a
qual ocorre por meio da presenga da sociedade nos processos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo das ag¢des da gestdo publica municipal, a fim de melhorar o
grau de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas de governo do municipio de Nova
Monte Verde.

58. Por conseguinte, mister se faz necessaria recomendacgao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Organica do TCE/MT, para que
recomende ao Chefe do Executivo que mantenha e aperfeicoe a execug¢ao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a

realidade e as necessidades da populagdo do Municipio.

2.4. Avaliacao das politicas publicas
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59. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagao do

municipio de Nova Monte Verde apresentaram-se positivos.

60. Isso porque, no exercicio de 2017, dos 10 (dez) indicadores avaliados,
utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educagdo, em 07 (sete) o
municipio apresentou desempenho melhor do que a média da rede municipal

brasileira.

61. Assim, o resultado da avaliagao total apurada para as Politicas Publicas

de Educacao, no exercicio de 2017, foi 7,0, inferior ao resultado do ano anterior.

62. Ademais, foram os indices de 2013 a 2016:
Indicadores 2013 2014 2015 2016
Educacao - Escore 8 8 7 7,5
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

63. Diante dos dados apresentados, verifica-se que alguns indicadores
pioraram em relacdo ao ano anterior. Sdo eles: a) Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos - Indicador 1); b) Distor¢gao Idade-Série - Rede Municipal -
Até a 42 Série/5° Ano EF (Indicador 6).

64. Outros indicadores foram mantidos, estando piores do que a média Brasil.
S&o os seguintes: a) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (indicador 9); b) Proporgao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média
do Brasil (Indicador 10).

65. Por conseguinte, considerando tais dados, € pertinente a expedi¢cao de
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Organica
do TCE/MT que recomende ao Executivo Municipal para que proceda ao
aperfeicoamento das politicas publicas de educagao, com vistas a melhoria da

situagao apresentada.
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66. Ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Publicas de

Saude, no exercicio de 2017, o Municipio alcangou escore 7,5, resultado superior ao

do exercicio anterior.

67. Seguem os indices dos anos de 2013 a 2016:
Indicadores 2013 2014 2015 2016
Educacao - Escore 6,5 4 6 6,5
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

68. O resultado significa que, dos 10 (dez) indicadores utilizados para apurar
os resultados das politicas publicas de saude, em 07 (sete) o municipio de Nova Monte
Verde apresenta desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira,
enquanto em 02 (dois) alcangou taxa inferior a média nacional, a saber: a) Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015); b) Taxa de detec¢ao de Hanseniase (2016).

69. E importante ressaltar que em relagido ao seu proprio desempenho no
ano anterior, o municipio apresentou melhora em varios indicadores, tendo piora apenas

no item 10 (Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente).
70. Verifica-se, pois, resultados satisfatérios nos indices apresentados.

71. Por conseguinte, considerando os dados apresentados, é oportuno que se
expeca recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Orgéanica do TCE/MT que recomende ao Executivo Municipal para que proceda ao
aperfeicoamento das politicas publicas de saude, com vistas a melhoria da situagcao

apresentada.

72. Destaque-se que os resultados deverao ser comprovados nas contas de

governo relativas ao exercicio de 2018.

2.5. Observancia do principio da transparéncia
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73. O tema transparéncia das informagdes publicas ganhou relevancia a partir
da publicagdo da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
exigiu a transparéncia da gestao fiscal e por normativos como a Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

74. Desse modo, atualmente a regra € a divulgacao das informagdes publicas
e nao o sigilo, de forma que a transparéncia das informagdes tornou-se um elemento da
comunicagao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os atos

publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios sociais.

75. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, coaduna-se
com o entendimento técnico no sentido do saneamento do Achado DBO08 (item 2), tendo
em vista a devida comprovacéo, pela gestora, de realizagdo de audiéncias publicas para
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 2° Quadrimestre e 1° Semestre de 2017,
como também dos comprovantes de publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentaria - RREO do 4° e 5° bimestres de 2017.

76. No tocante aos Conselhos Tutelares, foram assegurados recursos

orcamentarios e de infraestrutura, informacées e documentos aos respectivos 6rgaos.

77. Ademais, verifica-se a que o municipio possui um Conselho Tutelar
integrante da administragao publica local, integrado por 5 (cinco) membros, com previsédo
na lei orcamentaria dos recursos necessarios ao funcionamento, remuneracio e formagao

continuada de seus conselheiros tutelares.
2.6. indice de Gestao Fiscal

78. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* IGFM Receita Propria Tributaria;
* |GFM Gasto com Pessoal;
* IGFM Liquidez;
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* IGFM Investimentos;
* |GFM Custo da Divida;
* IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

79. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

80. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM de
Nova Monte Verde foi de 0,55, (Nota C - Gestao em Dificuldade), o que Ihe garantiu a

432 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

81. Constata-se uma piora do indice em relacdo ao ano anterior, 2016,
quando o IGFM Geral foi de 0,60 (Nota B).

82. Recomenda-se, pois, que a gestao atual adote medidas com vistas a
constante melhoria dos indicadores que compéem o indice de Gestdo Fiscal dos

Municipios — IGFM (receita prépria; despesa com pessoal; investimentos).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

83. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016 (Processo n°
82031/2016), o TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 28/2017-TP, favoravel a aprovacgao,

com as seguintes recomendacgoes:

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na area da educagido e saude, visando uma mudanca
positiva na situagao avaliada por esta Corte por ocasido da apreciagao
destas contas, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na
educacao: a) Proporgcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
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(Matematica 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2015); b) Proporcao
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano)
inferior a média do Brasil (2015); c) Taxa de reprovacao - rede Municipal -
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); d) Taxa de abandono - rede municipal
- até a 42 Série/5° Ano EF (2015); e, €) Taxa de abandono - rede municipal
- 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); na saude: a) Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2014); b) Taxa de mortalidade infantil (2014); c) Taxa de
deteccdo de hanseniase (2015); e, d) Taxa de incidéncia de dengue
(2015).

2) desenvolva politicas de saude voltadas para a melhoria dos indices de
saude, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da
Média Brasil.

3) desenvolva politicas de educacdo voltadas para a melhoria desses
indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da
Média Brasil.

4) permanega adotando medidas efetivas a fim de aprimorar o
desempenho dos fatores identificados pelo Indice de Gestdo Fiscal do
Municipio.

5) envie corretamente as informagdes requeridas pela auditoria,
alimentando o Sistema Aplic de forma correta e tempestiva.
84. Quanto as recomendacgdes citadas no item 1, verificou-se inalteracao de
alguns indices avaliados na Educagao (“a” e “b”) e melhoria em outros indices (ltem 1, “c”,

“d” e “e”). No tocante a Saude, houve melhorias em todos os indices recomendados.

85. A equipe de auditoria verificou melhoria em alguns indices nas politicas
publicas de educacgao e saude (itens 2 e 3), como também a adogdo de medidas efetivas

para a melhoria do indice de Gestao Fiscal (Item 4).

86. Percebeu-se, ainda, a devida alimentacdo do sistema Aplic. Contudo,

alguns informes foram enviados de forma intempestiva (Iltem 5).

87. E importante consignar, na andlise das presentes contas de governo do
municipio, que houve o cumprimento dos valores minimos a serem aplicados em

educacéao e saude, bem como o respeito ao teto de gastos com pessoal.

88. Nesse ponto, apesar de respeitados os minimos legais nos gastos com
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educacgao e saude, é preciso sempre evoluir nos resultados obtidos nessas areas, razao
pela qual o Ministério Publico de Contas entende que devera ser dado destaque aos

indicadores nos quais 0 municipio apresentou desempenho abaixo da média nacional.

89. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM a gestao
precisara identificar os fatores que ainda prejudiquem o desempenho, com vistas ao
aprimoramento da situacdo, sempre em busca de um padrao de exceléncia. A gestao
fiscal do municipio ainda esta classificada no Conceito C — Gestdo em Dificuldade, por
apresentar IGFM Geral em 0,55, havendo varios pontos em que foi apontada uma gestéo

critica, quais sejam: receita propria, despesa com pessoal e investimentos.

90. Nado obstante essas consideragdes, a partir de uma analise global,
verifica-se que os resultados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o
resultado positivo da execug¢ao orcamentaria e a destinagao de recursos superiores

aos valores minimos a serem aplicados na educagao e saude.

91. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste Parecer,
e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissdo de parecer
prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova Monte Verde, a
manifestacao do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer

FAVORAVEL a aprovagio das presentes contas de governo.
3.2. Conclusao

92. Diante do exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Monte Verde, referentes ao

exercicio de 2017, sob a administracao de Sr. Beatriz de Fatima Sueck Lemes com
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fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugéo
Normativa TCE/MT n°® 10/2008;

b) pela manutengao das irregularidades CB02 (ltem 1) e FB0O3 (Item 3);
c) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §

1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

c.1) observe o disposto nos artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/64,

acerca dos registros contabeis, a fim de nao incidir em indisponibilidade de caixa

por fonte de recursos e consequente endividamento publico municipal
(Irregularidade CB02 — item 1);

c.2) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CRFB/88 e art. 43 da Lei
4.320/64, quando da abertura de créditos adicionais, de modo a ndo comprometer as
financas publicas, causando possiveis desequilibrios financeiro-orgamentarios
(Irregularidade FB03, item 3);

c.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da saude, visando uma mudanga positiva na situagao
avaliada pelo TCE/MT por ocasido da apreciagédo destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2018, especialmente em relagdo ao seguinte indicadores: a) Taxa de Mortalidade

Neonatal Precoce (2015); b) Taxa de detec¢ao de Hanseniase (2016);

c.4) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da educagao, visando uma mudancga positiva na situagao
avaliada pelo TCE/MT por ocasido da apreciagédo destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de

2018,, especialmente com relacdo a: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
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Infantil; b) Distor¢gao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF; c)
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil; d) Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil;

c.5) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa

em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo
Fiscal - IGF.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de setembro de 2018.

(assinatura digital™)

GUISTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

10. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
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