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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugao
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, analiso as fungdes politicas de
planejamento, de organizacéo, de dire¢do e de controle das politicas publicas. Analiso,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Or¢camentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de apreciagao:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGF/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO

1. DAS IRREGULARIDADES

Passo ao exame das 03 (trés) irregularidades tecnicamente

apontadas:
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorre-
tos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demons-
trativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
1.1) Foi constatada divergéncia no valor do saldo financeiro por fonte e
destinagao de recurso, referente ao saldo final de 2016 com o saldo re-
ferente a abertura do exercicio de 2017, em praticamente todas as fon-
tes de destinacao de recurso. Um exemplo disso é o saldo dos recur-
sos ordinarios que ao final de 2016 é deficitario em R$ 2.850.764,44 e
na abertura do exercicio de 2017 foi de superavit no valor de R$
145.504,51. - Toépico — 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Da analise dos autos, denota-se que a defesa apresentada pela
Gestora nao foi suficiente para afastar a irregularidade apontada, uma vez que nao
ficou comprovado que os saldos corretos sao os apresentados no inicio do exercicio de
2017.

A despeito do saldo total de encerramento do exercicio de 2016
ser equivalente ao saldo do inicio do exercicio de 2017, permanece caracterizada a
divergéncia entre o saldo financeiro final em todas as fontes de recursos apresentado

no final do exercicio de 2016 e no inicio do exercicio de 2017. Confira-se:
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Super/Déficit Finane Super/Déficit Finane
Cod, Destinagio Acumulade (Final do exercicio Acumulade (Inicle do
de Recurso Destinagic de Recurso 2016) exercicie 2017)
(] Recursos Ordinarios. -RE 2.850, 764 44 RE 145.504 51
Recsitas de Imposios e de
o1 Transferéncia de Impostos - Educagio RS 2,795 066,31 RS 15.436,70
Receitas de Imposios e de
o2 Transferéncia de Impostos - Sadde -RE 13,324,590 RE% 6.268 86
Transferéncia de Recursos do Sistemna
14 Unico de Sadde - Unido RS 440.123,72 RS 443,996,086
Transferéncia de Recursos do Fundo
Macional do Desenvolvimento da
15 Educagio - FMDE -R§ 582.658.02 -R% 13.565.84
Contribuicio para o Custeio dos
Servigos de lluminagio Pablica -
17 COsIP R% 175.865,58 RS 36.532,91
Transferéncias do FUNDEB -
[aplicacdo na remuneragio dos
profissionais do Magisterio em efetive
18 exercicio na Educagio Basica) -RE 276.788.45 RS 57.825,56
Transferéncias do FUNDEB -
(aplicag@o em oulras despesas da
19 Educagio Basica) RE 389.019,80 RS 3B.641,90
Educagaa RS 1.450.738 66 RS 797.772,58
Transferéncias de Convénios - Salde R% 121.441,98 RS 21.838,02
Transferéncias de Convénios - Outros
(ndo relacionados a
24 educacaosaldelassisténcia social) R% 291.856,66 RS 266.844,19
Transferéncia de Recursos do Fundo
Macional de Assisténcia Social —
24 FHAS R% 126.529,93 RS 107.533,90
Recursos provenientes do Fundo de
30 Transporte @ Habilagio - FETHAB -R$ 42514 82 R$ 2182 88
Transfaréncia de Recursos do Sistema
42 Unien de Saide — SUS — Estada -RE TE.598,12 RS 27.708,55
Alienagao de Bens R$1.149.30 RE1.149.30
Remuneracgao de Depdsitos Bancarios R 5.626,89 RE 0.00
TOTAL RS 1.955 770,08 RS 1.955.770,08

Neste contexto, é pertinente registrar que a informagao contabil,
deve propiciar revelagao suficiente acerca do Ente, de modo a facilitar a concretizagao
dos propositos do interesse publico, revestindo-se, dentre outros, de atributos de

confiabilidade.
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Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e
pertinéncia do seu conteudo. Exige-se, pois, que as informagdes contabeis nao
contenham erros ou vieses, e sejam elaboradas em rigorosa consonancia com 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e,
na auséncia de norma especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na

ciéncia da Contabilidade, nos limites de certeza e previsao por ela possibilitados.

No caso dos autos, vislumbra-se a discrepancia entre os valores
registrados por fonte no final do exercicio de 2016 e aqueles registrados no inicio do
exercicio de 2017. Essa discrepancia obscurece a compreensao dos empenhos e
saldos financeiros ndao sendo possivel detectar se houve movimentagao irregular nas

fontes de recursos ou se trata de mero registro contabil incorreto.

Nao se consegue percorrer o fluxo dos diferentes registros para
aferir ndo apenas a sua veracidade como também a veracidade do fato que Ihe deu
origem, o que afronta, dentre outros, aos principios orgamentarios e da contabilidade,

especificamente, aos Principios da Clareza e da Oportunidade, respectivamente.

Nesse escopo, o Principio da Clareza constitui “Principio
orgcamentario classico segundo o qual a Lei Orgamentaria deve ser estruturada por
meio de categorias e elementos que facilitem sua compreensdo até mesmo por

pessoas de limitado conhecimento técnico no campo das finangas publicas™.

Por sua vez, o Principio da Oportunidade é base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao da informacéao contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar
o patriménio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade

aplicadas ao Setor Publico?.

I SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orgamento, planejamento ¢ areas afins. 2.ed. atual. ¢ ampl. . Bra-

silia: OMS, 2004. p. 393
2 Redagio dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11
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Dessa forma, os demonstrativos contabeis - item essencial das
prestacbes de contas dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a
facilitar, por parte dos seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretacao
dos fenbmenos patrimoniais do setor publico, o acompanhamento do processo

orgamentario, a andlise dos resultados econdmicos e o fluxo financeiro?®.

Assim, diante da inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,
coaduno com os entendimentos técnico e ministerial, e concluo que remanesceu
configurada a irregularidade CB 02, razdo pela qual, entendo pertinente a expedigao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine a gestdo do presente
exercicio que registre, de forma fidedigna, as informag¢des contabeis nas respectivas

fontes de recurso.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,
9°8§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram enviados os comprovantes de realizagdo de au-
diéncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais do 2° Quadrimestre e 1° Semestre de 2017. - To-
pico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) Ndo foram encaminhados os comprovantes de publicagdo
dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria - RREO
do 4° e 5° bimestres de 2017. - Tépico - 5.8.2. Publicagdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de Avaliagdo de Metas
Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliacdo da receita, da despesa e das
dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das metas fiscais tracadas pelo

Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

Ressalto que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo

legal decorrente do principio da publicidade e do regime democratico de direito,

3 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. pg. 26
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visando, sem duvidas, a trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder

Executivo esta gerindo o dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente,
nos meses de fevereiro, de maio e de setembro, nos termos do que prescreve o §4° do

artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da recei-
ta podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado prima-
rio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes ne-
cessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movi-
mentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no §1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas esta-
duais e municipais.

No caso, concordo com os entendimentos técnico e ministerial no
sentido de que a irregularidade constante no item 1.1 (DB08) nao ficou configurada,
pois a defesa apresentou copia da ata da audiéncia publica quadrimestral, realizada em

27/09/2017, referente a avaliacdo das metas fiscais do 2° quadrimestre. Confira-se:
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ARTIGO 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao ou

afixagdo. revogadas as disposigGes em contrario, em especial o Decreto
de n® 18012015

Prafeitura Municipal de Nova Monie Verde/MT, em 11 Setembro de 2017
BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES

Prefeita Municipai

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 124/2017

SUMULA: FICA REVOGADO O DECRETO N® 177/2015

BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES, Prefeita do Municipio de Nova
Monte Verde. Estado de Mato Grosso, no uso das atribuigées que lhe s3c
conferidas por Lei

DECRETA

ARTIGO 17 - Fica Revogado o Decreto n® 177/2015. que nomeou o Sr Elio-
enai dos Santes Farias para o Cargo de Diretor do Departaments de Ges-
tac de Bens Municipais do Municipio de Nova Monte Verde-MT

ARTIGO 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao
retroagindo seus efeitos a 01 de Setembro de 2017, revogadas as disposi-
¢Bes em contrario

NOVA MONTE VERDE - MT, 06 DE SETEMBRO DE 2017

BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES

Prefeita Municipal

GABINETE DO PREFEITO

EDITAL 004/2017 AUDIENCIA PUBLICA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2018
LOCAL Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT
Data: 27/09/2017 Quarta Feira
Hora. 18h30min
Por ordem da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Nova Monte
Verde. BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES, convidamos a toda a PO~
pulacaoc do Municipio de Nova Monte Verde para participar da Audiéncia
Pablica Preparatdria para a elaboragao do Projeto da LOA - Lei Orcamen-
taria Anual 2018
A referida audiéncia reflete a transparéncia do Governo Municipal na ges-
tao dos recursos pablicos financeiros. além de cumprimento de determina-
cao legal atraves da Lei da Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
Federal 101/2000, discutindo com a comunidade os instrumentos de Pla-
nejamento das agdes governamentais
Contamos com o exercicio de cidadania de toda a populagio, participando
desse evento, ajudando a Prefeita e uos Secretarios Municipais a destina-
rem cada vez melhor os recursos arrecadados pelo nosso Municipio, bem
como. os de transferéncias constitucionais da Unido Federal e do Estado
de Mato Grosso
Atenctosamente
Gabinete da Prefeita Nova Monte Verde/MT. 06 de Setembro de 2017
ALZIRA DE MOURA FAITAO
ASSESSORA ADMINISTRATIVA DE GABINETE
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PORTARIA MUNICIPAL N.° 314 DE 06 DE SETEMBBRO DE 2017.

“"QUE DISPOE SOBRE NOMEACAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICI-
PAL”

Jose Elpidio de Moraes Cavalcante, Prefeito Municipal de Nova Qlimpia
Estado de Mato Grosso
inerentes por Lei, expede a seguinte Portaria

RESOLVENDO:

Art. 1° - Ficam nomeados para ocuparem o cargo de acompanhamento e
fiscalizagao da execugdo contratual de acordo com os termos do art. 67 da
Lei n® 8.666/1993, os servidores abaixo relacionados

usande de suas atribuiges legais que lhe sdo

Nome SECRETARIA[CONTRATOIOBIETO
Sebastiac
Gongalves
Mendonca

25{ 216-20 becrexar:a

Prestacao de servicos de co

municacio de dados - através

de rede privativa mulu servicos,
UPLENTE |Municipal de (034/2017 baseado em rede ara inter-

Willian San- Adm:mslra$ conexao de dados en re a pre-

tos Men- [feitura municipal de Nova

donga | |Qlimpia-MT.

{CPF. 023

{702.3871°20 | i .

Art.2° - Os servidores ora nomeados nao farac jus a gratificagdo ou remu-
neracac especial por se ratar de servigos relevantes prestados ao Muni-
cipio

Art.3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacado, revoga-
das as disposigbes em contrario

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Gabinete do Prefeito Municipal em Nova Olimpia-MT, 06 de Setembro de
2017

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
PORTARIA N°. 204/2017

A EXMA. PREFEITA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA, ESTADO
DE MATO GROSSGO, SRA. TEREZINHA GUEDES CARRARA, NO USO
DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS.
RESOLVE:
Artigo 1° - Nomear a senhora Rosangela Soares Nascimento, portadara
do RG n® 1.892.725-4 SEJSP/MT e do CPF n® 025 915 671-07 . exercendo
a fungao de Secretaria de Assisténcia Social. conferindo-lhes poderes pa-
ra movimentar as Contas Correntes em nome do Fundo Municipal de As-
sisténcia Social. com CNPJ sob n°. 13.592.863/0001-18, peio autoatendi-
mentoe setor publico, juntamente comigo Terezinha Guedes Carrara, Pre-
feita Municipal, porntador do RG n® 0.549.098-7 SSP/MT e do CPF n° 395
335.061-72, e juntamente com a senhora Janaina Matheus de Nadai
portadora do RG n” 1.5681.971-0 SSP/MT e do CPF n°® 006.593 311-79
exercendo a fungdo de Secretania de Finangas, conferindo-ihes poderes
para movimentar publico, nos seguintes servigos abaixo discriminados

Emitir cheques Z\brir contas de depd- A ytonizar cobranga
Utilizar o crédito aber- G RS )

to na forma e condi- Receber passar reci-

58 T fiacao Solicitar saldos e extratos
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Passo ao exame da alegada auséncia de encaminhamento dos
comprovantes de publicagcdo dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria -
RREO do 4° e 5° bimestres de 2017. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos

fiscais e atos oficiais (DB 08 - item 1.2).

Também quanto a esse achado de auditoria, coaduno com os en-
tendimentos técnico e ministerial de que a irregularidade n&o permaneceu configurada,
uma vez que a defesa trouxe aos autos documentagao comprobatéria consubstanciada
nos editais de publicacdo dos relatdrios bimestrais do RREO Quadrimestrais, publica-
dos no Diario Oficial dos Municipios (Doc. Externo n.° 113773/2018, pag. 8-37), sendo
que o RREO referente ao 4° Bimestre foi publicado em 03/10/2017, ja, o relativo ao 5°
Bimestre foi publicado em 28/11/2017.

Feitas tais consideracdes, entendo que a irregularidade DB 08

nao remanesceu configurada.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacoes e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$
164.266,11, por conta de excesso de arrecadagéo inexistente. - Tdpico
- 4.1.3.1. Alteragcbes Orgamentérias

Inicialmente, convém ressaltar que o inciso Il do § 1° do artigo 43
da Lei n°® 4.320/64 listou a receita proveniente de excesso de arrecadagao como

fonte de recurso apta a lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

(...)

Il — os provenientes do excesso de arrecadagao; (...)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7117GS.
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Entende-se por excesso de arrecadagao o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo supra-

citado®.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: 1) a partir da
diferenca acumulada més a més entre a arrecadacido prevista e a efetivamente
realizada; 1) a partir do calculo estatistico da tendéncia do exercicio, e ainda, conforme
o artigo 59 da mesma Lei, o empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos

créditos concedidos.

Sobre o tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao de

Consulta n° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP Ementa:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E
ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL.
EXCESSO DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadagao de receita ordinaria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes
e o6rgaos autébnomos (art. 43, I, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n°® 101/2000).

2) O excesso de arrecadagcao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n° 4.320/64).

3) A legislagdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O célculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das

4Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacgéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagcdo de potencial excesso de arrecadacio para
abertura de créditos adicionais.

5) A apuracgéao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragao deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadagao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdao se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as fungcbes de arrecadar
e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e 6rgaos autbnomos (...). (original ndo destacado)

No caso dos autos, verifica-se que o jurisdicionado apresentou
excesso de arrecadacao, pois a receita arrecada no exercicio analisado foi superior a

receita prevista. Confira-se:

RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 22.855.000,00
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria R$ 26.805.105,37
QER BiA 1,172

Esse resultado indica que a receita arrecadada foi maior do que a prevista — excesso de arrecadagéo.

Em consulta ao Sistema Aplic, verifico que no mddulo "Pecas de
Planejamento/Créditos Adiconais/Por Fonte/Financiamento" consta o registro do valor
de R$ 1.879.426,88, a titulo de créditos abertos por excesso de arrecadacgao, sendo
que, especificamente, na Fonte 24 foram abertos o montante de R$ 1.162.426,88.

Confira-se:
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EACESS0 DE ARRECADACAD 14719426,88
] Recursos Ordndrios 306.000,00
0 Recetas d Impostos @ Transferénca de mpostos - Educaco 9000
02 Recetas de impostos & de Traneferéncia de Ipostos - Sadde %00
% Transerénca d Recursos do Sistema ica de Saide - Uniko 18,001
18 Transferéncias o FUNDE - (spicacdo na remuneracén dos profisiona oo Magistr em efefivo exercicn na Educaco B8 138001
19 Transferéncias do FUNDE - (apicagdo em outas despesas da Fducagio Bisica) 66,000
u Transferéncias o Convénos - uiros (ndo relacionados & educacolsaidelassistinca soca) 1162426 88
i) Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social- FIAS 500000

No entanto, conforme apontado pela Secex, o valor total de
créditos adicionais aberto, por excesso de arrecadacao na Fonte 24 (R$ 1.162.426,88),
supera a soma dos saldos remanescentes nesta fonte de recursos (R$ 998.160,77), o
que resultou na importancia de R$ 164.266,11 a descoberto, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

EXCESSO/DEFICIT DE CREDITOS ADICIONAIS
ARRECADAGAO (RS) EXCESSO DE DIFERENGA (RS$) (g)-e-f

DESCRICAO DA FONTE DE| PREVISAO ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA
RECURSO (b) DA RECEITA (R$) (c) (RS) (d)

\Transferéncias de Convénios

FONTE (a)

D4 [ Qutros (ndo retacionados & RS 1.382 500,00 RS 2.380.660.77, RS 996.160,77 RS 1.162.426,88 RS 164.266,11
l=ducacio/saide/assisténcia

ocial)

E preciso reforcar que a vinculagdo legal ou convenial entre a
origem e a aplicagao de recursos incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8° e 50, da

Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Artigo 8° — Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desemboilso.

Paragrafo unico — Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso.

Artigo 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatodria
fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.
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Sobre a questdo, colaciono, ainda, o entendimento deste Tribunal de

Contas acerca dessa matéria:

Acordao n° 789/2006: (...)

Na apuragao da disponibilidade financeira é necessario considerar a
vinculacao dos recursos, a exemplo dos provenientes de convénios,
Fundeb e reservas previdenciarias, de aplicacdo exclusiva em
finalidades previstas na legislagdo, e por essa razdo, ndo podem ser
considerados disponiveis para despesas de natureza diversa. (grifamos)

Na mesma senda, é assim que também se posiciona a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) acerca do assunto, em seu Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico®:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orcamentarios.

No momento da contabilizagdo do or¢gamento, deve ser registrado em
contas orgcamentarias o total da receita orcamentaria prevista e da
despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinacao de recursos.

Na arrecadagdo, além do registro da receita orgcamentaria e do
respectivo ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em
contas de controle, o valor classificado na fonte/destinacao
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da
realizacao da receita orgcamentaria por fonte/destinagao.

Na execug¢ao orcamentaria da despesa, no momento do empenho,
devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagdo e devera ser registrada a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado
procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da
conta de fonte/destinagcao comprometida e langamento na de fonte/
destinacgao utilizada.

(-..)

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do
total orcado ja foi realizado por fonte/destinagao de recursos, pois
as disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas
contas de controles credores.

Na execucdao orcamentaria, a conta “disponibilidade por
destinacao de recursos” devera ser creditada por ocasidao da
classificagao da receita orcamentaria e debitada pelo empenho da
despesa orcamentaria. O saldo representara a disponibilidade
financeira para uma nova despesa. A conta “disponibilidade por

SPortaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014. Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de
2014p.120-123. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 6* Edicdo. Aplicado a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios Valido a partir do exercicio de 2015
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destinagdo de recursos utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada
exercicio com seu saldo zerado.

As contas de “disponibilidades por destinacédo de recursos” devem estar
detalhadas por tipo de fonte/destinacao, ou seja, para cada codificacao
de fonte/destinacao criada pelo ente, havera um detalhamento nessa
conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacao, o
saldo de recursos disponiveis para aplicagdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de
contas-correntes contabeis. Nesse caso, o detalhamento das
contas de “disponibilidade por destinagao de recursos” deve ser
por contas-correntes, que identificam a fonte/destinagdo do
recurso.

A vantagem da utilizagdo desse mecanismo consiste na simplificagao
do plano de contas, pois, com o uso dos contas-correntes, sao
necessarias apenas quatro contas contabeis para controle das
fontes/destinacdes, ficando a fonte/destinacdo dos recursos evidenciada
nos contas-correntes.

Também no Manual de Demonstrativos Fiscais®, o respeito a vinculagao

dos recursos é preconizado pelo STN. Confira-se:

Conforme o MCASP, a natureza da receita orcamentaria busca
identificar a origem dos recursos segundo seu fato gerador. Existe,
ainda, a necessidade de identificar a destinagdo dos recursos
arrecadados.

Para tanto, foi instituido o mecanismo denominado Destinacdao de
Recursos ou Fonte de Recursos. Destinacdao de Recursos é o
processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a
uma aplicagao, podendo ser classificada em: Destinagao Vinculada
(processo de vinculagao entre a origem e a aplicagado de recursos,
em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela
norma); Destinacdo Ordinaria (processo de alocacao livre entre a
origem e a aplicagao de recursos, para atender a quaisquer finalidades).
A criagcdo de vinculagées para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja
para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgaos, entidades e fundos.
Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e
contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sao
obtidos com finalidade especifica. O mecanismo utilizado para controle
dessas destinacbes € a codificagdo denominada Destinagcdo de
Recursos ou Fonte de Recursos. Ela identifica se os recursos sao
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade. A
disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatoéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

6 Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 6* ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, 2014, p.
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(...).

A vinculagao de recursos nao se confunde com o montante utilizado
para o cumprimento dos diversos limites impostos pela legislacao
(saude, educacao, etc), os quais possuem suas regras proprias. A partir
das vinculagoes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser
capaz de refletir essas vinculagées. Na inscricao deve-se observar
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorreu o ingresso.

Desse modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacdes financeiras,
segregado por vinculagdo de recursos. O resultado obtido desse
confronto ira permitir a inscrigdo dos Restos a Pagar Nao Processados.

Dessa forma, acompanho o entendimento técnico e o parecer
ministerial e mantenho a irregularidade, recomendando ao Poder Legislativo do
Municipio de Nova Monte Verde que DETERMINE a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Monte Verde que se abstenha de realizar a abertura de créditos
adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente; e também que se abstenha de
sancionar, promulgar e fazer publicar Lei/Decreto autorizativo de abertura de créditos
adicionais sem a indicagao especifica da respectiva fonte da receita originaria dos

mesmos.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Nova Monte Verde aplicou o montante de R$ 4.400.181,40, equivalentes a 27,37% da
receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
16.072.342,51), de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal — CF/88, que fixa

o0 minimo de 25%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 2.108.638,07, equivalentes a 62,01% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB (R$ R$ 3.400.505,01), em conformidade com o
inciso Xl do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.
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Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Nova
Monte Verde aplicou R$ R$ 3.827.056,55, correspondentes a 23,81% dos impostos a
que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”,
inciso |, do artigo 159 e paragrafo 3° todos da CF/88, em conformidade ao limite

minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do artigo 77 do ADCT.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 12.026.180,65, correspondentes a 53,08% da Receita Corrente
Liquida (R$ 22.656.656,97), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

J4, na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,
foi aplicado R$ 743.607,52, correspondentes a 3,28% da mesma base de calculo,
ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.164.000,00, o equivalente a 6,76% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ R$ 17.218.114,18), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

A Camara Municipal, ao final do exercicio, efetuou a devolucéo de
R$ 1.003.675,28, em cumprimento a Resolucdo de Consulta TCE/MT n°® 21/20097.

"RESOLUCAO DE CONSULTA TCE/MT N° 21/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA. COMPLEMENTA O ACORDAO N°
254/2007 (DOE 22/02/2007). DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. GASTO TOTAL. RE-
PASSE DO EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO. DISCRICIO-
NARIEDADE QUANTO A DEVOLUCAO MENSAL. IMPOSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO RE-
CURSO DEVOLVIDO. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO SOBRA DE RECURSO FINAN-
CEIRO, DEPOIS DE ATENDIDAS TODAS AS DESPESAS, A CAMARA DEVERA EFETUAR A DEVOLU-
CAO AO PODER EXECUTIVO, DENTRO DO EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE OCORRER; 2) A DEVO-
LUCAO DO REPASSE PODERA ACONTECER AO LONGO DO EXERCICIO OU NO FINAL DO MESMO,
POREM, NAO HA POSSIBILIDADE DE VINCULACAO DO RECURSO DEVOLVIDO; 3) SE AS SOBRAS
ORCAMENTARIAS DO DUODECIMO OCORREM REITERADAMENTE, E RECOMENDAVEL PROCEDER-
SE A ADEQUACAO ORCAMENTARIA, ALTERANDO O ORCAMENTO DA CAMARA PARA MENOS; E, 4)
A DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO NAO PROVOCARA EFEITO NA BASE DE CALCULO DAS
DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A CONSTITUICAO FEDERAL ESTABELECE
QUE O LIMITE MAXIMO DE 70% PARA GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLA -
TIVO MUNICIPAL INCIDE SOBRE A SUA RECEITA, CORRESPONDENTE AO VALOR TRANSFERIDO
PELO EXECUTIVO, SEM DEDUCAO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7117GS.



‘ Tribunal de Cont GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i unat de Lontas Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagao das receitas orgcamentarias, que foi na ordem
de R$ 25.477.100,00 (RTP - SECEX ), exceto intraorgamentaria (R$ 1.307.608,44), os
dados da série historica, a partir da arrecadacdo de 2016, no valor de R$
22.370.000,00 (RTP - SECEX), demonstram um acréscimo de arrecadagao no importe
de R$ 3.107.100,00.

As receitas proéprias perfizeram o valor de R$ 2.611.741,56
atingindo o percentual de apenas 9,74%, da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando uma redugdo em relagdo ao exercicio de
2016 (R$ R$ 2.825.671,61 - RTP - SECEX).

Dessa forma, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Monte
Verde que promova agdes no sentido de incrementar Receitas Proprias, reduzindo a

dependéncia em relacao as transferéncias de outros entes federados.

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 40.634,82 (RTP — SECEX), representando apenas 1,55% da receita
arrecadada. Nesse caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Monte Verde que
promova agdes no sentido de incrementar a cobrancga da divida ativa, de forma a elevar

a arrecadacao municipal.

Na execugao orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 26.936.959,91 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
24.053.760,96 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orcamentaria, na ordem de R$ 2.883.198,95.

Ademais, apresentou um aumento significativo do saldo da
divida flutuante em R$ 1.176.482,84, correspondente a 664,06%, visto que o saldo
referente aos Restos a Pagar de 2017 foi de R$ 1.385.055,76 (RTP — SECEX),
enquanto que o saldo do exercicio de 2016, foi de R$ 208.572,92 (RTP — SECEX).
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Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 1.682.898,00 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria)
descontado os Restos a Pagar Processados e Nao Processados e demais obrigag¢des

financeiras, exceto RPPS.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Nova Monte Verde ficou
classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificagdo C), encontrando-se na

672 posicao no ranking dos Municipios do Estado. Confira-se:

Ano | Municipio IGFM Recsita Tributaria Propria 1GFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida 1GFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 | NOVA MONTE VERDE 0,358 078 & 1,004 0,65 & 0,008 0,904 | 065§ [42°
2012 | NOVA MONTE VERDE 050 @ 0524 1004 1,004 0,08 078§ | 068§ (38
2013 | NOVA MONTE VERDE 052 & 026§ 077 @ 061 & 0,08 065& | 0,504 (82°
2014|NOVA MONTE VERDE 058 & 0,231§ 073 @ 0854 0,008 082§ | 054 (78
2015 NOVA MONTE VERDE 0,58 & 044 108 0618 0,008 084G | 050 d |
2016 | NOVA MONTE VERDE 064 & 060 & 108 0,368 0,008 07 g | 050y |6
2017 | NOVA MONTE VERDE 0,65 3 0,208 108 0,55 & 0,008 o @ | 055g |67

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relagédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,60, e

no exercicio de 2017 foi de 0,55.
6. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6.1 - Politicas Publicas de Educacao.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Educacao, o Municipio de Nova Monte Verde superou a média Brasil em alguns itens,
atingindo pontuacdo 7,0. Em relacdo a comparagéao feita com o seu desempenho em

2016, verifiquei uma redugao do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Municipio

Relatarios Técnicos (exercicios anteriores ).

A respeito do tema, ressalto que os valores obtidos em cada
indicador sdo comparados a média do Brasil e classificados em indices, os quais sao

calculados a partir dos escores de desempenho de cada um dos indicadores.

Examinando os indices do municipio de Nova Monte Verde, nota-
se que a avaliacdo das politicas publicas realizada na area da educacgao, no exercicio
de 2017, superou a média brasileira em 07 (sete) indicadores, quais sejam: a) Taxa
de Reprovacédo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); b) Taxa de
Reprovacado - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); c) Taxa de
Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); d) Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); e) Distor¢ao Idade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); f) Propor¢cado de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e
g) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°
Ano) inferior @ Média do Brasil (2016).

Ainda, em 03 (trés) indicadores a média foi inferior a média
Brasil: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (O a 6 anos) (2016);
b)Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 8% Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e ¢) Propor¢ao de Escolas Municipais com Nota

na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

Diante dos indicadores alcangcados pelo Executivo Municipal, &
preciso que a Camara Municipal atente para a necessidade de alertar a atual gestédo
para que adote, imediatamente, providéncias para a efetiva melhora das Politicas
Publicas de Educagao, em especial, considerando a elevagao dos indices de despesas

publicas nesta area.
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Da anadlise comparativa entre seus proprios indicadores, no
exercicio 2016 e no de 2017, verifico que, no exercicio de 2017, o Municipio
apresentou melhora em 04 (quatro) indicadores, quais sejam: a) Taxa de Reprovacgao -
Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); b) Taxa de Reprovagao - Rede
Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); c) Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); e d) Taxa de Abandono - Rede Municipal -
5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016).

Ainda, apresentou manuteng¢ao de 04 (quatro) indicadores: a)
Proporgado de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e b) Proporgéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); c)
Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016); d) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota

na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

Por fim, apresentou a piora de 02 (dois) indicadores: a) Taxa de
Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos) (2016); e b) Distor¢ao Idade-
Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

Deste modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os
dados colhidos por esta Corte de Contas, avalie rigorosamente o governo municipal,

exigindo providéncias para o aperfeicoamento destes indicadores.

6.2 - Politicas Publicas de Saude.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Saude, o Municipio superou a média Brasil em 07 itens, atingindo pontuagao 7,5. Em
relacdo a comparagao feita com o seu desempenho em 2016, verifiquei uma melhora

do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Farecer Prévio (exercicios anteriores)

Da andlise comparativa entre seus proéprios indicadores,
exercicios 2016 e 2017, verifica-se que, no exercicio de 2017, o Municipio apresentou
melhora em 09 (nove) indicadores, quais sejam: a) Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce (2015); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2015); c) Propor¢ao de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); d)Taxa de Internagao por
Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); e)Taxa de
Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatorio — Doenga Cérebro-vascular (2015);
f) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016); g) Razdo de Exames Citopatologicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016); h) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); i) Incidéncia de Tuberculose

todas as formas (2016).

Ainda, apresentou piora de 01 (um) indicador, qual seja:

Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente (2016).

Verifica-se que a aplicagdo na saude foi em percentual
significativamente superior ao minimo constitucional, da ordem de 23,81%, de forma

qgue houve melhora nos indicadores.

Quanto ao escore algando, em relagdao a média Brasil, faco o
devido alerta ao Gestor para que adote providéncias para a efetiva melhora das
seguintes Politicas Publicas de Saude: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2015); b) Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2016) e c) Incidéncia de Tuberculose

todas as formas (2016).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
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Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que a Gestora foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacido, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

J4, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20
(vinte) de cada més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°,

inciso I, da Constituicao Federal.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes
nestas Contas Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa
entre os Pareceres Prévios 67/2016 - TP e 0 28/2017 - TP.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Nova
Monte Verde ficou classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificagéo C),
encontrando-se na 672 posi¢cdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve
uma piora na sua gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM
Geral foi de 0,60, e no exercicio de 2017 foi de 0,55.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Nova
Monte Verde respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas
areas de Saude, Educacgao, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui

para o julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacdo pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagcao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Nova Monte Verde, relativas ao exercicio 2017, com recomendacgdes.
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7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial
3.736/2018, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista
o que dispde o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicao
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual
269/2007, e, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Monte Verde, exercicio de

2017, sob a gestdo da Sra. Beatriz de Fatima Sueck Lemes, Prefeita Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Nova Monte Verde para que determine ao Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Nova Monte Verde que:

a) reqistre, de forma fidedigna, as informagdes contabeis nas

respectivas fontes de recurso;

b) promova agbdes no sentido de incrementar Receitas Proprias,

reduzindo a dependéncia em relagao as transferéncias de outros entes federados;

¢) promova agdes no sentido de incrementar a cobranga da divida

ativa, de forma a elevar a arrecadacao municipal;

d) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Educacao, em relacdo ao seu proprio desempenho, destinando-se a melhorar o
indicador relacionado a Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos)
(2016) e a Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

e) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Educacdao, em relagdo a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores
relacionados a Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos) (2016), a
Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e a Propor¢ao de Escolas Municipais com Nota

na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);
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f) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Saude, em relagdo ao seu proprio desempenho, destinando-se a melhorar o

indicador relacionado a Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2016);

g) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Saude, em relacdo a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores relacionados
a Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015), a Taxa de Detecgdo de Hanseniase

(2016) e a Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacado deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 23 de outubro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRAS
Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)
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