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PROCESSO: 17.314-2/2017
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA

INTERESSADOS: ANGELINA BENEDITA PEREIRA - Periodo de 01/01/2017 a 24/08/2017
ROSIMAR ALVES PEREIRA - Periodo de 25/08/2017 a 31/12/2017
JULIANO MARTINS DA COSTA SWANER — Responsavel Contabil

ADVOGADO: EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES - OAB/MT 8548

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Planalto da Serra, exercicio 2017, sob a responsabilidade da Sra. Angelina Benedita
Pereira, no periodo de 01/01/2017 a 24/08/2017, e do Sr. Rosimar Alves Pereira, no
periodo de 25/08/2017 a 31/12/2017, prestadas a este Tribunal com fundamento no
artigos 31, §§ 1° e no artigo 2°, da Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da
Constituicao Estadual; no artigo 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei
Orgénica TCE-MT); no artigo 29, inciso |, e no artigo 176, § 3°, da Resolugao n.° 14/2007
(Regimento Interno TCE-MT); e na Resolugdo Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Claudio Antdénio Marques Jesus - CRC/MT 2828/07, no periodo de 01/01/2017 a
27/08/2017 e do Sr. Juliano Martins da Costa Swaner — CRC/MT 006612/0-4, no periodo
de 28/08/2017 a 31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pela Sra. Flavia de Souza
Pereira, no periodo de 02/01/2017 a 31/12/2017.

A Controladora Interna examinou a execugao orcamentaria e
contabil das contas municipais e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade
na gestao orgamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, emitiu Parecer Favoravel a
aprovacéo das Contas desta Prefeitura (Doc. Externo n.° 106512/2018, pg. 123-128).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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Do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 122014/2018),

extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo

sob analise:
Quanto as caracteristicas do Municipio:
Data de Criagdo do Municipio 2001211991
Area Ceografica 2.442 452 km?
Distdncia Rodoviaria do Municipio & Capital 2683 km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2017 2604

Sitechttpofcidades ibge.gov brixtras’home. php

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo
de 2013 a 2016:

Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROWVACAD
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOC
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAD
Exercicio 2016 PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAD

Sistema Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Rondondpolis, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 798 de 19/12/2013 e encaminhado a
este Tribunal, conforme Protocolo n.° 671/2017, em 09/01/2014, em desconformidade
com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31

de dezembro do ano em que foi votada, mas dentro do prazo normativamente prorrogado.
1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 495/2016, sendo protocolada neste Tribunal
sob o n.° 37214/2017, em 03/01/2016, em desconformidade, com o artigo 166, inciso |l,

da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

< Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada,

como também em desacordo com o prazo normativamente prorrogado.

A Equipe Técnica apontou que a LDO nao dispds sobre as matérias
definidas na legislagdo, em divergéncia ao artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, o que

configurou na irregularidade FB13".
1.3. Lei Orgcamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 500/2017 de 05/01/2017, sendo protocolada neste Tribunal
sob o0 n.° 39217/2017, em 09/01/2017, de acordo, portanto, com o artigo 166, inciso |, da
Resolucdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa bruta do Municipio em R$
19.402.500,00, considerando os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social. Nado houve

orgcamento de investimento.

A Equipe Técnica apontou que a LOA foi elaborada de forma

compativel com o PPA e com a LDO.

Pontuou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados (artigo 167, inciso VII, da CRFB).

Informou, ainda, que os créditos adicionais foram abertos com a
indicagdo dos recursos efetivamente existentes, bem como que os créditos adicionais
suplementares foram abertos com a indicagado das fontes de financiamento (artigo 167,

inciso V, da Constituicao Federal).

Ademais, afirmou que nao houve abertura do crédito adicional sem a

correspondente existéncia de recursos disponiveis, em conformidade, portanto, com o

1 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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artigo 167, incisos Il e V da CRFB.

Todavia, a Equipe Técnica informou que o texto da lei nao destaca
os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em dissonancia ao artigo 165, §

5°, da CFRB, o que caracterizou a irregularidade FC132.

Sustentou que a LOA nao atendeu ao principio da exclusividade, em
descumprimento ao artigo 165, §§ 5° ao 8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF, configurando
a irregularidade FB133.

Relatou, ainda, que os créditos adicionais suplementares nao foram abertos
com com prévia autorizagao legislativa (artigo 167, inciso V, da CRFB), caracterizando a
irregularidade FB02*.

De igual forma, apontou que houve divergéncias entre as
informacdes atinentes a abertura de créditos adicionais apresentadas no Sistema Aplic e
as informagdes constantes nos respectivos atos administrativos, o que configurou a

irregularidade classificada como MB03°.

A série historica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a
administracdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica no quadro abaixo:

HISTORICO DO ORCAMENTO

" 2013 " 2014 u 2015 2016 2017
Receita Estimada - RS R$ 13.617.200,00 R$ 13.959.700,00 RS 17.960.773,58 R$ 16.181.650,00] RS 20.845.500,00
Variagio % - 2.58% 2B.57% 1.23% 14,65%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) & APLIC (exercicic em analize).

2 FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais ¢ legais (arts. 165 a 167 da Constitui¢do Federal).

3 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4 FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais, sem autorizacdo legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituigdo Federal; art. 42
da Lei 4.320/1964).

5 MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita liquida arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 15.449.247,99, exceto a intraorgamentaria (R$ 443.423,62), conforme

se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo or¢gamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

PREVISAD ATUALIZADA

YWALDR ARRECADADD

% DA ARRECADAGRD

SRIGEM R$ R$ PREVISAD
|l - RECEITAS CORRENTES R 17.088.550,00 R$ 16.897.765,04 98,88%
Recelta Triouiana RS 252 500,00 RS 457.557.48 161, 58%
Recelta de Confrbulgles RS 374.000,00 RS 455.765.22 121,55%
Recsita Patimonial RS 1.100. 100,00 RS 1.095.325,77 5O,93%
Recsita Agropecuana RS 0,00 RS 0.00 0.00%
Recsita Industrial RS 0,00 RS 0.00 0.00%
Recsita de Senigos RS 355.500,00 RS 237.936.57 £1,72%
Transfersnclas Comentes RS 14.621.150.00 RS 14.214.251,93 55, 90%
Cutras Recellas ComenEs RS 125.300,00 RS 432.883.07 345,48%

I - RECEITAS DE CAPITAL R$ 3.756.950,00 A% 455.545,59 12,52%

llenaglo oe bens RS 0,00 RS 0,00)0,00%

Transferéncia de capital RS 3.756.950,00 R 455.545,95 12,92%
Operago de crédibo RS 0,00 RS 0.00 D0.00%
Amortizagio de empréstimos RS 0,00 RS 0.00 D0.00%
Cutras receRas de capital RS 0,00 RS 0,00 D0.00%

I — RECEITA BRUTA [Exceéo Intra) RS 20.845.500,00 R$ 17.383.313 B3,39%

|rv - DEDUGOES DA RECEITA -4 1.816.500,00 -R$ 1.994.085,04 108, 45%
Deduples da recelta tibatana RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Dedugies da recelta pammonial RS 0,00 RS 0.00 0.00%
Detupdes de ransfersnclas comentes -R% 1.816.500,00 -RE 1.934.065.04 106, 45%
Detupdes O OURras recaitas comentes RS 0,00 RS 0.00 0.00%

Irv - RECEITA LIgUIDA (sxceto infracrgamentania) RS 19.028.500,00 A$ 15.445 247 39 81, 18%

v - Recalta Coments Infracrgamentara RS 373.600,00 RS 443.423,62 118,68%

Wl - Recelta de Capital Infracrgamentara R§ 0,00 R% 0,00 D,D0%

TOTAL GERAL R 13.402.500,00 R$ 15.892.571.61 81,51%

APLIC = Infommes Mersals > Aecelias > Recels Oroam

= Dados &

do Enbe.

A receita liquida arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor
de R$ 15.449.247,99, foi inferior ao valor liquido previsto na LOA (R$ 19.028.900,00)

exceto intraorgamentaria), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugao

da receita (QER):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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RECEITA LiIQUIDA PREVISTA - Exceto intra

R% 19.028.900,00

RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria

RS 15.449.247 59

QER | Bia

0,811

2.1. Receita Tributaria Prépria

Do montante da receita arrecadada, R$ 1.013.375,96 corresponde a

arrecadacao da receita tributaria propria, conforme planilha demonstrativa abaixo:

Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
|mpostos R% 270.000,00 R% 419.278,59 41,37T%
IFTU R% 50.000,00 R% 42.573,64 4 20%
IRRF R% 110.000,00 R% 131.340,66 12 96%
ISSQN R% &0.000,00 R% 205.522,59 20,25%
ITBI R$ 50.000,00 RS 39.841,70 3,93%
Taxas RS 12.500,00 RS 38.315,89 3,78%
Contribuigio de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
CIP (Contribuigdo de lluminagdo
L R% 120.000,00 R% 14548077 14 35%
Fuablica)
Ita i J de M ic 3
[:” a1 uros de Wora FLomegan R$ 11.000,00 RS 604,02 0,06%
onetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria R% 65.000,00 R% 408.150,85 40,27%
[:ulta { Juros de Mora / Coregdo
onetaria sobre a Divida Ativa FR% 6.000,00 R% 1.54284 0,15%
Tributaria
TOTAL R$ 487.500,00 RS 1.013.375,96

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

A relagao entre a receita prépria do Municipio e o total de receitas

arrecadadas (ja descontada a contribuicdo do FUNDEB), atingiu o percentual de 6,55%,

conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Total das receitas R%

10.952.411,66

R% 12.069.422 90

R$ 13.613.339,87

R$ 16.542.729,09

R$ 15449247 99

Receita Tributaria
Propria

R% 524 109,31

R% 658.365,21

R 584.321,03

R§ 803.424,23

R% 1.013.375,96

% de Receita
Tributaria Propria

4.78%

5.70%

4.29%

4.B5% §,55%

% Média de RTP

5,23%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a
(R$ 764.060,50), foi de R$

inclusive intraorcamentaria (R$

despesa autorizada, inclusive
19.469.853,74, (empenhado),

659.422,98), o montante de R$ 16.134.367,87.

intraorgcamentaria

sendo realizado

A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no

periodo de 2014/2017, revela aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a

sequir:

Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas comentes R$ 7.969.302,09 R% 9.599.311,92 R% 11.785.984,11 R% 12.638.937,50| R3% 13.837.612,65
Pessoal e encargos
Lociais R% 4.545.385,93 RE 4.969.374,00 R$ 5.491.502,43 RS 6.65T.144 42 R% 7.608.900,23
Juros e Encargos da
Divida RS 4.504.48 R% 6.603,28 R 0,00 R% 3.295,62 R 0,00
(Dutras despesas
 omentes R% 3.419.111,68 RE 4.623.334,684 R% 6.294.451 68 R% 5.975.497 46 R$ 622871242
Despesas de Capital R% 1.387.594,09 R% 674.083,59 R% 1.459.846,51 R% 1.573.299,15 R$ 1.637.332,24
JInvestimentos R% 1.133.778,44 R% 571.020,56 R$ 1.348.920,71 R$ 1.473.670,65 R% 1.573.459,70

Amortizagdo da Divida

, Inverses RS 253.815 65 RS 103.063,03 RS 110.925 80 RS 99.628,50 RS 63 872,54
Financeiras
Despe

=== RS 0,00 RS 0,00 RS 439,497 36 RS 500.786,66| RS 659.422,98

ntraorgamentarias

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou que, ao final do exercicio, consta o registro da
inscricdo de Restos a Pagar no montante de R$ 1.805.199,41, sendo R$ 1.208.897,49 na
modalidade N&o Processados e R$ 596.301,92 em Processados, conforme demonstrativo

abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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RP nao Processados Baixa
Exsrciclo Saldo Antsrior (R$] Inscrigio (R$) Liguidados & n2o Pagos e "”:""::IE"““
iR$) Por Pagamento (R%] I Por Cancalamento [R$) aguints (RS}
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

oopa RS 67.347.28 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00 RS E7.347.26 RS 0,00
bo10 RS 331.518,33 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00 RS 331.513,33 RS 0,00
o011 RS 13511605 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 135.115,05 RS 0,00
o012 RS 253,826, 11 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 253.925,11 RS 0,00
e RS 500.141.56 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 500,141,565, RS 0,00
o014 RE43.554,35 RS 0,00 RS 0,00 RS 2835, 38 RS 40.565,00 RS 0,00
2015 RS 547.200.%6 /50,00 A5 000 RS 0,00 RS 407.362,95 RS 130.546.38
2015 RS 277.260.61 RS 0,00/ RS 0,00 RS 173.462,79 RS 33.012,32 RS £5.798.00
bo17 RS 0.00 RS 1.003.252,51 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.003.252.51

R$ 2.177.095.38 ¥ 1.003.252,51 R$ 0,00 ¥ 176.449,1 R$ 1.795.001,23 R$ 1.208.697.43

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
bon7 RS 7.580.60 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00 RS 7.580,30 RS 0,00
o0na RS 293827 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 2.038,27 RS 0,00
2010 RS 1.761.13 RS 0,00/ RS 000 RS 0,00 RS 1.761.13 RS 0,00
oot RS 1.134,50 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00 75 258,40 RS 876,50
o012 75 560,40 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 75 563,40 RS 0,00
e RS 850,35 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 75 850,35 RS 0,00
bo14 RS 53.517.58 RS 0,00/ RS 0,00 RS £1.475,78 RS 17.039,22 RS 0,00
o015 RS 42 550,51 RS 0,00 RS 0,00 RS 21 £10,21 RS 15275 30 RS 2734 50
2015 RS 331.038,56 RS 0,00/ RS 0,00 RS 321.216,47 RS 2.424,09 RS 7.336,00
o017 RS 0,00 RS 585244 62 RS 0,00 RS 0,00 R50,00 RS 555 244 52
R 447.272.33 R$ 585244, R 0,00 R$ 384 507, R$ 51.707,45 R$ 556 301,32
RS 2.624.367.59 R$ 1.568.497.13] RS 0.00 R$ 56095659 RS 1.846.708,72 R$ 1.805.139.41|

APLIC > Informes Menzais > Resios a Pagar > Execugio dos Resios a Pagar

3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscricao de Restos a Pagar, demonstrou
que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,098 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

A Total de Inscrigio no Exencicio RS 1.561.727.2T7
B TOTAL DESPESAS - EXECUGAD RE 15.134 367.E7
QIRP A'B 0,098

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha apenas R$ 0,248 de disponibilidade financeira

geral, conforme quadro abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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C Total Restos a Pagar Processados RS SB5.540,76

D Total RP néo Processados R% 1.208.897,49

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R% 1.577.059,81

B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS RE 1.130.084,02
QhOF (A-BM(C+D) 0,249

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da andlise do Quociente da Situagcdao Financeira apontou a

ocorréncia de déficit financeiro, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 2.576.594,12
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 2.924 822 27
QSF AB 0.880

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutengcédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
3.689.339,19, correspondentes a 36,29% da receita base de R$ 10.165.518,60, na

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
1.416.841,32, sendo destinado o valor de R$ 2.210.919,61, para a remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental,
correspondentes a 156,04% da receita do referido Fundo, conforme demonstrado no

quadro abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L21YJI.
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HISTORICO - REMUNERACAD DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 92 58% 64,73% 76,12% 100,00% 156,04%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizagdo des profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).

4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 2.447.715,32, correspondentes a 24,07% da receita base, em acoes e
servigos publicos de saude. Cumpriu, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta, no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos
do Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 7.300.214,10, correspondentes a 53,92%
da RCL de R$ 13.537.742,96, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

estabelecido no artigo 20, inciso lll, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 470.883,75, correspondentes a 3,47% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 7.771.097,85, correspondentes a 57,40% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF.
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4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 763.353,74, conforme a Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado o valor de R$ 765.600,00,
correspondente a 6,96% da receita base de R$ 10.986.850,65, em cumprimento ao limite

maximo de 7%, estabelecido no artigo 29-A inciso | da Constituicado Federal.

Constatou que os repasses nao foram inferiores a proporgcao
estabelecida na LOA, todavia, ndo ocorreram, de forma integral, até o dia 20 de cada
més, em incompatibilidade com o artigo 29-A, § 2°, incisos Il e lll, da CRFB, o que

configurou a irregularidade AA05°.

Ademais, informou que foram realizados repasses financeiros ao
Poder Legislativo em montante superior ao limite de despesas fixado na LOA e seus
créditos adicionais, caracterizando, também, a irregularidade descrita como AAOQ5’,

conforme quadro demonstrativo abaixo:

| Dascriplas Walores R$
Repasse maximo perrmitd (A TEQ.073.54
Repasse Mxado na Lo e credios agicionals (B FE3.353,74
Repasse reallzado (T _ TES.500,00
Repasse redllzado acima da LOA & crédiios adicionals (D) = (G -B) 2.245.26

Fomte: Amexo 10 — Quadro 102

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de
Endividamento foi de R$ 0,00, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada
liquida, uma vez que a disponibilidade de caixa é maior que a Divida Consolidada. Assim,
o montante da divida consolidada liquida estda adequado ao limite estabelecido nas
Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

6 AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.
7 AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constitui¢ao Federal.
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5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educagao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de
Planalto da Serra alcancou o escore 6,2, do maximo de 10, comparados a média do

Brasil referente as politicas publicas da Educagao, conforme demonstro a seguir:

RESULTADOS - AVALIACAD
- AVALIACAD
RESULTADOS 2017 : VARIAGAD

BRASIL INDICADOR ESCORE_ OBS. |INDICADOR_|ESCORE | OBS (%)

Taxa de Cobertura Fotencial na Educacao
|infantil (0 a & anes) (2018)

Taxa de Reprovagio - Reds Muricipal - A
L 42 S riasEn EF (2016) 7.2 0,00 1 | O 1 1 0.00%

Taxa de Reprowacio - Rede Municipal - 5

56,12 47,208 ] 1 50,14 0 | -5,848%

3 B Séne/S™ a0 9 Ano EF (2018) 1330 .00 ! ! 0.00 ! ! 0.00%
Taxa de Abandono - Reds Municipal - Até a

4= Siriei5® Anc EF (2016) 1.20 0,00 1 | 050 1 1 -100,00%
[Taxa de Abandono - Rede Municipal - 57 a 490 2ag 1 I 250 1 I _a.00%

103 Serja/® a0 0F Ano EF (2018)
Distorg30 kiade- Série - Rede Municipal - 1500 130 1 1 170 1 ! 23 57%
|AI:£" a 4* Sens'S" Ano EF (2018) ’ : '
PropongSo de Escolas Municipais com Mota
Prova Brasil (Matematica 4° Senia/E 53,60 100,00 o 1 100,00 o] | 0,00%
| infierior 3 Média do Brasil (2015)
ProponzSo de Escolas Municipais com Mota
Prova Brasil (Porugués 4° SenaiS® Ana) 50,50 100,00 o 1 100,00 0] | 0,00%
mferior a Media do Brasd (2018)
Propomao de Escolas Municipais com Nota
Prova Brasil (Matematica £° Sénsd® 5474 -1,00 NIA, -1.00 A, 0,00%
| inferior & Média do Brasil (2015)
Propomao de Escolas Municipais com Nota
Frova Brasil (Portugués 2° S&risi® Ang) 5147 -1.00 A -1,00 ey 0,00%
mferior a Media do Brasd (2018)

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
alcancado pela Prefeitura de Planalto da Serra com relagdo as politicas publicas de

Saude foi de 5,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:
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RESULTADOS - AVALIACAD 2017 RESULTADOS - AVALIACAO Aluu;lol
216 L/
INDICADORES 21T 6
BRASIL

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce 6,60 2273 0 I 0,00 1 I 0.00%
2015)

[Taxa de Mortalidade Infanil (2015) 12,43 2273 a | 0,00 1 | 0,00%
ProponzSo de Mascidos Wivos de M3es com 7 i}
low mais. Consuktas de Pri 2015) ga.40 8591 a | 83,33 1 | 20,805
Taxa de Intemagao por Infeccdo Respiratona

[ guda (IRA) em de 5 (2018) 17,50 50,19 a | 57,10 a I -12,10%:
Taxa de Mortalidade por Doengas do

1~ paretho Circulatdrio - Doenca 29,16 3.82 1 | 3752 1 | -B8.81%
ICérebro-wascular (2015)

Taxa de Detecedo de Hansenizse (2016) 1,22 3,82 a 1 3,7E a I 1,05%
Razdo de Exames Citopatologicos

|Cenico-vaginais em Mulheres de 25 a 50

- L ) 0,40 1 1 | 1 1 | -0,25%

lanos na Fopulacao Femnina nesta Faba =0 =&

Etdria (2018)

[Taxa de Incidéncia de Dengue [2018) T28.01 267,18 1 | 0,00 1 I D0,00%:
[[neidencia de Tuberculose todas as fomas | 4045 0.00 1 I 0,00 1 I 0.00%
2018)

Cobertura - Imunizagoes : Pentavalents 8026 | 160.00 1 I 220,00 1 I 27.IT%
2018)

Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIiPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo € apurar e
disseminar informagdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminacdo do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico
e aos investimentos nas areas de saude, educacdo, seguranga, emprego e renda. Essas
informagdes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador é uma féormula composta pela média de 6 indices com
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seus respectivos pesos. Os indicadores sio:

Receita Proépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto 0os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal,

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relagao a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado
orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Planalto da Serra, em que o Municipio instituiu o Regime
Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Prépria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso € de 20% e para os indices do Custo da

Divida e do Resultado Orgamentario do RPPS, o peso é de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor é a gestao

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Planalto da Serra atingiu a 992 posigao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como D, que significa Critica,

conforme se verifica no quadro abaixo:
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- . I;GFH“;‘ IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. T S
KErcicia EF& ) de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS era L
propria
(2013 0,37 0,39 0,38 0,35 0,00 0,39 D.34 123
2014 0,46 0,58 0,48 0,33 0,00 0,53 D42 118
2015 0,32 0,71 1,00 0,40 0,00 0,59 0,54 95
2016 0,37 0,85 0,54 0,60 0,00 0,89 0,56 BT
2017 0,54 0,27 0,43 0,45 0,00 0,52 0,39 99

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCEMT 28/2014

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracido e de discussdo do PPA, LDO e LOA,

conforme o artigo 48, paragrafo unico da LRF.

De outra forma, apontou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, nao foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em

desconformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF, configurando a irregularidade DB08?.
7.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo nao foram colocadas a disposi¢ao dos cidadaos na Camara Municipal
e no orgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, em desconformidade com o artigo

49 da LRF, caracterizando a irregularidade DB08°.

Ainda, consta que os atos oficiais da administracdo nao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagéo, quando exigido pela

legislagao, nos prazos legais, em descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituigdo

8 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar 101/2000).
9 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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Federal, e ao artigo 6°, XllI, da Lei 8.666/93, o que configurou a irregularidade NB05™.

Ao contrario, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e
os Relatérios de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, estando em conformidade
com o artigo 48 da LRF.

7.3. Conselhos

A Equipe Técnica informou que foram assegurados recursos
(orcamentarios e de infraestrutura), informagdes e documentos ao Conselho Tutelar

integrante da Administragcao Publica Municipal.
7.4. Conselhos Tutelares

Segundo a Equipe Técnica, o Conselho Tutelar & integrado por 5

(cinco) membros, escolhidos pela populacéo local.

Ademais, apontou que consta na lei orgamentaria municipal previsao
dos recursos necessarios ao funcionamento, remuneracao do Conselho tutelar, bem como

para a formacgao continuada de seus conselheiros tutelares.
7.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo

No Relatério Técnico consta que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a Prestagcdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em
desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 — TCE/MT-TP, configurando a
irregularidade MB02".

7.6. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatério Técnico, ndo foram constatadas

irregularidades reincidentes nos atos de governo.

10 NB0S DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

11 MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tinico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 ¢
209 da Constitui¢do Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolug@o Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 ¢ 182 a 187 da Resolug@o Normativa TCE n°® 14/2007).
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8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da
entdo 3?2 Relatoria concluiu pela configuragdo de 13 irregularidades nas Contas Anuais
de Governo do Municipio de Planalto da Serra, exercicio de 2017, imputadas ao ambito
de responsabilidade da Sra. Angelina Benedita Pereira — ex-Prefeita Municipal (periodo
01/01/2017 a 24/08/2017), do Sr. Rosimar Alves Pereira — ex-Prefeito Municipal (periodo
25/08/2017 a 31/12/2017), e do Sr. Juliano Martins da Costa Swaner — Responsavel

Contabil, conforme a seguir descritas:

ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses financeiros devidos ao Poder Legislativo ndo foram
realizados de forma integral até o dia 20 de cada més. - Tépico - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).
2.1) Elaboragéo da LDO sem a discriminagdo, nos respectivos Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, dos componentes informativos
requeridos pela LRF. - Tépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO

2.2) A LOA dispbe sobre autorizagdo para que o Poder Executivo possa
realizar remanejamentos, transposicées ou transferéncia de créditos
orgamentarios. - Tépico - 4.1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).
3.1) O texto da LOA ndo destaca adequadamente o0s créditos
orgamentéarios vinculados ao Orgcamento da Seguridade Social. - Topico -
4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

4) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

4.1) Foram realizados repasses financeiros ao Poder Executivo em
montante superior ao limite de despesas fixado na LOA e seus créditos
adicionais - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL
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5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia
de déficit de execugcdo orgcamentaria, sem a adocado das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

5.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria - Topico - 5.2.3.
Resultado da Execucdo Orgamentaria - quociente do resultado da
execugao orgcamentaria (QREQ)

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

6.1) Os documentos referentes as contas anuais do exercicio de 2017 ndo
foram colocadas a disposicdo dos cidadaos - Tépico - 5.8.2. Publicacao de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

7) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais A; sem autorizacéo
legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem a prévia
autorizacéo legislativa - Tépico — 4.1.3.1. Alteracbes Orgcamentarias

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagbes e documentos
obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Envio de prestagdo de contas (Contas Anuais de Governo) fora do
prazo legalmente estabelecido. - Topico - 5.8.5. Prestagdo de Contas
Anuais de Governo

9) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

9.1) Nao houve a publicagdo das Demonstragbes Contabeis de 2017 na
imprensa oficial. - Topico — 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e
atos oficiais

ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

10) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacido das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

10.1) Auséncia de apresentacdo de atas de reunibes, devidamente
assinadas pelos presentes, comprovando a realizagdo de audiéncias
publicas sobre a avaliagdo de metas fiscais. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

11) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
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informacgbes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

11.1) Divergéncias entre as informagcbes sobre a abertura de créditos
adicionais apresentadas no Sistema Aplic e o0s respectivos atos
administrativos. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

12) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagcado de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

12.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicagdo/divulgagdo dos
respectivos ato administrativos - Toépico - 5.8.2. Publicagdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

JULIANO MARTINS DA COSTA SWANER - RESPONSAVEL CONTABIL /
Periodo: 28/08/2017 a 31/12/2017

13) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagcdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolugao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbes CFC) 13.1) Inconsisténcias e omissées na elaboracdo das
Demonstragbes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, em desacordo
com as normas e orientagdes expedidas pela STN. - Topico - 9. OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES

Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, os
Responsaveis foram devidamente citados, mediante os Oficios n.° 814/2018, 815/2018 e
816/2018, nos termos dos artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, todos da
Lei Complementar Estadual 269/2007.

A Sra. Angelina Benedita Pereira encaminhou defesa em 26/07/2018

(Protocolo n.° 258130/2018), dentro do prazo regimental.

O Sr. Rosimar Alves Pereira e o Sr. Juliano Martins da Costa Swaner
encaminharam defesa conjunta, em 07/08/2018 (Protocolo n.° 266973/2018), dentro do

prazo prorrogado.

A Sra. Angelina Benedita Pereira, ex-Prefeita Municipal, no que
concerne ao alegado repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o artigo 29-A, §2°,
da CRFB (item 1.1 — AA05), alegou que foram tomadas as devidas providéncias a evitar

a reincidéncia desta irregularidade, ja detectada nas contas do exercicio de 2016, dentre
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elas: o recalculo dos duodécimos a serem repassados no exercicio de 2017. Assim, para
ter certeza do valor correto, repassou parcialmente o valor mensal de R$ 55.000,00, com
0 propoésito de promover a compensacado dos valores nao repassados até o final do

exercicio.

A Secex acolheu os argumentos apresentados pela defesa, tendo
em vista que as diferengas de duodécimos foram integralmente complementadas ainda no
exercicio de 2017, nos meses de marco e setembro; e, que o total das parcelas de
duodécimos atrasadas, de R$ 24.000,00, representou baixissimas relevancia e
materialidade se comparado com o total anual dos repasses realizados ao Poder
Legislativo, de R$ 765.600,00, equivalente a 3,13% do total.

Em relagdo a elaboragdo da LDO sem a discriminagdo, nos
respectivos anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, dos componentes informativos
requeridos pela LRF (item 2.1 — FB13), a ex-Gestora afirmou que a LDO do Municipio de

Planalto da Serra respeitou todos os termos da CRFB e da LRF.

A Equipe Técnica alegou que a defesa nao trouxe argumentos
suficientes para justificar a auséncia de apresentacédo das informagdes devidas na LDO e
em seus anexos, nos termos estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 4° da LRF. Assim,

manteve a presente irregularidade.

A ex-Gestora ndo trouxe alegacdes acerca da disposicdo sobre
autorizacdo na LOA para que o Poder Executivo possa realizar remanejamentos,
transposi¢des ou transferéncia de créditos orgamentarios (item 2.2 — FB 13), motivo pelo
qual a Secex, fundamentada na Sumula n.° 20/2018, deste Tribunal de Contas'?, manteve

0 apontamento.

Também nao foram apresentados argumentos quanto a elaboragéo
das pecas de planejamento em desacordo com os preceitos constitucionais, no caso, a

auséncia de destaque adequado dos créditos orgamentarios vinculados ao Orgamento da

12 E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢do ou transferéncia de recursos entre dotagdes orgamentarias
na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo
estranho a previsao da receita e fixacao da despesa no Or¢camento (art. 165, § 8°, CF/1988)
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Seguridade Social (item 3.1 — FC13). Assim, a Secex manteve a irregularidade,
considerando que o artigo 5° da Lei n.° 500/2017 (LOA), ndo apresenta
discriminadamente os valores dos créditos orcamentarios destinados a Assisténcia Social

e a Previdéncia.

A Defendente também nao apresentou razdes de defesa referente a
auséncia de apresentacao de atas de reunides, comprovando a realizagao de audiéncias
publicas sobre a avaliagdo de metas fiscais (DB08). A Secex reiterou a informagao de que
nao ha comprovacgao de realizagdo das audiéncias que deveriam ter sido realizadas até o

final do més de maio, no caso da ex-Gestora, assim, manteve a presente irregularidade.

Acerca das divergéncias entre as informagdes sobre a abertura de
créditos adicionais apresentadas no Sistema Aplic e os respectivos atos administrativos
(MB03), a defesa, do mesmo modo, ndo se posicionou. A Equipe Técnica ratificou a

informacéao prestada no Relatério Técnico Preliminar.

Por fim, em relacdo a abertura de créditos adicionais sem a
publicagdo/divulgagcdo dos respectivos atos administrativos (NBO05), a defendente
igualmente se manteve inerte. Assim, a Secex, pelos argumentos apresentados
inicialmente, afirmou que a auséncia de publicidade dos referidos decretos tem o condao
de torna-los ineficazes, em dissonancia ao principio da Publicidade e da Transparéncia,

mantendo a irregularidade inicialmente apontada.

O Sr. Rosimar Alves Pereira, Prefeito Municipal, no que concerne
ao alegado repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o artigo 29-A, §2°, da CRFB
(item 7.1 — AA05), aduziu que o total do Orgamento da Camara Municipal de Planalto da
Serra para 2017 foi de R$ 765.600,00, composto por R$ 696.000,00 do Orcamento Inicial
e R$ 69.600,00 de Créditos Adicionais Abertos.

Ressalta, ainda, que houve erro de digitagdo no Decreto Municipal

n.° 20/2017, o que gerou a diferenga apontada no Relatério Técnico Preliminar.

Registra, também, que ocorreu devolugdo de recursos financeiros
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pelo Poder Legislativo Municipal no valor de R$ 3.765,04, bem como destacou que o valor
repassado a mais, pelo Poder Executivo, correspondeu a menos de 0,002% do total do
Orcamento da Camara, e que tal irregularidade nao deve prosperar, em observagao aos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A Equipe Técnica acolheu os argumentos apresentados pela defesa,
considerando-se que a devolucédo dos recursos a Prefeitura foi em montante superior a
diferenca verificada no total dos repasses realizados ao Poder Legislativo (R$ 2.246,26),
que ocorreu, ainda, dentro do exercicio de 2017, sanando, portanto, a presente

irregularidade.

Quanto a irregularidade relativa a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria (DA02), o Gestor aduziu sua ilegitimidade passiva, tendo em vista que
assumiu o cargo apenas em 25/08/2017 e o déficit ocorreu de despesas empenhadas

pela gestora anterior.

Alegou, ainda, que as as despesas realizadas na gestao anterior por
meio dos empenhos n.° 1368, 2757 e 2766, no total de R$ 697.498,43, ocorreram para
atender convénios cujos recursos financeiros nao foram repassados no exercicio de 2017

e, por isso, foram registrados como Créditos a Receber.

Afirmou, que houve atrasos em repasses na area da Saude e da
Educacao e das cotas-partes do ICMS, do IPVA e do FETHAB. Assim, sustentou que os
montantes financeiros referentes aos atrasos verificados foram registrados contabilmente

como Créditos a Receber.

A Secex manteve a irregularidade, sob o argumento de que,
primeiramente, o Sr. Rosimar Alves Pereira dispds de mais de 4 (quatro) meses de
mandato até o final do exercicio de 2017. Portanto, teve tempo habil suficiente para
adotar medidas que corrigissem a eventualidade da ocorréncia de déficit orcamentario em

31/12/2017, como por exemplo a limitagcdo de empenhos prevista no artigo 9° da LRF.

Quanto a alegacao da Defesa de que ocorreram atrasos de repasses
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de recursos oriundos de convénios, e que os respectivos valores foram contabilizados em

“Créditos a Receber”, alegou que nao foi comprovado documentalmente a sua ocorréncia.

Ademais, afirmou que as despesas empenhadas mas nao liquidadas
devem ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato
gerador ja tenham ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidagao estiver em andamento,
as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo interesse da
Administracdo na execugéo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas

devem ser previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente.

Neste sentido, alegou que, no presente caso, nao foram constatadas
liquidacbes para os empenhos mencionados e evidéncias de que as liquidagdes estariam

em andamento, conforme Sistema Aplic.

No que concerne a alegada auséncia de transparéncia nas contas
publicas (DB08), o Gestor afirmou que foram observados os principios da transparéncia e
da publicidade, tendo em vista que o Edital de Aviso, acerca das contas municipais, foi
afixado no mural do Municipio, no Poder Legislativo Municipal, na empresa de Correios e
no posto do Banco do Brasil S/A, bem como foi publicado no Jornal Oficial Eletronico dos

Municipios do Estado de Mato Grosso, edicdo n.° 2.919, de 19 de fevereiro de 2018.

A Equipe Técnica manteve a presente irregularidade, pois, a seu
entendimento, ndo basta que as contas sejam “informadas” a populagao, e sim, que estas
estejam disponiveis e acessiveis para eventuais consultas e questionamento, o que néo

foi verificado no presente caso.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares sem a prévia
autorizacao legislativa (FB02), a defesa colacionou as Leis n.° 500/2017,
510/2017/516/2017 e 522/2017, afirmando que se tratam da referida autorizagao.

A Secex, apds analise dos argumentos de defesa, alegou que ndo houve a
publicacdo da Lei n.° 510/2017, que, portanto, ndo pode ser considerada como eficaz.

Ademais, realizou o recalculo do limite autorizado para abertura de créditos adicionais
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suplementares, evidenciando a manutengao do presente achado, alterando, apenas, o
valor de R$ 447.998,09 para R$ 366.398,09, ou seja, 1,89% a mais do permitido.

Com relagao a irregularidade atinente ao alegado envio intempestivo das
Contas de Governo (MB02), o Gestor alegou que foi ocasionado diante da alteracao de

layouts no Sistema Aplic.

A SECEX concluiu pela manutencao da irregularidade, uma vez que o
Prefeito ndo demonstrou quais alteragdes, bem como, quais impedimentos poderiam ter

influenciado no atraso do encaminhamento das contas anuais de 2017.

Acerca da auséncia de publicacdo das Demonstragdes Contabeis de 2017,
na imprensa oficial (item 12.1 — NB05), a defesa expde que tais demonstragbes foram

afixadas nos murais do Poder Executivo, Legislativo e demais unidades publicas.

A Equipe Técnica alegou que a mera afixagdo nos murais locais nao é
suficiente para suprimir a auséncia de divulgacdo e publicagdo das Demonstragdes,

motivo pelo qual manteve a presente irregularidade.

No que concerne a alegada auséncia de apresentagao de atas de
reunides, comprovando a realizagdo de audiéncias publicas sobre a avaliagcdo de metas
fiscais (item 13.1 — DB08), o Gestor colacionou aos autos copias de atas que visam

comprovar a realizagao das supracitadas audiéncias publicas.

A Secex considerou sanado o apontamento, sugerindo, apenas, que
seja expedida determinagao relacionada ao envio tempestivo das cargas mensais do

Sistema Aplic.

No que se refere as divergéncias entre as informacgbes sobre a
abertura de créditos adicionais apresentadas no Sistema Aplic e os respectivos atos
administrativos (MBO03), a defesa colacionou cépias das leis autorizativas e decretos de
abertura de créditos, alegando que os créditos realizados na base de dados do Poder

Legislativo Municipal foram inseridos com divergéncia de informagdes ou erros de
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digitacéo.

A Secex manteve o apontamento, alegando que os gestores
publicos tém a obrigacdo de prestar contas e informagdes a este Tribunal de Contas de
forma tempestiva, completa e fidedigna, cabendo a gestdo supervisionar e implementar

controles que visem a conferéncia dos dados a serem encaminhados a este Tribunal.

Por fim, em relacdo a abertura de créditos adicionais sem a
publicagdo/divulgagcdo dos respectivos atos administrativos (NBO05), o defendente
novamente alegou sua ilegitimidade passiva, aduzindo que os decretos orgamentarios

elaborados a partir de 25/08/2017 foram afixados no mural da Prefeitura.

A Equipe Técnica alegou violagéo ao principio da publicidade, tendo
em vista que apenas a afixacdo nao satisfaz as demais necessidades de divulgacao,
publicidade e transparéncia requeridas na legislagao patria. Assim, manteve a presente

irregularidade.

Acerca das inconsisténcias e omissbes na elaboragdo das
Demonstragdes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, em desacordo com as normas
e orientagcbes expedidas pela STN (CB07), o Gestor e o Responsavel Contabil, Sr.
Juliano Martins da Costa Swaner, apresentaram novas Demonstracdes Contabeis com
0s ajustes que regularizam divergéncias de langamentos, erros de registro, dentre outros,
afirmando que realizou tais ajustes com observancia aos termos da Resolugdao CFC n.°
596/85.

A Secex nao acolheu os argumentos apresentados pela defesa e opinou
pela manutengao da irregularidade, por concluir que néao houve o encaminhamento das
referidas Demonstragdes nas prestacbes de contas do municipio, bem como que as
novas Demonstragcdes Contabeis apresentadas nestes autos ndo sao eficazes, pois

carecem de assinatura e publicagao.

9. ALEGAGOES FINAIS
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Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado aos Responsaveis o direito de apresentar alegagdes
finais, conforme Edital de Notificagdo n.° 697/LCP/2018, publicado em 31/10/2018 no
Diario Oficial de Contas, edicdo n.° 1472.

O Sr. Rosimar Alves Pereira e o Sr. Juliano Martins da Costa,
tempestivamente, apresentaram suas alegacbes finais (Protocolo n.° 340189/2018),

repisando todos os argumentos expostos em sua defesa.

A Sra. Angelina Benedita Pereira nao apresentou manifestacao.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 4.890/2018, em consonancia
parcial com o entendimento da Equipe Técnica, manifestou-se pela manutengao da
irregularidade gravissima, imputada a Sra. Angelina Benedita Pereira, atinente ao
repasse financeiro ao Poder Legislativo em desacordo com o artigo 29-A, §2°, da CRFB
(AA05), como também das irregularidades referentes a elaboragdo das pegas de
planejamento (LDO e LOA) em desacordo aos preceitos constitucionais (FB13 e FC13), a
auséncia de comprovagao da realizagcdo de audiéncias publicas sobre a avaliacdo de
metas fiscais (DB08), as divergéncias entre as informagdes sobre a abertura de créditos
adicionais apresentadas no Sistema Aplic e os respectivos atos administrativos (MB03) e
em relagao a abertura de créditos adicionais sem a publicagao/divulgacao dos respectivos

atos administrativos (NB05).

Manifestou-se, também, pela manuteng¢ao das irregularidades
atribuidas ao Sr. Rosimar Alves Pereira, atinentes a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria (DA02), a auséncia de publicagdo dos documentos referentes as contas
anuais do exercicio de 2017 (DB08), a abertura de créditos adicionais suplementares sem
a prévia autorizagao legislativa (FB02), ao envio intempestivo das Contas de Governo

(MB02), a auséncia de publicagdo de atos administrativos (NB05), as divergéncias entre
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as informacdes sobre a abertura de créditos adicionais apresentadas no Sistema Aplic e
os respectivos atos administrativos (MB03) e acerca das inconsisténcias e omissdes na
elaboracao das Demonstragcbes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, em desacordo

com as normas e orientacoes expedidas pela STN (CB07).

Opinou, ainda, pelo saneamento, em relagdo ao Sr. Rosimar Alves
Pereira, da irregularidade gravissima relacionada ao repasse ao Poder Legislativo em
desacordo com o artigo 29-A, §2°, da CRFB (AA05), como também da irregularidade
atinente a auséncia de comprovagao da realizacdo de audiéncias publicas sobre a

avaliagao de metas fiscais (DB08).

Por fim, manteve a irregularidade atribuida ao Sr. Juliano Martins
da Costa Swaner, relacionada as inconsisténcias e omissdes na elaboragcdo das

demonstragdes contabeis inseridas no Sistema Aplic (CB07).

Assim, opinou pela emissédo de Parecer Prévio Contrario as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Planalto da serra, exercicio de 2017, sob a gestao da
Sra. Angelina Benedita Pereira (periodo 01/01/2017 a 24/08/207) e do Sr. Rosimar Alves
Pereira (periodo 25/08/2017 a 31/12/2017), com recomendagdes.

E o Relatorio.

Tribunal de Contas, em 27 de novembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA™

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

13 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006
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