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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugcdo Normativa
n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fung¢des politicas de planejamento, de
organizacdo, de direcdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o
cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

DAS IRREGULARIDADES
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
DO DESEMPENHO FISCAL

> W DN kE

DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

o

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatorio Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a
ocorréncia de 13 (treze) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, imputadas a
Sra. Angelina Benedita Pereira e ao Sr. Rosimar Alves Pereira, ambos Prefeitos

Municipais, as quais passo a analisar:

ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com artigo 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica.

1.1) Os repasses financeiros devidos ao Poder Legislativo ndo foram

realizados de forma integral até o dia 20 de cada més. - Topico — 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

O artigo 168 da Constituicdo da Republica® estabelece que o
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deve ser realizado até o dia 20 de cada més,
sob pena de se configurar crime de responsabilidade, consoante artigo 29, §2°, inciso I,

da referida Carta Magna?.

Acerca desse comando constitucional, o Supremo Tribunal Federal
jA se manifestou, no julgamento da ADI 732-7/RJ3, no sentido de que o referido
dispositivo traduz uma irrecusavel garantia instrumental destinada a dar concrecao
efetiva ao principio constitucional da autonomia financeira de que goza o 6rgdo

legislativo.

Sem dispor de capacidade para livremente gerir e aplicar os
recursos or¢camentarios vinculados ao custeio e a execucao de suas atividades, o Poder

Legislativo, caso néo receba seus recursos de maneira regular, exercera suas funcdes

L CRFB. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario, do Mistério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o artigo
165, § 9°.

2 CRFB. Art. 29 (...). 82° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) Il —néo enviar o repasse até
o dia vinte de cada més.

3 STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 22/05/1992, DJ 21/08/1992.
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com restricdes, o que compromete a independéncia dos Poderes, conferida pelo artigo
2° da Constituicdo da Republica®. Por isso, a necessidade de se repassar o duodécimo

na sua integralidade e dentro do prazo previsto na Lei Maior.

Conforme destacado no Relatorio deste Voto, a LOA do Municipio
de Planalto da Serra fixou a despesa do Poder Legislativo, para o exercicio de 2017, no
montante de R$ 696.000,00, ou seja, previu repassar a Camara Municipal mensalmente
o valor de R$ 58.000,00.

Dos dados constantes no Sistema Aplic®, verifico que, de fato, o
Poder Executivo, nos meses de janeiro a agosto de 2017, durante a gestdo da Sra.
Angelina Benedita Pereira, deixou de repassar ao Poder Legislativo o duodécimo na sua

integralidade no dia 20 de cada més.

Dessa forma, esses 08 (oito) atrasos constatados no repasse ao
Legislativo, ndo podem ser considerados como uma excecao, mas uma regra da gestao

no exercicio.

Nos mencionados meses, 0 Municipio repassou a Céamara

Municipal a importancia de R$ 55.000,00, inferior, portanto, ao previsto na LOA,

conforme podemos observar do print abaixo:

A : APLIC [Médulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA :: CNPJ: 37465176000129 1. - [Consulta de Transferéncia] -—
&&@ Sistema g Pecas de Plangjamente P,‘ Prestacdo de Contas Q Informes: Mensais Q Infermes: Envio Imediato Qﬁud\tuna Q Impressdes Cruzamento de Dados @Ajuda”.
Consulta de Transferéncia
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
I} Resuof) ds corsua | B Fnaosia Pravita| ] Finnceia Realars |
Tipo  Cé id... Entidade Sequencial  Finalidade Competéneia  Walor
7 1 MUNICIPAL DE PLAKALT A amento contabil 26 ref MENTD DE DUODECIMO INICIPAL PARCE 07. 2017/01 ‘

n/02207 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 44 Langamento contbil 44 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMD DA CAMARA MUNICIRAL PARCELA 0242017 a7z R4 55.000,00
08/03/2017 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 70| Langamento contébil 70 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMD DA CAMARA MUNICIRAL PARCELA 03/2017. 70 R$6.000,00
00032017 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 60| Langamento contsbi 80 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMD DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 03/2017. 2017/03 A% 55.000,00 ‘
20042017 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 126|Langamento contébil 126 ref REF AQ PAGAMENTO DE DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 04/2017. 2017/04 P 55.000,00
19/05/.2017 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 203 Langamento contsbil 203 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 05/2017. 2017/08 A% 55.000,00
12/08/2017 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 267 Langamento contébil 267 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 06/2017. 2017/06 P 55.000,00
1307207 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 353 Langamento contsbil 353 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMD DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 07/2017. 0070 R 55.000.00|
10/08/2017 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 388 Langamento contéhil 388 ref REF AD PAGAMENTO DE DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 07/2017. 2017/08 R4 55.000,00
18/08/2017 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 427/ Langamento contébil 427 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMO DA CAM&RA MUNICIPAL PARCELA 09/2017. 2017/09 R4 58.000,00
19/08/2017 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 428/ Langamento contébil 428 ref REF & DIFERENGA DE PAGAMENTO DE DUODECIMO DOS MESES DE MARGO & AGOSTO 2017/09 R4 18.000,00
0102007 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 559 Langamento contbi 559 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMD DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 1042017 710 R4 58.000,00
131207 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 576 Langamento contébil 576 ref REF AQ PAGAMENTO DE DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL PARCELA 1172017, 201711 A% 58.000,00
13nzzm? 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 606 | Langamento contabil 606 ref REF A0 PAGAMENTO DE DUODECIMO PARCELA 12/2017. 01712 A% 58.000,00
212207 1122720 | CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 599 Langamento contbil 539 ref REF & DIFERENCA DE DUODECIMO COMPLEMENTAR CONFORME LEI N2 522/2017. 201712 R$6.000.00
BH2207 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 600 Langamento contsbil 600 ref REF 4 DIFERENCA DE DUDDECIMO COMPLEMENTAR CONFORME LEI N2 522/2017. 201712 R 40.000,00
28M2207 1122720 |CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA 601 | Langamento contsbil 601 ref REF 4 DIFERENGA DE DUODECIMO COMPLEMENTAR CONFORME LEI N2 522/2017. 201712 R$ 23.600,00

4 CRFB. Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
5> Aplic/Informes: Mensais/Transferéncias Bancarias e Financeira/Financeira Realizada.
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Em que pese a diferenca entre o duodécimo previsto na LOA e 0
devidamente repassado dos meses de janeiro e fevereiro, no valor de R$ 6.000,00, tenha
sido repassada ao Legislativo em 08/03/2017, a diferenca dos meses de abril a agosto,
no valor de R$ 18.000,00, foi repassada apenas em 19/09/2017, o que poderia, em tese,

ensejar prejuizos a Camara Municipal.

Compulsando os autos, ndo acolho a alegacéo de defesa de que o
repasse a menor foi uma providencia adota pela gestdo para evitar reincidir da
irregularidade apontada nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2016, uma vez

gue tal argumento contraria os supracitados dispositivos da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,

mantenho a irregularidade.

No entanto, dentro do contexto em que as irregularidades foram
apontadas, entendo ndo ser razoavel a reprovacao destas Contas, em consonancia com
precedentes recentes desta Corte de Contas®, na medida em que mesmo ocorrendo
repasses a menor do que o valor fixado na LOA, estes foram efetuados até o dia 20 de
cada més, sendo os duodécimos posteriormente suplementados, como ficou provado
nos autos. De modo que, no final do exercicio de 2017, o Poder Legislativo recebeu

integralmente o valor previsto na LOA e créditos adicionais.

Ademais, considerando que né&o ficou demonstrado que os
aludidos repasses de duodécimo tenham causado prejuizos ao regular funcionamento

da Céamara Municipal, entendo ser suficiente apenas RECOMENDAR ao Poder

6 Processo n.° 8171-0/2018, Rel. Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo, que mesmo diante da constatacdo da
irregularidade AA05, foi emitido Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso, sendo suficiente a emissdo de recomendacdo. Segue trecho do Parecer n.° 3/2018-TP: “Assente,
portanto, a auséncia de solucdo para o problema no exercicio em exame, que ja havia sido objeto de determinacédo por
este Tribunal na analise das contas anuais de Governo do exercicio anterior, para que se adotassem providéncias, ainda
em 2017, no sentido de promover a regularizacdo do saldo remanescente do duodécimo devido aos poderes e 6rgaos
autdbnomos, repassando os valores na forma e prazos a serem formalizados entre o Executivo e 0s demais poderes e
6rgdos. Dessa forma, fundamentando-me na posicdo do STF, valida até esta data, de que 0s compromissos
duodecimais devem ser cumpridos sem nenhuma espécie de contingenciamento, recomendo ao Poder Executivo que
construa plano de acdo, com cronograma factivel, tendente a regularizar os saldos remanescentes dos duodécimos
devidos aos poderes e 0rgdos autdénomos relativos aos exercicios de 2016 e 2017”. Da mesma forma, ocorreu no
Processo n.° 35440/2014, Parecer n.° 103/2015-TP, Contas Anuais de Governo do Municipio de Novo Horizonte do
Norte.
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Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize os repasses do
duodécimo, na sua integralidade, até o dia 20 de cada més, nos estritos termos fixados

na LOA, em respeito ao artigo 168 da Constituicdo da Republica.

ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo; 01/01/2017 a 24/08/2017

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (artigos 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

2.1) Elaboragéo da LDO sem a discriminag&o, nos respectivos Anexos
de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, dos componentes informativos
requeridos pela LRF. - Topico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO

O artigo 165 da Constituicao Federal define o0 modelo orgcamentario
brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), que
sdo de iniciativa do Poder Executivo, mas que devem ser analisados e votados pelo

Poder Legislativo.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungéo estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas de meédio prazo da administragédo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. J& a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao

das despesas para o exercicio financeiro.

Segundo a Constituicdo Federal, a LDO deve abranger: | — as
metas e as prioridades da Administracdo Publica; Il — inclusdo das despesas de capital
do exercicio financeiro subsequente; 1l — orientacdo acerca da elaboracéo da LOA; IV —
as alteracOes tributarias; V — as politicas de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais

de fomento.

Além desses dispositivos constitucionais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de func¢des da LDO, prevendo a obrigacédo de
gue o0 anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais também integrem a referida

peca orcamentéria, in verbis:
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 2°
do art. 165 da Constitui¢éo e: (...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

No presente caso, em consulta aos documentos encaminhados via
Sistema APLIC, quanto em consulta as pecas orcamentarias disponibilizadas no Portal
da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, observa-se que a Lei n.°
495/2016 (LDO/2017) ndo apresenta:

a) Anexo de Metas Fiscais com: a avaliacdo do cumprimento das
metas relativas ao ano anterior; o demonstrativo das metas anuais,
instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores; a evolucdo do patriménio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagédo dos
recursos obtidos com a alienacdo de ativos; avaliacdo da situacao
financeira e atuarial do RPPS; e, o demonstrativo da estimativa e
compensacédo da renlncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

b) Anexo de Riscos Fiscais com: a avaliacdo de passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

As alegacOes de defesa apresentadas nédo sao suficientes para
afastar o achado técnico, uma vez que a Lei n.° 509/2017, colacionada pelo Gestor, ndo
se refere a LDO do exercicio de 2017, ora questionado, mas ao exercicio de 2018 (Doc.
n.° 140473/2018, p. 12/16), ainda ndo analisado por esta Corte de Contas.

Pelo exposto, entendo configurada a irregularidade FB13
(subitem 2.1), razéo pela qual concluo ser necessaria a RECOMENDAGCAO & Camara
Municipal, quando do julgamento destas contas, que determine ao Chefe do Executivo,
que se atente para que o conteudo da Lei de Diretrizes Orcamentarias seja compativel
com as exigéncias conceituais constitucionais do artigo 82° do artigo 165 da CRFB,
assim como 81° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se

refere aos anexos de metas e de riscos fiscais.
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ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (artigos 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

2.2) A LOA dispde sobre autorizacdo para que o Poder Executivo possa
realizar remanejamentos, transposicdes ou transferéncia de créditos
orcamentarios. - Tépico - 4.1.3. Lei Orcamentéaria Anual - LOA

Prefacialmente, esclareco que o remanejamento € a realocacéo de
recursos orcamentarios entre 6rgaos distintos. Por sua vez, as transposi¢cdes asseguram
a realocacao da dotacdo para outra categoria de programacao, mas do mesmo 6rgao.
As transferéncias realocam recursos entre as categorias econdmicas (correntes e de
capital), qualificadas na mesma Atividade, Projeto ou Operacdo Especial do mesmo

orgao.

Os créditos adicionais, contrariamente, permutam elementos de
despesa pertencentes a mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou Operacéo
Especial), diferentemente dos remanejamentos, transposicfes e transferéncias de
recursos, posto que atuando em diferentes Atividades, Projetos ou Operacdes Especiais,

equivale a reprogramacao por repriorizacao das acfes do governo.

Depreende-se dos autos que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
conferiu ao Poder Executivo a autorizagcdo para a realizacdo de transposicao,

remanejamento ou a transferéncia de recursos, nos seguintes termos:

LEI N,° 500/2017

SUMULA: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE PLANALTO DA SERRA — MT, PARA O EXERCICIO
DE 2017”

Angelina Benedita Pereira, Prefeita Municipal de Planalto da Serra
— MT, no uso de suas atribui¢cdes legais que lhe sédo conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a
seguinte lei: (...)

Art. 8. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a transposicao,
0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um 6rgéo para outro de acordo
com o inciso V e VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal, do total
da despesa fixada no art. 4° desta Lei.
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Contudo, a realocacdo dos recursos orcamentarios, sdo de
competéncia do Poder Executivo, cabendo ao Poder Legislativo a competéncia
fiscalizatéria do orgcamento com a consequente autorizacdo legislativa, consoante

previsao do inciso 1V do artigo 167 da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

Nesse sentido, € o entendimento firmado por este Tribunal por meio
da Resolugcéo de Consulta 44/2008, de que o remanejamento, transposi¢ao e transfe-
réncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgéo para

outro exigem prévia autorizacdo em lei especifica, conforme colaciono:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Transposicdo, remanejamento,
transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagéo
legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos
créditos adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacgao por repriorizagdo das
acOes durante execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto,
poderd transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as
dotacdes orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais.

Diante do exposto, em consonancia com os entendimentos técnico
e ministerial, concluo que a presente irregularidade FB13 (subitem 2.2) restou

configurada, diante da previsdo na lei orcamentaria de matéria estranha a sua finalidade.

Desse modo, RECOMENDO a Camara Municipal de Planalto da
Serra que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal que se abstenha de inserir
na Lei Orcamentaria Anual, a possibilidade do Poder Executivo, por ato préprio,
promover a transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria

a outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da CRFB/88.
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ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (artigos 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

3.1) O texto da LOA ndo destaca adequadamente os créditos
orcamentarios vinculados ao Or¢camento da Seguridade Social. - Tépico
- 4.1.3. Lei Orcamentéria Anual - LOA

A LOA é o instrumento que viabiliza a execucdo do plano de
trabalho do exercicio a que se refere, em outras palavras, € o orcamento propriamente
dito.

Em que pese o orcamento anual seja um s0, para que ele seja
melhor organizado, seu conteudo é dividido em trés pecas: orcamento fiscal, orcamento
da seguridade social e o orcamento de investimento das empresas (ou investimento das

estatais), de acordo com o 85° do artigo 165 da CRFB/88, que assim prescreve:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico (...).

Em sintese, o orcamento fiscal municipal deve contemplar as
receitas e despesas do Poderes Executivo e Legislativo, incluindo seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta (inclusive as fundacfes publicas),
excetuando as receitas e despesas que estiverem no orcamento da seguridade social e
de investimento das estatais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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O orcamento investimento, por sua vez, abrange todas as
empresas em que o ente estatal, direta ou indiretamente, detenha a maioria de capital
social com direito de voto, ndo incluidos no orcamento fiscal e no orcamento da
seguridade social, e que tenham investimento programados para 0 exercicio,

independentemente da fonte de financiamento utilizada.

Por fim, o orcamento da seguridade social compreende um
conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pelo que consta no site da Prefeitura Municipal de Planalto da
Serra’, Lei Orcamentaria n.° 500/2017 (LOA/2017) havia previsto o montante de
orcamento da seguridade social, no valor de R$ 4.164.450,00, relativo a saude. Confira-
se:
Art. 5° - O Orcamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo todas as entidades da

administracdo direta € indireta e de RS 4.164.450.00 (Quatro milhdes, cento sessenta quatro mil,
quatrocentos cingilenta reais), assim descriminados.

1- ADMINISTRACAO DIRETA
08 Sadde Publica R$ 2.802.000,00
09 Assisténcia Social Geral RS 1.139.450,00
75 Saide R% 223.000,00
4.164.450,00
Total Geral R$ 4.164.450,00

No entanto, conforme se extrai do Sistema APLIC, de fato, o

orcamento nao inclui o valor total destinado a Assisténcia Social e aquele referente a

7 https://leismunicipais.com.br/al/mt/c/campo-verde/lei-ordinaria/2016/224/2235/lei-ordinaria-n-2235-2016-estima-
a-receita-e-fixa-as-despesas-do-municipio-de-campo-verde-para-o-exercicio-de-2017?q=2016.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Previdéncia, uma vez que o valor correto que deveria ter sido destacado na LOA/2017
era no valor R$ 4.938.450,00 (doc. 122014/2018, fl. 11). Confira-se:

Composicao do valor do Orcamento da Seguridade Social — 0SS
Descrigio do valor destacado na LOA Descricao do valor apurado a partir da LOA

Administracao Direta Programacao por Funcio (Todas as Unidades)
Programa: 08 — Salde Pablica R 2.802.000,00 | Func3o 08: Assisténcia Social R$ 1.299.450.00
Programa: 09 — Assisténcia Social R$ 1.139.450,00 | Fungdo 09: Previdéncia Social R$ 614.000,00
Geral
Programa: 75 — Saude RE 223.000,00 | Funcao 10: Saude R$ 3.025.000,00

Administracao Indireta Total Geral do 0SS R% 4.938.450,00

Total Geral do 088 R$% 4.164.450,00

A defesa ndo apresentou alegacdo especifica quanto a este
apontamento, cabendo observar que, conforme destacado pela Equipe Técnica, a Lei
Municipal n.° 500/2017 (LOA/2017) foi elaborada durante a gestdo da Prefeita Angelina
Benedita Pereira (detentora da legislatura 2013/2016), que foi reeleita, sendo, portanto,
de sua responsabilidade a correcdo do valor dos valores registrados na lei orcamentaria

guanto ao orgcamento da seguridade social.

Pelo exposto, entendo configurada a irregularidade FC13, razéo
pela qual concluo ser necessaria a RECOMENDACAO a Camara Municipal, quando do
julgamento destas contas, que determine ao Chefe do Executivo, que se atente para que
o conteudo das leis orcamentarias (LOA) seja compativel com as exigéncias conceituais
constitucionais atinentes aos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
(artigo 85° do artigo 165 da CRFB).

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Peri-
odo: 25/08/2017 a 31/12/2017

4) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com artigo 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica.

4.1) Foram realizados repasses financeiros ao Poder Executivo em
montante superior ao limite de despesas fixado na LOA e seus créditos
adicionais - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNIC
Liquida - RCL. 5.6.4.2. Limites Legais

Nao acolho o argumento de defesa de que o Decreto n.° 20/2017

foi registrado com valor menor, uma vez que nao ha registros desse ato administrativo

M

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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no Sistema Aplic2. Também ndo encontrei o referido Decreto no site da Prefeitura

Municipal®. Confira-se:

orvico

iy eg’wél&o

Embora a defesa tenha anexado o Decreto n.° 20/2017 (Doc.
Externo n.° 148857/2017, p. 24), aberto com base na Lei Municipal n.° 522/2017, esta
devidamente publicada no Diario Oficial Eletronico dos Municipios — Mato Grosso!?, em
consulta a rede mundial de computadores, em especial o site da AMM

(https://www.amm.org.br/) ndo encontrei a publicacdo do referido ato administrativo.

Confira-se dos prints abaixo:
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8 Aplic: Pecas de Planejamento: Créditos Adicionais: Alteragdes Orgamentarias/Leis autorizativas/Fonte de
financiamento.

o Portal Transparéncia/ Decreto. Disponivel em:
<https://sic.tce.mt.gov.br/70/assunto/listaPublicacao/id_assunto/2058/id_assunto_item/8584>. Acesso em: 28 nov.
2018.

10 Associacao Mato-grossense dos Municipios - AMM. Disponivel em:

<https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/350846/>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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Dos dados constantes no Sistema Aplic, verifico que, com base na
Lei Municipal n.° 522/2017, foi registrado a abertura de crédito adicional, no valor de R$
67.353,74, por meio do Decreto n.° 05/2017. Vejamos:

Créditos Adicionais Fonte de Financiamento

Lei Decreto . Transposic . . i,
Suplementar Especial Extraordinario posigsa Anulagao Excesso de arr... Operagdo de... Superavit finan... Reserva de co... Recursos sem ...

}\m&m e m HEN i i m m o am i m m

Por essas raz@es, verifico que o célculo realizado pela Secex esta

correto.

Por outro lado, assiste razdo a defesa de que houve devolucao
recursos financeiros pelo Poder Legislativo Municipal no valor de R$ 3.765,04, conforme

Anexo 15 da Camara Municipal de Planalto da Serra do exercicio de 2017:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
GU i Municipio: PLANALTO DA SERRA
_ Unidade Gestora: CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA
Tribunal de Contas Ordenador de Despesa: ROSIMAR ALVES PEREIRA
IS TRUMET © DE CaDADARIA Contador: ROMES FERNANDES PAIWVA
ANEXO 15 - DEMONSTRACAOCO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: 2017
= o - - - - Valores Expressos em
Wariacotes Patrimoniais Quantitativas Reais (R$)
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 769.286.74
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 765,600.00
TRANSFEREMNCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 765,600.00
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 3.686.74
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 2.686.74
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 762,456.81
PESSOAL E ENCARGOS A73.362.79
REMUNERACAO A PESSOAL 594,690.50
ENCARGOS PATRONAIS T8,672.29
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 209,529.78
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 24,459 .80
SERVICOS 185,.069.95
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 3.765.04
TRANSFEREMNCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 3.765.04
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 75,799.20
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIWVAS ¥5,799.20
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 6,829.93 |

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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No caso dos autos, embora o0 Gestor tenha atendido ao disposto no
artigo 29-A da Constituicdo da Republica ao repassar o valor de R$ 765.600,00, inferior
ao limite de 7% da Receita Base de 2016 do Municipio (R$ 769.079,54), ndo cumpriu 0
repasse do valor fixado na LOA e seus créditos adicionais de R$ 763.353,74, superando

em R$ 2.246,26 ao valor autorizado nas referidas leis municipais.

Todavia, considerando que o montante repassado a maior ao
Poder Legislativo foi devolvido ao erario municipal no final do exercicio de 2017, em
consonancia com a Equipe Técnica e com o Parquet de Contas, entendo que esse fato

€ motivo suficiente para descaracterizar a irregularidade.

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Peri-
odo: 25/08/2017 a 31/12/2017

5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocor-
réncia de déficit de execug¢do orcamentéaria, sem a adogao das provi-
déncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; artigos 1°, § 1°, 4°,
[, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

5.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentaria - Topico - 5.2.3.
Resultado da Execugéo Orcamentaria - quociente do resultado da exe-
cucao orcamentaria (QREO)

De acordo com o § 1° e do artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre

receitas e despesas.

Segundo calculo técnico do Resultado da Execucdo Orgamentaria,
0 Municipio apresentou déficit na execucdo orcamentaria, no valor de R$ 665.881,49

Confira-se:

RECEITA ORQAMENTJE\RIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R% 14.137.202,44
DESPESA OR@AMENT,E'\RIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R% 14.803.083,93

QREOQ AB 0,855

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Passo a andlise do alegado empenho de convénios ndo recebidos
pela Prefeitura Municipal, com base nos quais a defesa requer a exclusédo do valor de
R$ 697.498,43 do codmputo total de suas despesas dos empenhos n° 1368 (Convénio n°
186/2013/SECID) e 2757 (Convénio n°190/2013/SECID).

Em consulta a “transparéncia dos convénios” constantes no site da
Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grossoll, constata-se que, de fato,
houve a frustracdo do recebimento do Convénio n.° 186/2013/SECID, firmado com a
SECID, no valor total de R$ 250.000,00, pois apenas o valor de R$ 12.500,00 foi
transferido a Prefeitura Municipal, portanto, pendente ainda o montante de R$
237.500,00.

No mesmo sentido, também houve a frustracdo do recebimento do
Convénio n.° 190/2013/SECID, firmado com a SECID, no valor total de R$ 259.973,58,
pois apenas o valor de R$ 64.993,39 foi transferido a Prefeitura Municipal, portanto,

pendente ainda o montante de R$ 194.980,19. Confira-se:

G @ Nio sequro | observatorio.seplan.mt.govbr/convenios, aQ % @
. alo . Valo - estagdo
coo o Situagdo - Orgéo I Objeto nicio Fim i Lo < me | Tansferido ransferéncia de
Exercicio Nimero Convenente Concedente Contrapartida ofal (R$) RS i T
2013 Encemsdo 1382013 4 Repassede 06122013 30014 10.000,00 00 1000H 1000 10.000.00
Tecursos pars o
Projeto Natsl da - . - - -
Familia 2013, [£V] @ [£V] [£V] @
relsfivo & aquisigdo
de cestas do
p—
2013 Vigente 18772013 WM W 403724 000 HLITZAD 024 4IBOBE3D
i i @ i i
2013 Vigenie 1562013 SECRETARIADE PREFEURA  CONSTRUGAODE 20122013 1042018 25000000 000 00000 1250000
ESTADO DAS MUNCIPAL  PRAGAPUBLICA
CIDADES-SECID DE DENGMINADA
PLANALTO  NOSSASENHORA a a a a
DASERRA  APARECIDAND ) ) ) ) H
MUNIGIPIO DE
PLANALTO DA
SERRANT_
2013 Vigente 1902013 SECRETARIADE PREFEURA  Consirugio do Wi2AM 1200 (2508735 000 ZOTEE MR
ESTADO DAS MUNICIPAL Centro de Multipio . . . . .
CIDADES-ZECID E Uso no municigio de d) @ d) d) )
PLANALTO  Plsnalio s Sers
DA SERRA
2013 Rescndide 1382013 PREFETURA  Consirugdo do WiAM W05 00000 000 SE000000
MUNICIPAL  Pavihdo Cutural _ _ _ _
como centro de @ (3] @ @ )
LANALTO  Eventosno
DASERRA  muricipio

http://observatorio.seplan.mt.gov.br/convenios/
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No que se refere a alegada frustragdo nos repasses do convénio
celebrado por meio do Empenho 2766/2017, no valor de R$ 117.700,06, ndo ha como

evidenciar correlagao entre o instrumento e seu respectivo empenho.

Ainda, da analise dos convénios celebrados pela Prefeitura
Municipal de Planalto da Serra constantes no SEPLAN, afere-se que inexistem

convénios com os referidos valores.

Dessa forma, o Gestor nao logrou comprovar a suposta frustracao

de repasse de convénios firmados pelo Municipio com a supracitada Secretaria.

Portanto, restou demonstrado nos autos que apenas o valor de R$

93.222,58, deve ser considerado como atenuante do déficit de execucdo orcamentaria.

Todavia, apesar de considerar como atenuante a alegada
frustracdo de receita dos empenhos n.° 1368 (Convénio n.° 186/2013/SECID) e 2757
(Convénio n.°190/2013/SECID), na ordem de R$ 237.500,00 e R$ 194.980,19,
respectivamente, estes ndo seriam suficientes para cobrir o déficit de execucao
orcamentdria no total de R$ 665.881,49.

Demais disso, informou que houve atrasos em repasses
constitucionais da saude e da educacdo e das cotas-partes do ICMS, do IPVA e do
FETHAB.

Nessa vertente, também ndo merece prosperar a alegacdo da
Defesa quanto a ocorréncia de atrasos das transferéncias constitucionais. Explico.

A existéncia de “créditos a receber” provenientes da Uniao/Estado,
ndo pode ser considerado no calculo da execugéo orcamentaria, pois, o artigo 35, inciso
I, da Lei n.° 4.320/64, dispde que: “pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadas”. Assim, na contabilidade publica aplica-se o chamado regime de caixa das

receitas.

Diferente do regime de competéncia, que considera a data do fato

gerador para fins de escrituragdo, no regime de caixa leva-se em consideragcédo a data

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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do pagamento ou do efetivo recebimento de numerario. Deste modo, o Gestor ndo pode
considerar para fins de apuracdo da execucao orcamentaria, receitas que ndo foram

efetivamente recebidas no exercicio de 2017.

A mitigacdo da regra do regime de caixa, embora seja possivel por
forca dos principios da razoabilidade e da forca normativa dos fatos, demanda o

cumprimento anal6gico'? dos seguintes requisitos documentalmente comprovados:

l. indisponibilidade financeira causada por atraso ou nao
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais ou voluntérias cujo repasse nédo fora efetuado
por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente;

I. assuncdo e empenho de obrigacbes de despesas a serem
custeadas com os recursos em atraso (item 12, a); e

1. repasse e respectiva arrecadacdo programados para o
exercicio em que houve a frustragdo (item 13).

Nesse sentido, ha precedente neste Tribunal e no Prejulgado n.°
1576 do TCE/SC, asseverando que “pode ficar descaracterizada afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal se na data em que a obrigacéo da despesa foi contraida havia
convénio assinado, com previsao de recebimento de recursos, considerados para fins de

apuracgdo da disponibilidade financeira (...)'*".

Todavia, no caso em exame, nao ha nos autos ou nos médulos do
Sistema APLIC maiores dados acerca da gestdo que demonstrem a ocorréncia de atraso

ou ndo recebimento de repasses constitucionais de recursos federais e estaduais.

Ao contrario, o Comparativo entre a Receita Prevista com a
Arrecadada - Anexo 10, registra a realizacdo de Transferéncias Intragovernamentais no
montante de R$ 14.214.251,93, sendo as Transferéncias da Unido o aporte de R$
8.331.222,42 e as Transferéncias do Estado o aporte de R$ 4.466,188,19. Confira-se:

12 Resolucdo Normativa 43/2013 deste Tribunal - Diretrizes para apuracdo e valoragdo do Resultado da Execucéo
Orcamentéria nas Contas de Governo dos Fiscalizados.

13 TCESC. Processo: CON-04/02784685. Parecer: COG-240/04. Decisdo: 2191/2004. Origem: Federacédo
Catarinense de Municipios — FECAM. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Data do Diario Oficial:
18/10/2004.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
( Municipio: PLANALTO DA SERRA
L - i Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA
Tr|bua:\:"@ﬁ£?“la5 Ordenador de Despesa: ROSIMAR ALVES PEREIRA
IRSTAUMENTO O CRADANIA Contador: JULIANO MARTINS DA COSTA SWANER
o " o F isd Receit: Diferenca (R$)

e [EEE=eD Atualizada (R$) |Arrecadadas (R$) Para Mais Para Menos
1.7.2.0.00.00.00 |TRANSFERENCIAS INTERGOVERMNAMENTAIS 0.00 14.214.251.93 14.214.2561,83 0.oo
1.7.2.1.00.00.00|TRANSFERENCIAS DA UNIAO 0.00 §.331.220.42 833192242 0.00
1.7.2.1.01.00.00_|PARTICIPAGCAQ NA RECEITA DA UNIAC 0.00 7.125.443.98 7.125.443.98 0.00
1.7.2.1.01.02.00 |COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAC DOS MUNICIPIOS 0.00 5.087.236.56 5.087.936,58 0.00
17.2.4.04.0500 gg;’:::go'rE 00 FUNDO DE PARTICIPAGAD DOS MUNICIPICS — 1% COTA ENTREGUE MO MES CE n.00 280.683.04 280.683,04 .00
1.7.2.1.01.05.00 |COTA-PARTE IMPOSTO S/ FROPRIEDADE TERRITCRIAL RURAL 0.00 657.316,21 657.316,21 0.00
1.7.2.1.01.12.00 |COTA-PARTE DO IMPOSTO S/IPRODUTOS INDUST - IPI 0.00 311.208.17 311.208,17 0.00
1.7.2.1.22.00.00 |TRANSFERENCIA DA COMP. FINAMC, PELA EXPLORACAC DOS REC. NATURAIS 0,00 84,227,568 B4.227 58 o.oo
1.7.2.1.22.20.00 |COTA-PARTE DA COMP. FINANG. DE REGURSOS MINERAIS - CFEM 0.00 35.848.268 35.840,26 0.00
1.7.2.1.22.70.00 |COTA-PARTE FUNDO ESPECIAL DE PETROLEQ - FEP 0.00 58.378.30 58.378,30 0.00
17.2.1.93.00.00 ;ngFEHENCIA DE REGURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS — REPASSE FUNDO A 0.00 512.844.31 512.644.31 000
1.7.2.1.34.00.00_|TRANSF. DE RECURSCS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL- FNAS 0.00 256.188.74 256.138,74 0.00

TRANSF. DE REGURSCS DO FUNDO NAC. DO DESENV. DA EDUCAGAQ- FNDE {INGLUSIVE
1721350000 |51 piG-EDUCACAD) 0.00 144.213,33 144.213,33 0.00
1.7.2.1.35.01.00|[TRANSFERENCIAS DO SALARIO-EDUCACAC 0.00 86.294,82 86.294,52 0,00
17.2.1.35.03.00 EEQEEZEEEPT&;S DIRETAS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAD 0.00 20 708.50 30.708.50 0,00
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AQ FROGRAMA NACIONAL DE AFCIO AC

1720350400 |10 e o 10 ESCOLAR - PHATE 0.00 18.121.82 18.121,82 0.00
1.7.2.1.36.00.00 |TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS - DESONERAGAD - L.C. N° 87/86 0.00 12.145.58 12.145,68 0.00
1.7.2.1.89.00.00 |OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIEO 0.00 180.358,82 150,358,582 0.00
1.7.2.2.00.00.00|[TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 0.00 4.466.138,18 4.486.128,18 0,00
1.7.2.2.01.00.00 |PARTICIPACAQ NA RECEITA DOS ESTADOS 0.00 3.057.040.92 3.057.040.,92 0.00
1.7.22.01.01.00 |COTA-PARTE DO ICMS 0.00 2.813.260.64 2.013.260,64 0.00
1.7.2.2.01.02.00_|COTA-PARTE DO IFVA - 0.00 90.812,48 090.912,48 0,00
1.7.2.2.01.04.00 |COTA-PARTE DO IFI SOBRE EXPORTACAC 0.00 15.408.77 15.408,77 0.00
17.22.01.13.00 |COTA-PARTE DA CONTRIBUICAQ DE INTERVENGAD NO DOMINIO ECONOMICT 0.00 32.458,08 32.458,05 0.00
1.7.2.2.33.00.00 |TRANSF. DE RECURS0S DO ESTADC P/ FROG. DE SAUDE- REFASSE FUNDOD A FUNDO 0.00 53.920.4 53.650.41 0.00
1.7.2.2.89.00.00 |OUTRAS TRANSFERENCIAS DO ESTADO 0.00 1.355.168.868 1.255.168,56 0.00
1.7.2.4.00.00.00 |TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 0.00 1416.841.32 1.415.841,32 0.00
1.7.2.4.01.00.00_|TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEB 0.00 1.418.841.32 1.415.841,32 0.00
1.8.0.0.00.00.00 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0.00 432.888.07 432.838.07 0.00
1.9.1.0.00.00.00 |MULTAS E JUROS DE MORA 0.00 2.148.38 2.148,88 0.00
1.9.1.1.00.00.00_|MULTAS E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 0.00 604,02 604,02 0.00
1..1.1.35.00.00  |MULTAS E JUROS DE MORA DO IMPOSTO SOBRE A PROP. TERRITORIAL URBANA — IPTU 0.00 378.57 378,57 0.00
1.9.1.1.89.01.00 |MULTAS E JUROS DE MORA DE OUTROS TRIBUTOS 0.00 224,45 224,45 0.00
Data: 27/111/2015 02:11:54 Pagina: 2 de 3

Fonte dos dados: Sistema APLIC.

A ocorréncia do mencionado déficit demonstra a violagcao da regra
contida no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual prevé
que:

“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Como é sabido, em caso de frustragéo de receita ao Gestor caberia
adotar medidas aptas a manutencao do equilibrio entre despesas e receitas, mediante o
constante e necessario acompanhamento da execucéo orgcamentaria, de modo que, este

deveria proceder as adequacdes das despesas ao cenario entdo presente de suas re-

ceitas, promovendo a limitacdo de empenho, a fim de evitar o déficit ao final do exercicio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Especificadamente no tocante a responsabilizacdo do Sr. Rosimar
Alves Pereira, entendo que, embora a sua conduta deva ser analisada apenas a partir
do dia 25/08/2017, no caso de obrigacdes de afericdo anual, como é a apuracao de déficit
orcamentério, o Gestor deve ser responsabilizado, em observancia ao principio da

continuidade administrativa.

Neste aspecto, coaduno com o0s entendimentos técnico e
ministerial no sentido de que o Prefeito teve tempo habil para adotar medidas que
corrigisse a eventualidade da ocorréncia de déficit orcamentario até 31/12/2017, a

exemplo da limitac&o prevista no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante dos argumentos acima expostos, entendo caracterizada a
irregularidade classificada como DAO2. Entretanto, ressalto que nao se trata de
irregularidade reincidente.

Assim, apesar da irregularidade ser gravissima, considero que ela,
por si sO, ndo constitui motivo apto a ensejar a emissédo de Parecer Prévio Contrario,

conforme precedentes desta Corte de Contas!4.

Pelo exposto, entendo suficiente RECOMENDAR ao Poder
Legislativo que DETERMINE a atual Gestéao da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra,
para gue adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de afetar
o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°, 1, b; e
9¢° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucao

orcamentaria.

DETERMINE, ainda, que, em razdo do déficit de execucdo
orcamentaria, o Executivo contenha despesas por meio da limitacdo de empenhos e de
movimentacéao financeira (artigo 9° da LC 101/2011), até que o orcamento e as financas

do Municipio sejam reconduzidos a uma situagdo de normalidade e equilibrio fiscal.

1 Processo 8.171-0/2018 - Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso.
Processo 23.677-2/2016 — Tomada de Contas — Prefeitura Municipal de Pedra Preta.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realiza¢éo das
audiéncias publicas (artigos 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n.° 101/2000).

6.1) Os documentos referentes as contas anuais do exercicio de 2017
ndo foram colocadas a disposi¢cdo dos cidaddos - Tépico - 5.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

Como se sabe, as Contas de Governo Municipal consubstanciam
na analise dos Balancos Gerais prescritos pela Lei n.° 4.320/64 e devem ser prestadas
ao Poder Legislativo, até o dia 31 de janeiro do exercicio seguinte ao exercicio a que se

referem.

Essas contas deverdo permanecer na Céamara durante 60
(sessenta dias) a disposicdo de qualquer cidadéo, para exame e aprecia¢do, com vista
a promoc¢do do controle social. Decorrido esse prazo, as contas serdo enviadas ao
Tribunal de Contas do Estado para que esse emita o competente Parecer Prévio.

Verifica-se que a disposi¢do das contas publicas ao cidadédo no
prazo de 60 (sessenta) dias é condicdo para que esta seja encaminhada ao Tribunal, ou
seja, a sociedade deve ser assegurado o exame prévio ao exame técnico dos Tribunais
de Contas.

Da andlise da defesa apresentada, verifico que, ndo obstante o
Gestor tenha informando que as contas anuais de 2017 estariam a disposicao da
sociedade pelo prazo de 60 dias na sede do paco municipal, bem como que foi afixado
no mural do Municipio, no Poder Legislativo Municipal, na empresa de Correios e no
posto do Banco do Brasil S/A, e publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso, referida alegacéo n&o tem o condéo de afastar a irregularidade

apontada.

Essa assertiva se confirma pelo fato de que ndo foram constatadas

evidéncias que comprovem a disposicdo efetiva das contas anuais do Municipio de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Planalto da Serra de 2017 ao acesso da sociedade, tampouco foram divulgadas no Portal

Transparéncia do Municipio, no prazo legal.

Portanto, corroboro com os entendimentos técnico e ministerial,
concluo que a irregularidade remanesceu configurada, uma vez que ndo restou
comprovado a disposicdo das Contas a populacéo e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal de Planalto da Serra que RECOMENDE a atual gestdo que observe o artigo
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, colocando a disposicdo da sociedade as Contas

do exercicio anterior, no prazo legal, em local apropriado e devidamente certificado.

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

7) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais sem autorizacao
legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (artigo 167, inciso V, da
Constituicdo da Republica; artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem a prévia
autorizacao legislativa - Tépico — 4.1.3.1. Altera¢Bes Orcamentarias

O artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/64%° exige que a abertura de
créditos adicionais seja autorizada por lei e abertos por decreto do executivo. Ha
possibilidade de que a autorizacdo para abertura de créditos suplementares seja prevista
na propria lei orcamentaria, por forca do 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil®6.

Acolho os argumentos da defesa no sentido de que todos os
créditos adicionais foram autorizados com base nas Leis Municipais n.° 500/2017, n.°
510/2017, n.° 516/2017 e n.° 522/207, isso porque, ao analisar o Sistema APLICY’,

verifico que a Lei Municipal n.° 500/2017 (LOA), consoante seu artigo 7°, autorizou a

15 Lei Federal n.° 4.320/64. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

16 CRFB. Art. 165 (...). §8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacédo de receita, nos termos da lei.

17 Aplic: Pecas de Planejamento: Créditos Adicionais: Alteragdes Orcamentarias/Leis Autorizativas/Fonte de
financiamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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abertura de créditos adicionais no percentual de 10% da Receita de R$ 19.402.500,00,
0 que representa R$ 1.940.250,00.

Da mesma forma, a Lei Municipal n.° 522/2016 autorizou a abertura
de créditos suplementares de mais 10% do percentual autorizado na LOA
(R$ 1.940.250,00). Autorizou, ainda, a abertura de crédito suplementar no valor de
R$ 69.600,00. Essa Lei foi publicada no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato
Grosso, na data de 19/12/2017, edicdo n.° 2.878.

Em que pese a Lei Municipal n.° 516/2016 ndo tenha sido
registrada no Sistema Aplic, deve ser considerada para fins de verificacdo do limite para
abertura de crédito adicionais, visto que foi publicada no Diario Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grosso, na data de 14/12/2017, edi¢do n.° 2.875.

Em relac@o aos créditos adicionais especiais abertos em favor da
Camara Municipal, constatei a abertura no montante de R$ 820.000,00, sendo que o
valor de R$ 340.000,00, foi autorizado pela Lei Municipal n.° 3.564/2015, e o valor de
R$ 480.000,00, foi autorizado pela Lei Municipal n.° 3.614/2015.

Por outro lado, mesmo sendo apresentada na defesa do Gestor
(Doc. Externo n.° 148857/2018, p. 56), a Lei Municipal n.° 510/2017 néo foi registrada no
Sistema Aplic, muito menos ha comprovacdo nos autos da sua publicacdo no Diério

Oficial dos Municipios de Mato Grosso, como a defesa traz com relacéo as demais Leis.

Em consulta realizada ao site do Diario Municipal de Mato Grosso
(https://diariomunicipal.org/mt/amm/), também nao localizei a publicacdo dessa lei, nem

informacgéao a respeito dela.

Registro que, nos termos do artigo 1° da Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.° 4.657/1942), salvo disposi¢ao contraria, a
Lei comecga a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada. Portanto, sem a devida publicagéo, a Lei Municipal n.° 510/2017 nao tem
eficacia no plano juridico, razdo pela qual o valor nela mencionado ndo deve ser

considerado para fins de abertura de créditos adicionais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Assim, a abertura total de créditos adicionais no montante de
R$ 4.313.327,32, é inferior ao montante autorizado de R$ 3.961.200,00, consoante
tabela explicativa abaixo:

Ato Autorizativo dos créditos suplementares Valor autorizado - RS Valor créditos abertos - RS

Lei n2 500/2017 1.940.250,00 1.743.305,00
Lein2522/2017 1.940.250,00 579.720,78

69.600,00 69.600,00
Lei n2516/2017 12.000,00 12.000,00
Lei n2510/2017 1.908.701,57
Total 3.962.100,00 4.313.327,35

Portanto, em consonancia com o0s entendimentos técnico e
ministerial, entendo que, de fato, o Gestor realizou de forma irregular abertura de créditos
adicionais, em conformidade com o artigo 42, da Lei Federal n.° 4.320/64, permanecendo

configurada a presente irregularidade FB02.

RECOMENDO ao Parlamento Municipal para que faca o devido
alerta ao Gestor a fim de que este abstenha-se de fazer a abertura de créditos adicionais

sem a devida autorizacao legislativa.

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica; artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugéo
Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; artigos 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Envio de prestacao de contas (Contas Anuais de Governo) fora do
prazo legalmente estabelecido. - Tépico - 5.8.5. Prestacao de Contas
Anuais de Governo

O devido encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo Chefe
do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigacéo constitucional que se extrai do

inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do § Unico do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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artigo 29 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209 da Constituicao

do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepcdo dos dados e informacdes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar pela
tempestividade do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais do Chefe do

Executivo.

Além disso, também visa otimizar as acdes fiscalizatorias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisdo e para a prevencao de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanca, a luz do que dispdem o artigo 36
de sua Lei Organica'®, os 881° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT® e a Resolucédo
Normativa 36/2012-TP.

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, fazer as
analises de risco, o planejamento de atuacao e as acfes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forca do disposto no caput, no
inciso IV e no 819, todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n.° 36/2012-TP, este
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

18 Art. 36 As atividades dos 6rgéos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma
seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa e dos sistemas
informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de dendncias ou representacdes. 8§ 1°. Nenhum
processo, documento ou informacéo podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspec8es ou auditorias, sob
pena das san¢Bes e medidas cabiveis. § 2°. As auditorias e inspe¢des de que trata esta lei serdo regulamentadas no
regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

19 Art. 146 do RI/TCE-MT - (...)

§ 1° As informacg0es coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da
prestacdo ou tomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio eletrénico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionard e sistematizarg os dados necessarios a
realizacdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderéo ser alterados ou outros poderéo ser
criados visando a melhoria do desempenho das atribuic6es a cargo do Tribunal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Art. 1° Determinar as organizacfes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas - APLIC, das seguintes cargas:
(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

8§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais
de governo e de gestdo das organizacbes municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pecas de planejamento a partir da
competéncia 2013, os quais deverdo ser formalizados de acordo
com as regras do Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
mantidos na entidade a disposi¢cdo do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captacao de
dados e informacdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias
constitucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas como
contributivas a boa governanca e a execucdo das politicas publicas, para além de violar

0s principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, ap0s analise do Sistema APLIC, constato que as
Contas de Governo da Prefeitura de Planalto da Serra foram encaminhadas somente em
13/06/2018, portanto intempestivamente, considerando-se que o prazo final de
15/04/2018. Confira-se:

| APLIC [Modulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANAL « CNPJ: 37465176000129 2. - [Prestacao de contas]

L%_G Sistema ,{5 Pegas de Plangjamento H’ Prestagio de Contas Q Informes: Mensais anfovmes: Envie Imediate Q Auditoria Q Impressdes Cruzamento de Dados QAludam

“restacdo de contas
Resolugdo Normativa N° 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagdo de
prazo & data serd a mesma do prazo regimental

Origem Pecas de Planejamento Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Situagdo

APLIC-Cidad3o Pecas de planejamento 15/01/2017 16/01/2017 1610112017 NO PRAZO
Carga Inicial 1000312017 3000412017 160512017 FORADOQ PRAZO

H Janeiro 3032017 100512017 2200512017 FORADOQ PRAZO
Fevereiro 1610412017 2000512017 30512017 FORADOQ PRAZO
Harco 30042017 310512017 080612017 FORADQ PRAZO
Abiil 150612017 2110612017 FORADOQ PRAZO
Haio 300612017 300612017 NO PRAZO
Junho A 3 7 09/0812017 FORADQ PRAZO
Julho 310812017 161012017 FORADQ PRAZO
Agosto 021012017 141112017 FORADOQ PRAZO
Setembro 311012017 051212017 FORADOQ PRAZO
Outubro 301112017 050112018 FORADO PRAZO
Novembro 311212017 020112018 150112018 FORADOQ PRAZO
Dezembro 151022018 190312018 08/0612018 FORADOQ PRAZO
Contas de Governa 18/03/2018 1610412018 1310612018 FORADOQ PRAZO
Contas Especiais -LDO 22016 020112017 0310112017 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 150112047 161012017 0910112017 NO PRAZO
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Assim sendo, o fornecimento das informacdes e documentos, bem
como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste Tribunal, sdo
fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente cumprimento do
cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva sonegacéo de
documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na andlise
pormenorizada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no exercicio do

poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestagcdo de contas é uma
obrigacdo pessoal, que independe de provocacao de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™,

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizacdo e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a
prestagdo de contas, infelizmente reinante entre os gestores
publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administragdo Publica. De fato, o Brasil €
leniente com a desidia, com a negligéncia, com a incompeténcia
para bem gerir 0s recursos publicos, quando o de que precisamos
€ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda a
razdo, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade da gestdo
publica.

Em que pese o Gestor tenha alegado a existéncia de problemas
técnicos, evidenciou-se que o atraso no envio da prestacdo das Contas Anuais teve o
condéao de retardar o prazo constitucional e institucional imposto a este Tribunal para a
emissao de parecer prévio das Contas Anuais de Governo Municipal, conforme dispde o

artigo 209 da Constituicdo Estadual e o artigo 1° da Resolugdo Normativa n.° 36/2012-
TP

20 TCU — Aco6rdéos n.° 2.253/2006 — 22 Camara e n.° 497/2007 — 12 Camara

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MBO02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacoes e

documentos obrigatorios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Planalto da Serra que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe
as informacdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por

meio do Sistema APLIC, dentro do prazo regulamentado por este Tribunal.

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

9) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia
ao principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica).

9.1) N&o houve a publicagéo das Demonstra¢des Contabeis de 2017 na
imprensa oficial. - Topico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais
e atos oficiais

ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

12) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realiza¢do de ato sem observancia
ao principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica).

12.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicagdo/divulgacdo dos
respectivos atos administrativos - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

Prefacialmente, destaco que ficou evidenciado nos autos que 0s
responsaveis ndo comprovaram que houve a publicacdo dos decretos para a abertura
de créditos adicionais e das Demonstra¢gfes Contabeis de 2017, em descumprimento ao

principio da publicidade consoante artigo 372 da Constituicdo Federal.

2L Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
(grifo nosso)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Nesse sentido, em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal de
Planalto da Serra (http://www.planaltodaserra.mt.gov.br), € possivel entrever que néo
houve a publicacéo e disponibilizacédo de qualquer decreto no Portal da Transparéncia?®?,

conforme colaciono:

&« c 8 https://sic.tce.mt.gov.br/70/assunto/listaPublicacao/id_assunto/2058/id_assunto_item /8584
Ultima Atualizacao: 12/04/2018, 07:31

@ portal Transparen(:ia Documentos Publicados: 586

Detalhes das atualizaches

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLAMALTO DA SERRA

. Servigou.
informacao
cidadao Solicitacdo de Informacédo Perguntas e Respostas Unidades de Atendimento

LA 42 527R04

Pesquisar assunto Locali | Escolha o Escolha o Yisualize ou baixe
Esquisar assunto ocatizal assunto 4 jtem a publicagao

Assunto DECRETOS v item DECRETOS 2017 v

Menhuma publicacio encontrada
Voltar

Quanto a alegacdo da defesa de que os decretos e as
Demonstragbes Contabeis de 2017, embora ndo tenham sidos publicados, foram
afixados no mural da Prefeitura Municipal, coaduno com os entendimentos técnico e
ministerial, de que a tese arguida ndo merece prosperar, posto que a medida adotada
nao cumpre com os designios da divulgacao, publicidade e transparéncia, insculpidos na

Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, em consonancia com o Parquet de Contas, concluo que a
irregularidade NBO5 (subitens 9.1 e 12.1) remanesceu configurada, uma vez que, restou
violada a transparéncia na gestao fiscal, razao pela qual entendo pertinente a expedicéo
de RECOMENDACAO ao Poder Legislativo para que determine & atual gestdo que

observe os principios da transparéncia e publicidade.

ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

22 http://www.apiacas.mt.gov.br/Transparencia/Legislacao/Decretos/.
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ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

10) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realiza¢éo das
audiéncias publicas (artigos 1°, 8 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n.° 101/2000).

10.1) Auséncia de apresentacdo de atas de reunides, devidamente
assinadas pelos presentes, comprovando a realizacdo de audiéncias
publicas sobre a avaliacdo de metas fiscais. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

Cumpre destacar que, dentre os mecanismos de controle fiscal
inseridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de
Avaliacdo de Metas Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliacdo da receita, da
despesa e das dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das metas fiscais

tracadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

A audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal decorrente
do principio da publicidade e do regime democratico de direito, visando, sem duvidas,
trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo esta gerindo o

dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente, nos
meses de fevereiro, de maio e de setembro, nos termos do que prescreve o 84° do artigo
9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resul-
tado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e 0 Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no §1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legis-
lativas estaduais e municipais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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No caso em exame, a Sra. Angelina Benedita Pereira néo
comprovou a realizacdo das supramencionadas audiéncias publicas, tampouco
apresentou defesa quanto ao apontamento. Por outro lado, o Sr. Rosimar Alves Pereira
apresentou copias das atas das Audiéncias Publicas para avaliacdo das metas fiscais
relativas ao RREO do 4°, 5° e 6° Bimestres e, ao RGF do 2° e 3° Quadrimestres (Doc.
Digital n.° 148857/2018, p. 87-93), conforme comprovam as respectivas Atas e

assinaturas dos participantes.

Dessa forma, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial
no sentido de que a irregularidade DB 08 remanesceu configurada, com relacdo a
Sra. Angelina Benedita Pereira, uma vez que o cumprimento das metas fiscais do 1°
quadrimestre do exercicio de 2017 n&o foi avaliada em audiéncia publica na Camara
Municipal.

Assim, concluo pertinente a expedicdo de RECOMENDACAO ao
Poder Legislativo para que determine a atual gestdo que realize as audiéncias publicas
quadrimestres para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal limite,
em obediéncia ao § 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lado outro, com relacdo ao Sr. Rosimar Alves Pereira, concluo
que, diante dos documentos apresentados, a irregularidade DB 08 ndo permaneceu

configurada.

ANGELINA BENEDITA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Pe-
riodo: 01/01/2017 a 24/08/2017

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

11) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrdbnico e as
constatadas pela equipe técnica (artigo 175 da Resolucdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

11.1) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
adicionais apresentadas no Sistema Aplic e 0s respectivos atos
administrativos. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Divergéncias de Informacoes das aberturas de créditos adicionais
Valores por fontes de financiamento — R$
Lei Decreto Anulacdo Excesso due Superavit Operafg?'u de Resenri:l de
Arrecadagao Financeiro Credito Contingencia
Informacdes do Aplic

500/2017 022017 - - - 10.000,00

50072017 032017 - - - 20.000,00

500/2017 042017 - - - 33.800,00

50072017 062017 - - - 13.852 99

52212017 052017 - - - 67.353,74
145.106,73

Informacdes constantes de atos legislativos

50072017 - 10.000,00 - - -

50072017 032017 20.000,00 - - -

50072017 042017 33.500,00 - - -

500/2017 - 13.852 99 - - -

h2272017 - 67.353,74 - - -

145.106,73

Fonte: Anexo 1 — Quadro 1.6. e, Leis e Decretos encaminhados pela Unidade de Controle Interno (UCI)

O cerne da irregularidade cinge-se na alegada divergéncia entre as

informacdes da abertura de créditos adicionais constatadas pela Equipe Técnica e as

encaminhadas via Sistema APLIC, confira-se:

Composicao do valor de R$ 145.106,73 por tipo de crédito adicional
Lei Decreto Valores por tipo de Crédito Adicional — R$
Suplementar | Especial | Extraordinario | Transposicio | Total
Informacoes do Aplic

50002017 022017 10.000,00 - - - -
5002017 032017 20.000,00 - - - -
500/2017 0472017 33.900,00 - - - -
500/2017 062017 13.852 99 - - -
52212017 052017 - G67.353,74 - - -

77.752,99 67.353,74 = = 145.106,73

Informacoes constantes de atos legislativos

500/2017 - 10.000,00 - - - -
5002017 032017 20.000,00 - - - -
50002017 0472017 33.900,00 - - - -
50002017 - 13.8652 99 - - - -
R2212017 - 67.353,74 - - - -

145106,73

Fonte: Anexo 1 — Quadro 1.6. e, Leis e Decretos encaminhados pela Unidade de Controle Interno (UCI)

Compulsando os autos e os sistemas deste Tribunal de Contas,
verifica-se que, no tocante aos Decretos 02, 03, 04, 05 e 06/2017, é incontroverso que
as informacfes prestadas eletronicamente pelo jurisdicionado, em comparacdo as

constatadas pela Equipe Técnica no Sistema Aplic, apresentam divergéncias.
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A titulo exemplificativo, da analise do Decreto n.° 03/2017, este
autorizou a abertura de crédito adicional no valor de R$ 778.285,26, com base em
anulacdo de dotagcbes orcamentarias. Por sua vez, em consulta ao Sistema Aplic -
Alteracdes Orcamentarias — Leis Autorizativas — Fonte de Financiamento, extraio que,
de fato, consta a abertura do montante de R$ 20.000,00 a titulo de operagé&o de crédito.

Confira-se:

DECRETO N® 00000317 de 29 de Setembro de 2017

Abre crédito adicional - suplementar - ongingrio do orgamenio geral no Orgamento programa de
2017

O PREFEITO MUNICIFAL DE PLANALTO DA SERAA no wso de suas abibuigtes que lhe
confere a Lel Organica do Municipio de PLANALTO DA SERRA e autorizagao conlida na Lei
Mumcipal n® 00051007 de 29 de Selembro de 2017,

DECRETA:

Art. 12 - Fica aberio no cormente exercicio Crédilo no valor de R$ TT8.285, 26 para afs) seguinieis) dolagio(des) orcamentarialz):

05 - S.M. DE SAUDE E SAMEAMENTO
05602 - FUNDO MUNICGIPAL DE SAUDE

0502, 10.301.0008,2.001-3.1.90.11.00.00.00.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL ( &4, 780,00
0502 10301 0008 .2 001-3.1.90.13.00.00.00.00 - DBRIGACOES PATROMAIS 25,000,00
06,02, 10,3071 00082 .001-3,3,90.30.00,00.00.00 - MATERIAL DE COMNSLUNMO 50,000,00
05.02 10301 0008 2.001-3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCGEIROS - PESSOA JLU 94 878,27

06 - 5.M. DE ASSISTENCIA SOCIAL GESTAD E TRABALHO
0E.02 - FUNDO MUMICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

0602 08 244 0000 2 001-3.1.90.11_00.00.00.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL ( 140.000,00
0602 .08 244 0005 .2.001-3.1.91.13.0:0.00.00.00 - OBARIGACOES PATROMAIS 11.000,00
06,02 .08 244 0000 2 001-3.3.90.30.00.00.00.00 - QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JL 33,056,099
06,02 08 244 0081.2_062-3.3,90.39.00.00.00.00 - OUTRAOS SERVICOS DE TERCEIRGS - PESSOA JU 7.000,00

07 - 5.M. DE OBRAS SERVIGOS LURBAMOS
071 - GABINETE DO SECRETARIO

OF.01.04.0 22 0002 .2.001-3.1.90.13.00.00.00.00 - DBRIGACOES PATHOMAIS 17.000,00
0704 .04 122 0002 2 004-3.3.90.39.00.00.00 00 - OUTROS SERVICOS DE TERGEIROS - PESSOA JU 16.000,00
0701 .27 812.0002.1.007-4.4.90.51.0:0.00.00.00 - OBAAS E INSTALACOES $0.570,00

Art. @2 - Para atendimento da Suplementacio gue trata o arigo antenor serio utilizados recursos proweniente da anulacao parcial afou tolal
dafs) seguinte]s) dotaciolbes) orgamentiandals)
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| : APLIC [Mddulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA :: CNPJ: 37463176000129 :, - [Alteragfes orgamentarias/Leis auterizativas/Fonte de Fi]
A% Sistema g Pecas de Plangjamento PF Prestacdo de Contas (@ Informes: Mensais @4 Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ |mpressges Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Consulta Alteragtes orgamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
11 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

El Alteragies Orgamentanas

Consulta parametrizada

Més de referéncia(Até): | ~ |
LEi:| V|
Dados consolidados do Ente X

Decreto: | g * Considera os dados acumulados até a dltima carga enviada Qi Pesaisar Erter]

Lei Decreto Cr'edi?os Adicionais B Transposigio . ; Font'e d.e F\nanc\ar{]e.nl.o ~
Suplementar Especial Extraordinario Anulagio Exces... Operagio de crédito  Superavit fi... Reserva de c... Recursos sem ...
00500/2017 000012017 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0050012017 0000212017 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00
005002017 0000372017 798 285,25 0,00 0,00 000 77828526 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
0050012017 0000412017 926.751,00 0,00 0,00 0,00 83235100 0,00 33.900,00 0,00 0,00 0,00
00500/2017 00006/2017 13.852,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.852,99 0,00 0,00 0,00
0050012017 0000712017 41476531 0,00 0,00 0,00 41478531 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00500/2017 00010/2017 12.000,00 0,00 0,00 0,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0050012017 0001172017 455.091,35 0,00 0,00 0,00 45508185 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00500/2017 0001372017 43.750,00 0,00 0,00 0,00 43.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0050012017 0001812017 355.000,00 0,00 0,00 0,00 35500000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00500/2017 0001972017 5429284 0,00 0,00 0,00 54259284 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0050012017 0002312017 568.900,00 0,00 0,00 0,00 56890000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00500/2017 00026/2017 352 600,00 0,00 0,00 0,00 352 600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0050012017 0002712017 32.100,00 0,00 0,00 0,00 32.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00500/2017 0002872017 20.700,00 0,00 0,00 0,00 20.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0050012017 0003012017 153.055,00 0,00 0,00 0,00 15305500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0052212017 000052017 0,00 67.353,74 0,00 0,00 0,00 0,00 B7.353,74 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 4.261.144,35 67.353,74 0,00 0,00 418339136 0,00 145.106,73 0,00 0,00 0,00

Consoante informacao enviada de forma equivocada por parte do
préprio Gestor, o registro de abertura dos créditos supracitados, de fato, consta

erroneamente registrados no Sistema Aplic.

Cumpre destacar que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 175
do Regimento Interno desta Corte de Contas, € dever do Gestor Municipal transmitir
eletronicamente as informacdes exigidas pelos sistemas informatizados do TCE.
Vejamos:

Art. 175. Os Chefes dos Poderes Executivos municipais deveréo
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
proprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica,
de auditoria publica de obras e os informes periédicos exigidos pela
Lei Complementar n.° 101/2000.

Ademais, destaco que o Sistema APLIC — Auditoria Publica
Informatizada de Contas - é um sistema informatizado de anélise utilizada por este
Tribunal, ou seja, € um instrumento habil e idéneo de prestagcédo de contas, cujos dados
e informacdes encaminhados sdo considerados fonte oficial. E de responsabilidade do

fiscalizado o envio fidedigno e integro das informacdes, a fim de prezar pela veracidade

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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dos atos de gestdo e atender o disposto no supracitado artigo 175 da Resolucéo n.°
14/2007.

Dessa forma, mantenho a irregularidade legalmente classificada
como MBO03, diante da divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou

eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica.

RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de Planalto da
Serra que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que providencie o correto
lancamento das informacdes, de modo a evitar qualquer prejuizo em vista de incorrecdes

e divergéncias quanto ao contetudo informado.

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
25/08/2017 a 31/12/2017

JULIANO MARTINS DA COSTA SWANER - RESPONSAVEL CONTA-
BIL / Periodo: 28/08/2017 a 31/12/2017

13) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes
e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012;
Portarias STN; Resolugdes CFC)

13.1) Inconsisténcias e omissdes na elaboracdo das Demonstracdes
Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, em desacordo com as
normas e orientacées expedidas pela STN. - Tépico - 9. OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES

Preambularmente, cumpre destacar que, tendo em vista a
necessidade de aprimoramento dos critérios de reconhecimento de despesas e receitas
or¢camentérias, bem como da necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as
contas publicas e de uniformizar a classificacdo das receitas e despesas orcamentarias,
foi editada a Portaria Conjunta STN/SOF n.° 1, de 20/06/2011, que aprovou
Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 62 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Em consonancia com a Portaria supracitada, foram editadas as

Instrucdes de Procedimentos Contabeis, expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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— STN, com a finalidade de fornecer uma nocao pratica acerca da implementacdo de
procedimentos contabeis definidos no MCASP e auxiliando os entes da Federacdo na
aplicacéo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos contabeis relativos a

consolidagcdo das contas publicas sob a mesma base conceitual.

Nesse escopo, este Tribunal de Contas, por meio da Resolucao
Normativa 03/2012%3, regulamentou o cronograma de implementacdo do Plano de
Contas, das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias STN 406 e 828/2011.

Ocorre que, no caso dos autos, a despeito da legislacédo
supracitada, foram verificadas nas Demostrac6es Contabeis do Municipio de Planalto da
Serra inUmeras falhas e/ou omissées na confec¢cao do Balan¢o Financeiro, do Balanco
Patrimonial, do Balan¢o Orcamentario, da Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais, da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e da Demonstracdo das Mutacées no Patrimdnio

Liquido.

Quanto ao Balango Financeiro, diferentemente do que preceitua a
Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC n.° 0624, ndo consta a coluna contendo os
valores do “Exercicio Anterior”, tanto na sec¢ao “Ingressos” quanto na seg¢ao “Dispéndios”.
Apresenta totalizagdes com valores divergentes, “Total de Ingressos” no montante de R$
27.584.757,27 e “Total de Dispéndios” no montante de R$ 27.591.265,04. Confira-se:

23 RESOLUCAO NORMATIVA N° 03/2012 - TP - Determina aos Poderes e 6rgdos estaduais e municipais de Mato
Grosso a adogdo obrigatoria do Plano de Contas, das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias STN 406 e 828/2011, define
cronograma de implementacédo e da outras providéncias.

24 |PC 06 — Metodologia para Elaboracdo do Balango Financeiro (Versédo publicada em: 23/12/2014).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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Essa forma de registro, difere do que preceitua a Instrugédo de

Procedimentos Contabeis — IPC n.° 06. Vejamos:

REGRAS DE PREEMNCHINMENTO DO BALANCO FINAMNCEIRO

25. A seguir, sao apresentadas as regras de preenchimento do Balanco Financeiro
[(BF), a partir das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP). A
descricao e funciao das contas encontram-se detalhadas no proprio PCASP,
disponivel em: https: / awwwww tesouro.fazenda.gowv.br/pcasp.

I t
TEsouROMN.ACIOMNM.AL

ESTRUTURA DO BALANCO FINAMNMCEIRO

@, Quadro Principal

<ENTE D FEDERACAO=>
BALANCO FINAMNCEIRO
EXERCICIO: 20XX
INGRESSOS

Exercicio Exercicio
MNota Mzl Amte rior
" S
O rdinsria
Wincmlada

Recursos Vinculados a Educacio
Recursos Vinculados a Satgde

Recursos Vinculados & Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos WVinculados a Seguridade Sacial

Outras Destinacdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (11}

Transferéncias Recebidas para a Execucio Orcarmentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Orcamentiria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

i - ;
Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados
Inscrigio de Restos a Pagar Processados
Depasitos Restituiveis & Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extracrcamentirios

Saldo do Exercicio Anterior (V)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depdsitos Restituiveis & Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I = II + IIL + IW)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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EMERCICIO: 20X
DESPEMNDIOS

Exercicio Exercicio
MNoEm Amnaal Anterior

P
Ordindria
Winnculada
Recursos Destinados & Educacao
Recursos Destinados a Satde
Recursos Destinados a Previdéncia Saocial — RPPS
a Previdéncia Social — RGPS
a Seguridade Social

Recursos Destinados
Recursos Destinados

Cutras Destinagies de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas (VIT)
Transferéncias Concedidas para a Execucio Orcamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucio Orcamentiria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Concedidas para Aporces de recursos para o RGPS

I
Pagamentos de Restos a Pagar Nio Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
Cutros Pagamentos Extracrcamentarios

Saldo para o Exercicio Seguinte (12X

Caixa e Equivalentes de Caixa
Depdasitos Restituiveis & Valores Vinculados

TOTAL (X) = (WI + WII + WVILL + IX)

! t
TeEsouroNAcCIONAL

b. Quadro Anexo

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO: 2000¢
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Deducdes da Deducbes da
ESPECIFICACAO e Receita saldo O Receita saldo
s ey Orcamentéria (e) = (a - b) e oy Orcamentaria (F) =(d-e)
(b} ie)
Ordingria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educagao
Recursos Vinculados a Saade
Recursos Vinculados a Previdéncia Social -
RPPS
Recursos Vinculados a Previdéncia Social -
RGPS
Recursos Vinculados a Seguridade Social
Outras DestinacBes de Recursos
TOTAL
IPC D6

De igual forma, a estrutura do Balango Patrimonial informada no
Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2017, nao apresenta o “Quadro do Superavit

| Déficit Financeiro”, bem como ndo foram apresentadas notas explicativas. Confira-se:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

n

Passive Circulante
Obrigacses Trab., Prev. e Assistenciais 3 Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacies Fiscais a Curto Prazo
Obrigacies de Repartighes a Outros Entes
Provisses a Curto Prazo
Demais Obrigacdes a Curto Prazo
Total do Passive Circulante

Passive Nio Circulante
Obrigacses Tra rev. e Assistenciais 3 Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longoe Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo
Demais Obrigacdes a Longo Prazo
Resultado Diferido
Total do Passive Nao Circulante

Patriménio Social e Capital Social
Adiantaments Para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital

Ajustes de Avaliacao Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados

(-} AcBes / Cotas em Tesouraria

Tatal do Patrimdénio Liguide

TOTAL D0 FPASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO - -

PC oa

T
&6
At

- .Afﬁcu(.c“‘“ N

Essa forma de registro destoa do modelo explicitado na Instrucéo
de Procedimentos Contabeis — IPC n.° 04%°, vejamos:

ESTRUTURA DO BALANCO PATRIMOMNILAL

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAQ>
BALANCO PATRIMONIAL
Exercicio: ZOXX

Exercicio Exercicio
. Anterior

ATIVO

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicacdes Tempordrias a Curto Prazo
Estoques

VPD Pagas Antecipadamente

Total do Ative Circulante

Ative Nio Circulante
Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Inwestimentos Tempeoririos a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imaobilizada
Intangivel
Total do Ative Nao Circulante

TOTAL DO ATIVO - -

Metodologia para Elaborag3o do Balango Patrimonial

% |PC 04 — Metodologia para Elaboragio do Balango Patrimonial (Versio publicada em: 23/12/2014).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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c. Duadro das Contas de Compensacio

<ENTE DA FEDERACAO=
QUADRO DAS CONTAS DE COM PENE‘A(@A(] — LEI N.2 4. 320/&64%

Exercicio ZOXX
Exercicio Exercicio
Mota Al Anterior
ATOS POTENCIALS ATIVOS
Garantias e Contragarantias recebidas
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres
Direit ntratua
Outro s potenc wos

Toral dos Atos Porenciais Athos

ATOS POTENCIALS PASSIVOS
Garantias e Contragarantias concedidas
Obrigactes conveniadas e outros instrumentos congéneres
Obrigacies contra
Outros atos potenc
Teotal dos Atos Pote

ol Duadro ddo Suprerawvit S IDeENcit Fimnamnoe iroe
—EPTE DA FEDHE RSSO
CPLAD Py D S PE FUAWTT A D E FLCIT F LRGSR OE FC
Emercicso: 200K
Exercicio Exemrcicio
raoea " 1 o
FOMNTES DE RECURSOS
d':’:":f;_ ~Descricac da fomtes> -
—Coadige - S - o
e g Descricac da fonte -
=i - I . . N
[t il Descricio da fonte
P oo -
Torol ohas Forrtes e Recurs s -

Ademais, quanto ao Balan¢o Orcamentéario enviado ao Sistema
Aplic, verifica-se que no Quadro Principal ndo consta informacgdes acerca da execucao
das despesas orgamentarias, bem como os “Quadros Auxiliares” de “Execucgédo dos

Restos a Pagar Nao Processados” e de “Execucao dos Restos a Pagar Processados e
Nao Processados Liquidados”. A saber:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.
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insulta de Arquivos Recebid

. Consulta de Arquivos Recebidos
a :: Consultando o conteddo do arquivo DD_201720_00005.pdf

Srquives localizados | (= Arquive PDF |
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ESTADO D MATO GROSSO Bera Sisenes
PREFESTURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SEARA kil
Anava 12 - Balango Orgamertéria Pt Janeve & Dazsreire
Addmiisiragdo Direa, Indirsta o Fundagional Py ez
ANEXD 121 - DEMONSTAATIVO 4R NAD PROCESEADOS.
SIS £ EAGAR NG
PROCESTATCS. uauaALes rs0s | cascelaoos | suo
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ANEXD 122 - DENONSTRATIVO DE EXECUCAD DOSRESTOS A PAGAR BROCESSADOS E NAD PROCESSADCS LISUIDADDS.
WscaIos Y

PROSMAR ALVES FERGIRA
FREFETO WNCRA.
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Do mesmo modo, essa forma de registro destoa do modelo

explicitado na Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC n.° 07%%, vejamos:

WS DE PREENCHIMENTO DO B

ANCO O

VENTARIO

24. A seguir, sio apresentadas as regras de preenchimento do Balanco Orcamentédrio (B(O), a partir das contas do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Piiblico (PCASP). A descricio e funcao das contas encontram-se detalhadas no préprio PCASP, disponivel em:

Thittps: f Swsenwetesourofarenda. gov.br fpeasp.

25. As regras de preenchimento sio apresentadas em estrutura matricial. O preenchimento de cada célula do quadro conjuga os
critérios contibeis informados nas colunas com os critérios informados em cada linha. Nas colunas sao apresentadas as contas
contib das quais os dados sio extraidos, enquanto as linhas delimitam tais dados. Por exemplo, para o preenchimento da
previsio inicial das receitas tributdrias sio extraidos da conta "5.2.1.1.0.00.00 - Previsio Inicial da Receita” os valores cujo cdadigo
de natureza de receita seja 1100.00.00 e 7100.00.00.

a. Quadro Principal

Critérios (I (= da Imicial ‘
SALDO
Linha RECEITAS ORCAMENTARIAS Conta Contibil) (al [13)] ()
Cr [Contas Contdbeis) [d) = (e-b)
52011 0O 6212 0.00.00;
Natureza de Receita Exclusdes e 5.2.1.20.00.00 6.2.1.3.0.00.00
) (LZ+L3 + L4+ L5 + L&
L1 Receitas Correntes (I} LL7eL3+L9)
LZ Receita Tributiria 1100.00.00; 71 00.00.00
L3 Receita de Contribuigbes 1200000.00: 72 00.00.00
L4 Receita Patrimonial 1300.00.00: 73 00.00.00
LS Receita Agropecuaria 1400.00_00; 7400 00.00
L& Receita Industrial 1500.00.00: 7500 00.00
L7 Receita de Servigos TE00.00.00; 76 00_00.00
L& Transferéncias Correntes 1700.00.00; 77 00.00.00
LS Outr. eitas Correntes 1900.00.00: 79 00.00.00
__ T (L1l +L1Z + L13 + L14
L10 Beceitas de Capital (1) eL15)
Metodologia para ElaboragSo do Balango Orcamentério
—€
TeEsouroMNAcCiONAL
2111.01.00: 2114.06.00;
L11 Operagies de Crédito 2100.00.00; 1000000 | S1110000 BLASa0-G
£122.01.00; 8123.07.00
L1z Alienacdo de Bens 2Z200.00.0:0; B2 0-00.00
L13 Amortizacses de Empr : Z300_00.00: 53000000
L14 Transferéncias de Capital 2400.00.0:0; B4 00.00.0:0
L15 Outras Receitas de Capital 2500.00.00: B500.00.00
L16 P — L = 9990.00.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS
L17 vy o (e D14 00n) (L1 + L10 + L16)
Operacies de Crédito/
Lig Befinanci 1v) (Las +L=z)
L19 Operaches de Crédito Internas (L2Z0 +L21)
L20 Mobilidria 2111.01.00: E111.01.00
L21 Contratual 2114 06.00: 114 0600
[ Operacoes de Crédito Externas (LZ= + L2a)
LZ23 Mobilidria 2122 01.00: 122 01.00
Lza Contratual 2123 07.00; 8123 07.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
L25 | i o (v« ) (LA7 + LiE)
Lz6 Déficit (V1)
LZ7T [LZ5 + L2&)
Lza ic) (LZ9 + L30)
L29 Superavit Financeiro c;-;; :;':j'f;'nk
Contas contibeis:
L3O Reabertura de Créditos Adicieonais -] . 1.2.02.02;
522120302
rcC oz
o O
Critérios (Informacao Inicial Emp Pagas
G da Conta C (=) (€3] =) (b} (5
Cx (Con Contabeis) Saldo da
DESPESAS ORCAME =L
Linha NTARIAS Dot ere e T m
Despesa (ND) szz1i1o000 | 6zz1303 T
Exclusdes S.Z2.2.1.1 00U 5.2 2 1 2 00U 6.2.2.1.3.04. 62213 04.00; | 622130400
efouw 522190000 | 6221305 CEEEET
Funcional (F} ezz1206
L31 D Correntes (IX) (L3Z + L33 + L34)
L3z Pessoal & Encargos Sociais ND- 3 1 0000 00

L
TesouroMNACIONAL

ND: 46.xx.77,

L45 Outras Dividas Fungio:
286841 e 2B.0843
L46 Amortizacio da Divida Externa [L47 + L43)
N 460 T,
L47 Divida Mobilidria Fungio:

28842 ¢ 2B.844
ND: 46.xx.77,

L48 Outras Dividas Fungfio:

286842 e 2B.844

SUBTOTAL COM
L49 | REFINANCIAMENTO (L4l + LaZ)
(XV)= (XIIT+ XIV)

[LZ5 - L49)
Somente quando o
resultadao for
superavitirio

L51 | TOTAL [XVII) = [(XV + XVI) (L49 = L50)

LS50 | Superdvit (XVI)

% |PC 07 — Metodologia para Elaboragio do Balango Orcamentario (Versio publicada em: 23/12/2014)
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b. Quadro da Execugio dos Restos a Pagar Nio Processados

Inscritos
Em Exercicios I e 3:._‘;2“ Liguidados Pagos Cancelados
Critérios Anteriores Exercicho Antarior (©) [C)] e)
Linhas| RESTOSAPAGARNAD | [(nformacdo (=) (b) saldo
FROCESSABOS da Conta Critérios (contas contabeis] = (arb-d-e)
Contabil) 53.1.2.0.00.00 +
L 5.3.1.1L.0.00.00 6.3.1.3.0,00.00 6.3.1.4.0.00.00 6.3.1.9.0.00.00
5.3.L.6.0.00.00 (-)
6.3, 1.6.0.00.00
L1 |Despesas Correntes [L2+ L3+ L4)
L2 Pessoal E Encargos Sociais ND: 3. 1.00.00
L3 Juros E Encargos Da Divida ND: 3.2.00.00
L4 Dutras Despesas Correntes MD: 3.3.00.00
L5 AN Spit [L6+ L7+ LEB)
L Investimentos ND: 4.4.00.00
L7 Inversdes Financeiras ND: 4.5.00.00
Le Amortizagdo Da Divida ND: 4.6.00.00
L9 TOTAL [L1+L5)

-
: TesourRoMNACIONAL

¢. Quadro da Execucio dos Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados Liguidados

INSCRITOS

e emexercicios | M 31 DF DEZEMARO PAGOS CANCELADOS
RESTOS A PAGAR (Informacso ANTERIORES ANTERIOR () (d)
PROCESSADOS ERESTOS A | [ (@) SALDO
Linha | p4GAR NAD PROCESSADOS e (b) f= (ash-c-d)
DADOS da Conta Critérios (Contas Contdbeis)
Liqu Contibil) 5.3.2.2.0.00.00 +
5.3.2.6.0.00.00 (-) 5.3.2.1.0.00.00 6.3.2.2.0.00.00 6.3.2.9.0.00.00
6.3.2.6.0.00.00
L1 Despesas Correntes [LZ+ L3+ L4)
L2 Pessoal E Encargos Sociais ND: 3.1.00.00
L3 Juros E Encargos Da Divida ND: 3.2.00.00
L4 Dutras Despesas Correntes ND: 2.3.00.00
L5 Despesas De Capital [(L&+ L7+ LH)
L& Investimentos ND: 4.4.00.00
L7 Inversdes Financeiras ND: 4.5.00.00
La Amortizacdo Da Divida ND: 4.6.00.00
L9 |TOTAL (L1+ L5)

Ademais, a Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio

Liquido ndo foram encaminhadas ao Sistema APLIC.

Por fim, ndo obstante a apresentacdo de novas Demonstracdes
Contébeis por parte da Defesa, concluo que essas Demonstra¢cdes ndo tém o condao de
afastar a irregularidade, tendo em vista que foram elaboradas de forma intempestiva e
0S seus conteudos encontrarem-se desprovidos de eficacia e fé publica, considerando

gue nao foram publicadas na imprensa oficial.

De igual modo, como bem destacado pela SECEX, as novas
DemonstracOes acostadas pela Defesa apresentam, em relacdo aquelas enviadas no
Sistema Aplic, substanciais alteragcdes qualitativas e quantitativa, que revelam a

inexisténcia de requisitos de seguranca nos sistemas de informacfes contabeis do
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Municipio, em desacordo com regras inserida na Portaria n.° 548/2010, sobretudo as

disposi¢cdes dos seus artigos 9° e 117,

Assim, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial e
concluo que a irregularidade CBO7 remanesceu configurada, razdo pela qual
RECOMENDO a Camara de Planalto da Serra que determine a atual gestado que envide
esforcos para melhoria de seu sistema contabil e para qualificacdo de seus servidores
responsaveis pelos registros contabeis, em observancia as regras da contabilidade

aplicada ao setor publico.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencéo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Planalto da Serra aplicou o montante de R$ 3.689.339,16, equivalentes a 36,29% da
receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
10.165.518,60), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa 0 minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o

Municipio aumentou 0s gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino, uma vez

27 Portaria Ministério da Fazenda n° 548/2010: Estabelece os requisitos minimos de seguranca e contabeis do sistema
integrado de administra¢do financeira e controle utilizado no &mbito de cada ente da Federagdo, adicionais aos pre-
vistos no Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010. (...)

Art. 9° O SISTEMA devera conter rotinas para a realizacdo de corre¢es ou anulagdes por meio de novos registros,
assegurando a inalterabilidade das informagdes originais incluidas apds sua contabilizacdo, de forma a preservar o
registro historico de todos os atos.(...)

Art. 11. Para fins do cumprimento do disposto no artigo anterior e em conformidade com os prazos previstos no § 3°
do art. 165 da Constitui¢do Federal e no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, 0 SISTEMA
ficara disponivel:

I- até 31 de dezembro, para registro de atos de gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial relativos ao exercicio
financeiro;

Il — até o ltimo dia do més para ajustes necessarios a elaboracdo dos balancetes do més imediatamente anterior;

111 — até 30 de janeiro, para ajustes necessarios a elaboracdo das demonstracfes contabeis do exercicio imediatamente
anterior.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 9° desta Portaria, 0 SISTEMA devera impedir registros contabeis apés o balancete
encerrado.

§ 2° Deverdo ser observadas, suplementarmente ao disposto nesta Portaria, as normas relativas a requisitos contabeis
estabelecidas pelo 6rgdo central de contabilidade de cada ente da Federagdo, inclusive quanto ao encerramento do
exercicio e ao estabelecimento de prazos inferiores aos definidos neste artigo.
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que no exercicio de 2016 a aplicacdo foi de R$ 3.381.505,61 da Receita Base (R$
10.796.932,50), correspondentes a 34,60%.

Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 2.210.919,61, equivalentes a 156,04% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 1.416.841,32), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 1.497.800,30 ao passo que 0s gastos com remuneragcdo e
valorizagcdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 1.497.800, equivalentes a 100%.

Nas acdes e servi¢os publicos de saude, o Municipio de Planalto
da Serra aplicou R$ 2.447.715,32, correspondentes a 24,07% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Da andlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos nas acdes e servi¢cos publicos de salde, uma vez que em
2016, a aplicacdo perfez o valor de R$ 2.303.110,18 da Receita Base (R$
10.796.932,50), correspondentes a 21,33%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 7.300.214,10, correspondentes a 53,92% da Receita Corrente
Liquida (R$ 13.537.742,96), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%,

fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

No entanto, tendo em vista estar acima do limite prudencial previsto
no artigo 20, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/2000 c/c a Resolugéo de
Consulta n.° 53/2010 deste Tribunal, RECOMENDO ao Poder Legislativo de Planalto da
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Serra que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que se abstenha de
conceder vantagens, criacao de cargos, alteracdo na estrutura de carreira que implique
aumento de despesa e contratacdo de hora extra, enquanto n&o for reduzido o excesso

de gastos com pessoal.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi
aplicado R$ 470.883,75, correspondentes a 3,47% da mesma base de célculo, ficando
dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso Ill, da Lei Complementar
n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
7.771.097,85, resultando em 57,40%, assegurando o cumprimento do limite maximo de

60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
765.600,00, o equivalente a 6,96% da receita base arrecadada no exercicio anterior (R$
10.986.850,65), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,

assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacéo das receitas orcamentarias, que foi na ordem de
R$ 15.449.247,99 (RTP — SECEX), exceto intraorcamentaria (R$ 443.423,62), os dados
da série histérica, demonstram um decréscimo de arrecadacdo no importe de R$
1.093.481,10, se comparado a arrecadacao de 2016 no valor de R$ 16.542.729,09 (RTP
— SECEX).

As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 1.013.375,96
atingindo o percentual de apenas 6,55%, da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando um aumento dessas receitas em relagéo ao
exercicio de 2016 (R$ 803.424,23 — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 409.693,69 (RTP — SECEX), representando 2,65% da receita arrecadada.
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Nesse caso, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Planalto da Serra que promova a¢des no
sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacao

municipal.

Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 14.137.202,44 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
14.803.083,93 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou déficit de execucao
orcamentaria, na ordem de R$ 665.881,49.

Ademais, apresentou uma reducéo do saldo da divida flutuante em
R$ 819.168,18, correspondente a 31,21%, visto que o saldo referente aos Restos a
Pagar de 2017 foi de R$ 1.805.199,41 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo do
exercicio de 2016, foi de R$ 2.624.367,59 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira insuficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 1.577.059,81 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria), e
0os Restos a Pagar Processados (R$ 585.840,76) e demais obrigacdes financeiras (R$
1.130.084,02), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 1.715.924,78.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Planalto da Serra a ficou
classificado como GESTAO CRITICA (classificacdo D), encontrando-se na 1242

posicdo no ranking dos Municipios do Estado. Confira-se:

Ano  [Municipio IGFM Receita Tributdria Prdpria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida [IGFM Resultado Orcamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 [PLANALTO DA SERRA 0,298 0,87 & 0268 0,54 & 0,008 061 8 | 045 ¢ 1040

2012 |PLANALTO DA SERRA 049 & 1,00 ¢ 024§ 1,00 € 0,008 0,824 0,63 & [39°

2013 |PLANALTO DA SERRA 0378 0,398 0388 0358 0,00 8 0398 | 0,348 [123°

2014 |PLANALTO DA SERRA 0,46 & 058 & 0,48 & 033§ 0,008 0534 | 042 4y |118°

2015 (PLANALTO DA SERRA 032§ 071 & 1,00 0408 0,008 0,59 4 0,54 &4 |96°

2016 |PLANALTO DA SERRA 0378 0,854 0,54 @& 0,60 @ 0,008 0894 | 056 @ (87°

2017 |PLANALTO DA SERRA 0,54 & 0,278 0,43 & 0,45 & 0,008 0,52 ¢ 0,39 § [124°
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Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestéao fiscal em relacédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,56, e

no exercicio de 2017 foi de 0,39.

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e o0s escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacéo e de satde?® do Municipio de Planalto
da Serra, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparacdo com a média Brasil
nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os
exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatorio Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal?®

Taxa
de Co- | Taxade | Taxade Proporgéo Proporgéo Proporcéo Proporcéo
ber- Repro- | Reprova- TAaEZ':j—e TAaE;;:_e Distorcéo | de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
tura vagéo - ¢éo - Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Municipais
dono - dono - -
Poten- Rede Rede rie - Rede | com Nota na | com Nota na | com Nota na | com Nota na
h e e Rede Mu- | Rede Mu- L : ) ) )
Municiio cial na | Munici- Munici- - - Municipal | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil
p Educa- | pal - Até | pal -52a Atél; 22 5a 283 - Até a4® | (Matematica | (Portugués | (Matemética | (Portugués
céo In- | a42Sé- 82 Sé- Série/5° Série/6° Série/5° 42 Série/5° 4° Série/5° 82 Série/9° 8° Série/9°
fantil rie/5° rie/6° ao Ano EE - | a0 9° Ano Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
(0Oa6 | Ano EF- | 9°Ano 2016 EF - 2016 2016 a Média do a Média do a Média do a Média do
anos) - 2016 EF - 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
2016
Média Bra-
sil 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Média
Mato 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
Grosso
P'ag:'rtr‘;da 47,29 | 0.0 0 0.00 23 13 100.00 | 100.00 N/A N/A

indices das Politicas Publicas de Satde3°

28 Resolucdo Normativa n. 10/2015.
2http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543236668#app=ha3d&f28a-selected Index=1
Ohttp://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543236668#app=ha3d&f28a-selected Index=1
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Razéo de
Exames
Propor- | Taxade | Taxade Clgoipcegso-
céo de Interna- Mortali- C'g :
Nascidos cao por dade por SIMCR Lo Cober-
Taxa de - ~ vaginais Incidén-
. Taxa de Vivos de | Infecgéo Doencas Taxa de Taxa de ; tura -
Mortali- ] = ; = em Mu- ST ciade Tu- .
Mortali- Maes Respira- | do Apare- | Detecgéo Incidén- Imuniza-
L dade Ne- o . lheres de ; berculose .
Municipio dade In- | com 7 ou téria lho Circu- | de Hanse- ciade cOes :
onatal . p > , 25a59 todas as
Piesees - fantil - mais Aguda latério - niase - 6 [ Dengue - P~ Pentava-
2015 2015 Consul- (IRA) em Doenca 2016 Eorauib 2016 2016 lente -
tas de menores | Cérebro- éoF::emi- 2016
Pré-natal | de 5anos | vascular - ¢ o
- 2015 - 2016 2015 ESE
Faixa Eta-
ria - 2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
Planalto da Serra 22,73 22,73 65,91 50,19 3,82 3,82 1,20 267,18 0,00 160,00

Esses indices e escores dos referidos indicadores ndo se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciacéo deles nessas Contas Anuais de Governo néo sera feita de
forma correlacionada as despesas com servi¢cos de saude e de educacédo, analisadas no

capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto para
o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas avaliagées das
diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Serve, ainda, para que a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo planeje suas acfes de fiscalizacao a partir de
indicadores que sinalizam pioras nas seéries histéricas comparativas, nos termos dos
artigos 18, 81° e 2°3!, e 20 da Resolucdo Normativa n.° 15/2016-TP32,

Y

Feitas essas consideracBes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educacdo e de saude do Municipio sob exame,

31 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente e
seré aprovado por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de mar¢o de cada ano.

§ 1° O PAF sera elaborado a partir das a¢Ges de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.

§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das acdes de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo

32 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT é o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de abril
do exercicio a que se refere e 31 de marco do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades de
controle externo a serem desenvolvidas (...).
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obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.
5.1 - Politicas Publicas de Educacéo.

Destaco que na avaliacdo das Politicas Publicas de Educacéo, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 05 indicadores,

quais sejam:

a) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF;

b) Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF

c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano

d) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF, e

e) Distorcdo Idade- Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano

No entanto, em 03 indicadores o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencédo de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos);

b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

c) Propor¢cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

Por fim, 02 indicadores nao foram avaliados, a saber:

a) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil e,

b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do proprio em 2016, verifico uma manutencdo do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:
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Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagdc - Escore

o 4,0 7,0 7.0 6,2 6.2
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
préoprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 03 indices, quais sejam:

a) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano

EF.

b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 8% Série/6° ao 9°
Ano; e

c) Distorcdo ldade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF

Ainda, apresentou manutencéao de 06 indicadores, a saber:

a) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano

b) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao
9° Ano EF

c) Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil,

d) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

e) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e

f) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Ainda, apresentou piora de 01 indicador, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (O a 6
anos)

Esses indicadores da educacdo que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicido de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca

das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
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politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e acdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).
5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliacdo das Politicas Publicas de Saude, o

Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 05 indicadores,

quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

b) Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Popula¢do Feminina nesta Faixa Etaria

c) Taxa de Incidéncia de Dengue;

d) Incidéncia de Tuberculose todas as formas e,

e) Cobertura - Imunizagfes: Pentavalente.

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Salide - Escore

- 9.0 7.0 7.0 8,0 5.0
M cipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

No entanto, em 05 indicadores o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencédo de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Proporcédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal (2014);

d) Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos; e

e) Taxa de Deteccdo de Hanseniase.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma piora do indice, conforme demonstrado

na tabela a seguir:
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Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
préprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 03 indices, quais sejam:

a) Taxa de Internacé@o por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

b) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular, e

c) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;

Ainda, apresentou manutencéao de 01 indicador, a saber:

a) Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

Por fim, apresentou piora em 06 indicadores, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce

b) Taxa de Mortalidade Infantil

c) Proporgcédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal;

d) Razéo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos da Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria;

e) Taxa de Incidéncia de Dengue, e

f) Cobertura — Imunizag¢des: Pentavalente.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulacdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e acdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Importante destacar que as contas em exame estiveram sob a
responsabilidade de dois gestores, fato que requer uma analise individualizada de suas

condutas.
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Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que os Gestores,
cada qual em seu periodo, foram diligentes ao aplicar os recursos na area da saude e

da educacédo, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

No entanto, na gestdo da Sra. Angelina Benedita Pereira, ex-
Prefeita Municipal, periodo de 01/01/2017 a 24/08/2017, restou configurada a
irregularidade de natureza gravissima AA053%3, pois nos meses de janeiro a agosto de
2017, os repasses financeiros ao Poder Legislativo ndo foram realizados de forma
integral até o dia 20 de cada més, em afronta ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°,
inciso Il, da CRFB.

Em que pese a constatacdo dessa irregularidade gravissima,
concluo ser desproporcional e irrazoavel a reprovacdo destas Contas, consoante
decisOes desta Corte de Contas34, medida esta a ser utilizada em casos extremos, sendo
portanto suficiente RECOMENDAR ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo que realize o repasse da parcela do duodécimo, na sua integralidade, até o
dia 20 de cada més, nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao artigo 168 da

Constituicao Federal.

Por outro lado, na gestao do Sr. Rosimar Alves Pereira, periodo de
25/08/2017 a 31/12/2017, em consonancia com os entendimentos técnico e ministerial,
conclui que a irregularidade de natureza gravissima AAO05%%, ndo remanesceu
configurada, na medida em que o montante repassado a maior ao Poder Legislativo foi

devolvido ao erario municipal no final do exercicio de 2017.

331) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal. 1.1) Os repasses financeiros devidos ao Poder Legislativo ndo
foram realizados de forma integral até o dia 20 de cada més. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

% Parecer n.° 103/2015-TP e n.° 3/2018-TP.

35 4) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constitui¢do Federal. 4.1) Foram realizados repasses financeiros ao Poder Executivo
em montante superior ao limite de despesas fixado na LOA e seus créditos adicionais - Tépico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Por sua vez, quanto a irregularidade gravissima atinente ao déficit
de execucdo orcamentaria DA023%, conclui-se que, apesar de considerar como
atenuante a alegada frustracdo de receita dos empenhos n° 1368 (Convénio n.°
186/2013/SECID) e 2757 (Convénio n.°190/2013/SECID), na ordem de R$ 237.500,00 e
R$ 194.980,19, respectivamente, estes ndo seriam suficientes para cobrir o déficit de

execucao orcamentaria no total de R$ 665.881,49.

No entanto, apesar da irregularidade ser gravissima, considero que
ela, por si s6, ndo constitui motivo apto a ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario,

conforme precedentes desta Corte de Contas®”’.

Diante das constatacdes das irregularidades gravissima, seja a
ocorrida na gestado anterior, a atual gestdo deve se atentar para soluciona-las, no que

tange aos repasses ao Poder Legislativo e ao déficit financeiro.

Necessario observar a informacdo constante no Relatério Técnico
Preliminar atinente aos resultados financeiro dos exercicios 2016 e 2017, na medida em

que existem varias fontes de recursos cujos saldos sdo negativos.

Dessa forma, oportuno recomendar a atual gestdo que proceda o
ajuste dos saldos das contas que registram ativos e passivos financeiros informados no
Aplic aos reais e efetivos saldos existentes nos controles internos do Municipio, a fim de
operacionalizar, de fato, o controle por fontes/destinacbes de recursos exigidos pela

legislacdo contabil patria.

Anoto que a recomendacédo promovida em nada prejudica a ampla
defesa do Gestor, visto que ele se defende dos fatos e atos (achados de auditoria) e néo,

apenas, das capitulacdes a que se subsumi sua alegada conduta.

% 5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _02. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (artigo 169 da Constituicdo Federal; artigos 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei
Complementar n.° 101/2000; artigo 48, "b", da Lei Federal n.® 4.320/1964). 5.1) Ocorréncia de déficit de execucéo
orcamentaria - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentaria - quociente do resultado da execugdo
orcamentaria (QREO).
37 Processo 8.171-0/2018 - Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso.

Processo 23.677-2/2016 — Tomada de Contas — Prefeitura Municipal de Pedra Preta.
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Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Tesouro
ficou classificado como GESTAO CRITICA (classificacdo D), encontrando-se na 1242
posi¢cdo no ranking dos Municipios do Estado. Da mesma forma, constatei que o
Municipio obteve uma piora na sua gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2016, pois
neste seu IGFM Geral foi de 0,56, e no exercicio de 2017 foi de 0,39.

Feitas essas ponderacdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacéo pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Planalto da Serra, relativas ao exercicio 2017, sob a responsabilidade da
Sra. Angelina Benedita Pereira, periodo de 01/01/2017 a 24/08/2017, com
recomendacdes, e pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, relativas ao
exercicio 2017, sob a gestdo do Sr. Rosimar Alves Pereira, periodo de 25/08/2017 a

31/12/2017, com recomendacdes.

7. DO VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.°
4.890/2018, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o
que dispbe o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicéo
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, relativas ao
exercicio 2017, sob a gestdo da Sra. Angelina Benedita Pereira, periodo de 01/01/2017
a 24/08/2017, e sob a gestdo do Sr. Rosimar Alves Pereira, periodo de 25/08/2017 a
31/12/2017.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Planalto da

Serra que:

a) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal, na sua

integralidade, até o dia 20 de cada més;
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b) atente-se para que o conteaddo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias seja compativel com as exigéncias conceituais constitucionais do artigo
§2° do artigo 165 da CRFB, assim como §1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, notadamente no que se refere aos anexos de metas e de riscos fiscais;

c) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual, a
possibilidade do Poder Executivo, por ato préprio, promover a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento
ao artigo 167, inciso VI, da CRFB/88;

d) atente-se para que o contetdo das leis orcamentéarias (LOA) seja
compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos or¢camentos

fiscal, da seguridade social e de investimento (artigo 85° do artigo 165 da CRFB);

e) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos
1°,8 19 4° 1, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no

déficit de execucdo orcamentaria;

f) em razdo do déficit de execucdo orcamentaria, o Executivo
contenha despesas por meio da limitacdo de empenhos e de movimentacao financeira
(artigo 9° da LC 101/2011), até que o orcamento e as financas do Municipio sejam

reconduzidas a uma situacdo de normalidade e equilibrio fiscal;

g) observe o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
colocando a disposic¢ao da sociedade as Contas do exercicio anterior, no prazo legal, em

local apropriado e devidamente certificado;

h) abstenha-se de fazer a abertura de créditos adicionais sem a

devida autorizacéo legislativa,;

i) encaminhe as informa¢des e documentos relativos as Contas
Anuais de Governo obrigatérias por meio do Sistema APLIC, dentro do prazo

regulamentado por este Tribunal;

j) observe os principios da transparéncia e publicidade;
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k) realize as audiéncias publicas quadrimestres para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, até o prazo legal limite, em obediéncia ao 8 4° do artigo

9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

l) providencie o correto langamento das informacoes, de modo a
evitar qualquer prejuizo em vista de incorre¢fes e divergéncias quanto ao contetdo

informado;

m) envide esfor¢cos para melhoria de seu sistema contébil e para
qualificac@o de seus servidores responsaveis pelos registros contdbeis, em observancia

as regras da contabilidade aplicada ao setor publico;

n) abstenha-se de conceder vantagens, criagdo de cargos,
alteracdo na estrutura de carreira que implique aumento de despesa e contratacdo de

hora extra, enquanto néo for reduzido o excesso de gastos com pessoal.

0) realize estudos técnicos acerca das causas ensejadoras dos
resultados para fins de eventual reformulacdo das politicas publicas de educacédo e
saude e que inclua explicitamente os programas e acdes necessarios para melhorar os
referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de créditos

adicionais);

p) proceda o ajuste dos saldos das contas que registram ativos e
passivos financeiros informados no Aplic aos reais e efetivos saldos existentes nos
controles internos do Municipio, a fim de operacionalizar, de fato, o controle por
fontes/destinacfes de recursos exigidos pela legislacdo contabil patria.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, ap0s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.
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Tribunal de Contas, em 28 de novembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

38 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NEQRDM.



		2018-12-05T14:38:13-0300




