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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugao
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de
planejamento, de organizacao, de dire¢ao e de controle das politicas publicas. Aprecio,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIiPIO
IGFM/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DAANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a
ocorréncia de 02 (duas) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo imputadas
ao Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes, Prefeito Municipal, as quais passo a

analisar:

HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Nao foram disponibilizados documentos que comprovem a
realizagao de Audiéncias Publicas na Camara Municipal para verificar
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre/2017. -
Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) As contas anuais/2017 nao foram colocadas a disposicdo dos
municipes, em desconformidade com o artigo - 49 da - LRF e caput
do artigo 209 da C.E. - Tépico - 5.8.2. Publicacido de demonstrativos
fiscais e atos oficiais

Quanto ao item 1.1, destaco que dentre os mecanismos de con-
trole fiscal inseridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publi-
ca de Avaliacédo de Metas Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliagdo da recei-
ta, da despesa e das dividas da Administracao, com vistas a aferir o alcance das metas
fiscais tracadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpri-
das.

A audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal decorren-
te do principio da publicidade e do regime democratico de direito, visando, sem duvi-
das, a trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo esta ge-

rindo o dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente,
nos meses de fevereiro, de maio e de setembro, nos termos do que prescreve o §4° do

artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da recei-
ta podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado prima-
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rio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes neces-
sarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimen-
tacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orga-
mentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comiss&o referida no §1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas esta-
duais e municipais.

No caso dos autos, a defesa apresentou cédpia de documentos e
atas que comprovam a realizacdo de audiéncias publicas para demonstracdo e
avaliacao das metas fiscais de 2017 (Doc. Digital n.° 203425, p. 05; 09-15).

Dessa forma, coaduno com os entendimentos técnico e
ministerial no sentido de que a irregularidade constante no item 1.1 (DB08) nao

remanesceu configurada.

No tocante ao item 1.2, atinente a auséncia de disposi¢cao para
sociedade das contas anuais de governo do exercicio de 2017, destaco, como se sabe,
que as Contas de Governo Municipal consubstanciam na analise dos Balangos Gerais
prescritos pela Lei n° 4.320/64 e devem ser prestadas ao Poder Legislativo, até o dia

31 de janeiro do exercicio seguinte ao exercicio a que se referem.

Essas contas deverdo permanecer na Céamara durante 60
(sessenta dias) a disposicao de qualquer cidadao, para exame e apreciagao, com vista
a promocao do controle social. Decorrido esse prazo, as contas serdo enviadas ao

Tribunal de Contas do Estado para que esse emita o competente Parecer Prévio.

Verifica-se que a disposi¢cao das contas publicas ao cidaddo no
prazo de 60 (sessenta) dias € condigdo para que esta seja encaminhada ao Tribunal,
ou seja, a sociedade deve ser assegurado 0 exame prévio ao exame técnico dos

Tribunais de Contas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA

EDITAL DE PUBLICAGAO N° 001/2017

A Prefeitura Municipal de Ponte Branca - MT, situada na Av. Cel. Belmiro
Mogueira da Silva, n®. 300, Centro, Ponte Branca —MT, representada pelo
Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes, Prefeito Municipal, em cumpri-
mento ac art. 31§ 3%, da Conslituico Federal, art. 209 da Constituiclo
Estadual de Mato Grosso, Comunica que a pariir da presente data, as
Contas Anuais de Gestio do exercicio Financeiro de 2017, encontram-
se a disposicio da populacdo e instituicdes da sociedade para aprecia-
cAo e questionamento no periodo de 06/03/2018 4 06/05/2018, no setor de
contabilidade da Prefeitura Municipal Conforme Lei n®. 101/2000.

Ponte Branca - MT, 06/03/2018

Humberto Luiz Nogueira de Menezes

mo as estradas vicinais, pontes e cabeceiras de pontes, impedindo a tra-
fegabilidade dos municipes de diversas localidades do municipio;

Il - Que as inundagdes causaram a destruicio de pontes e cabeceiras de
pontes e tomou as estradas vicinais intransitaveis.

IV - Que os danos e prejulzos causados pelo desastre, afetaram de forma
substancial o orgcamento do municipio, comprometendo a capacidade de
resposia e auxilio aos municipes afetados;

W — Que o parecer da Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil,
relatando a ocoméncia deste desastre & favoravel a declaracio de Sltua-
¢do de Emergéncia.

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada Situagio de Emergéncia nas areas do municipio
confidas no Formulario de Informacies do Desastre — FIDE e demais do-

cumenios anexos a este Decreto, em virtude do desastre classificado e
codificado como Tempestade Local/Convectivas-Chuvas Intensas = 1.

Amaa

Prefeito Municipal

i - a3 i s

T

Da analise da defesa apresentada, verifico que o Gestor publicou
no site da AMM Mato-Grossense dos Municipios — AMM?, em 07/03/2018, o Edital de
Publicacdo n° 001/2017, comunicando que as Contas Anuais de Gestao do Exercicio

de 2017 estavam a disposi¢cao da populacao. Confira-se:

Dessa forma, corroboro com os entendimentos técnico e
ministerial e concluo que a irregularidade constante no item 1.2 (DB08) nao

remanesceu configurada.

2) MBO02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigao
Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa
TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n°® 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).
2.1) Envio da Prestagdo de Contas Anuais de Governo/2017 ao TCE-
MT fora do prazo legal. - Tépico — 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais
de Governo

O devido encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo Che-
fe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas € obrigag&o constitucional que se extrai

do inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do § uni-

Thttps://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/378726/
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co do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209 da

Constituicao do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepgdo dos dados e informagbes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade ndo apenas do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais

do Chefe do Executivo.

Além disso, também visa otimizar as acodes fiscalizatérias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisao e para a prevengao de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanga, a luz do que dispéem o artigo
36 de sua Lei Organica?, os §§1° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT? e a Resolugéo
Normativa 36/2012-TP.

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informagdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuagéo e as agdes preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forca do disposto no caput, no
inciso IV e no §1°, todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n. 36/2012-TP, esse
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organiza¢gdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica

2 Art. 36 As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma
seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa ¢ dos sistemas infor-
matizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de dentincias ou representagdes. § 1°. Nenhum pro-
cesso, documento ou informagao podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou auditorias, sob
pena das sangdes e medidas cabiveis. § 2°. As auditorias e inspegdes de que trata esta lei serdo regulamentadas no re-
gimento interno e demais provimentos do Tribunal.

3 Art. 146 do RUTCE-MT - (...) § 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribu-
nal constituem elementos da prestagdo ou tomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio
eletronico. § 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados
necessarios a realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou ou-
tros poderao ser criados visando a melhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.
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Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes -cargas:

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas
anuais de governo e de gestdo das organizagdes municipais a
partir da competéncia 2012, bem como de pecgas de planejamento
a partir da competéncia 2013, os quais deverao ser formalizados
de acordo com as regras do Manual de Orientacdo para Remessa
de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e mantidos na entidade a disposi¢cao do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captacéo de
dados e informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias consti-
tucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas como con-
tributivas a boa governanga e a execugao das politicas publicas, para além de violar os

principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, apds anadlise do Sistema APLIC, constato que
as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ponte Branca foram encaminhadas
somente em 03/08/2018, portanto intempestivamente, considerando-se que o prazo fi-

nal legalmente previsto era de 16/04/2018. Confira-se:

A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA : CNPJ: 0350363800013 - - [Prestacso de contas]
AJDE Sisterna € Pegas de Plangjamento &% Prestacdo de Contss @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria () Impressdes Cruzamento de Dados | &% Ajuda...

Prestagéo de contas

* Resolugdo Normativa N° 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocarrido prorrogago de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental

Origem Pegas de Planejamento Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Situacéo

| APLIC-Cidadio Pecas de planejamento 15/01/2017 16/01/2017 16/01/2017 NO PRAZO
Caraa Inicial 7 13/ 017 FORADO PRAZO
Janeiro FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADD PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
Contas de Governo FORADO PRAZO
Contas Espediais - LDO 17 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 1510112017 1610112017 30i07/2018 FORADO PRAZO

Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Qutubro
Novembro
Dezembro

Assim sendo, o fornecimento das informagdes e documentos,
bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste
Tribunal, s&o fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente

cumprimento do cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva
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sonegacao de documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na
analise pormenorizada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no

exercicio do poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestacdo de contas é uma
obrigacéo pessoal, que independe de provocagédo de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™.

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizagcao e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU®:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a
prestacdo de contas, infelizmente reinante entre os gestores
publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administracdo Publica. De fato, o Brasil é
leniente com a desidia, com a negligéncia, com a incompeténcia
para bem gerir os recursos publicos, quando o de que precisamos
€ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda a
razao, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade da gestao
publica.

Em que pese o Gestor tenha alegado que houve problemas
técnicos quanto ao encaminhamento das informacbes e que tal fato n&o teria
acarretado prejuizo para a analise dos fatos administrativos evidenciou-se que o atraso
no envio da prestacdo das Contas Anuais teve o condao de retardar o prazo
constitucional e institucional imposto a este Tribunal para a emissédo de parecer prévio
das Contas Anuais de Governo Municipal, conforme dispbée o artigo 209 da
Constituicao Estadual e o artigo 1° da Resolugdo Normativa n.° 36/2012-TP.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MBO02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestagcado de contas, informacgdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de

Ponte Branca que determine a atual gestao da Prefeitura Municipal, que encaminhe as

4 TCU — Acordios n.° 2.253/2006 — 2* Camara e n.° 497/2007 — 1* CAmara
> TCU — Tomada de Contas n° 015.279/2005-9 / Apenso: TC 019.490/2008-0
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informacgdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por

meio do Sistema APLIC, dentro do prazo regulamentado por este Tribunal.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Ponte Branca aplicou o montante de R$ 3.106.385,62, equivalentes a 32,37% da
receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
9.596.093,86), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o minimo de 25%.

Da anadlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2016 a aplicagdo foi de R$ 2.736.798,08 da Receita Base (R$
10.581.239,97), correspondentes a 25,86%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 639.710,72, equivalentes a 114,94% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 556.527,31), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou a aplicagao dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 632.361,57 ao passo que os gastos com remuneragdo e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 689.586,57, equivalentes a
109,04%.

Nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio de
Ponte Branca aplicou R$ 1.871.370,63, correspondentes a 19,50% dos impostos a que
se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |,
do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de
15%, estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.
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Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu os gastos nas agdes e servigcos publicos de saude, uma vez que em
2016, a aplicagdo perfez o valor de R$ 2.243.237,84 da Receita Base (R$
10.581.239,97), correspondentes a 21,20%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 5.746.754,97, correspondentes a 50,68% da Receita Corrente
Liquida (R$ 11.337.816,74), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,
foi aplicado R$ 454.879,04, correspondentes a 4,01% da mesma base de calculo,

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei

Complementar n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
6.201.634,01, resultando em 54,69%, assegurando o cumprimento do limite maximo de

60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No entanto, tendo em vista estar acima do limite prudencial
previsto no artigo 20, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/2000 c/c a
Resolugcdo de Consulta n.° 53/2010 deste Tribunal, RECOMENDO ao Poder
Legislativo de Ponte Branca que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que
se abstenha de conceder vantagens, criacdo de cargos, alteracdo na estrutura de
carreira que implique aumento de despesa e contratacdo de hora extra, enquanto nao

for reduzido o excesso de gastos com pessoal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
688.487,05, o equivalente a 6,43% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 10.697.699,32), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.
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3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagdo das receitas orcamentarias, que foi na ordem
de R$ 12.639.321,77 (RTP — SECEX), exceto intraorcamentaria (R$ 693.541,29), os
dados da série historica, demonstram uma diminuigao de arrecadagédo no importe de
R$ 1.143.438,29, se comparado a arrecadacao de 2016 no valor de R$ 13.782.760,06
(RTP — SECEX).

As receitas proéprias perfizeram o valor de R$ 501.153,93
atingindo o percentual de apenas 3,96%, da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando uma diminui¢ao dessas receitas em relacéo
ao exercicio de 2016 (R$ 632.062,68 — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 63,75 (RTP — SECEX), representando 0,01% da receita arrecadada. Nesse
caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ponte Branca que promova acdes no sentido de

incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadagao municipal.

Na execugao orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 12.133.445,78 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
11.440.955,51 — RTP - SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugéo
orcamentaria, na ordem de R$ 692.490,27.

Ademais, apresentou uma diminuicao do saldo da divida
flutuante em R$ 176.670,40, correspondente a 33,15%, visto que o saldo referente aos
Restos a Pagar de 2017 foi de R$ 356.240,88 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo
do exercicio de 2016, foi de R$ 532.911,28 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 1.390.734,13 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e
os Restos a Pagar Processados (R$ 291.493,39) e demais obrigagdes financeiras (R$
74.777,09), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 366.270,48.
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4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Ponte Branca ficou
classificado como BOA GESTAO (classificacdo B), encontrando-se na 45 posigdo no
ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site® deste Tribunal em
06/12/2018. Confira-se:

Ano  |Munidpio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pesscal [IGFM Liguidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral | Rank Geral
2011 | PONTE BRANCA 0318 1,008 1,008 0,45 & 0,008 044 @& | 0608 50°

2012 | PONTE BRANCA 033§ 070 & 0,168 064 @ 0,08 035§ 0,40 &y [11g°

2013 | PONTE BRANCA 0308 0,854 0,14 048 & 0,008 027§ 0,358 (107°
2014 |PONTE BRANCA 0,348 0,97 & 044 & 0,58 &4 0,008 0,288 0,45 & |57°

2015 |PONTE BRANCA 0,378 1,004 1,004 0,60 & 0,008 0328 | 06348 [53°

2016 | PONTE BRANCA 037§ 1,004 1,004 057 & 0,08 044 & 0,71 & |30°

2017 | PONTE BRANCA 0,318 0,308 1,004 0,63 8 0,00 8 045 @& | 0,61 & 457

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,71 e
no exercicio de 2017 foi de 0,61, raz&o pela qual deve o Gestor adotar providéncias a

fim de elevar o indice de Gestao Fiscal do Municipio.
5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacdo e de saude’ do Municipio de Ponte
Branca, aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparacdo com a média Brasil
nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os
exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatdério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

6 IGFM - Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios. Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard>. Acesso em: 06 dez. 2018.

7 Resolu¢do Normativa n. 10/2015.
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indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal®

llexs Taxa de
de Co- | Taxa de RO Proporgao Proporgao Proporgao Proporgao
bertu- Repro- pao ; Taxa de Taxa de | Distorcdao | de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
ra Po- | vagéo - aede Abando- | Abando- | Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Municipais
tencial Rede Munici- | ™" Rede | no - Rede | rie - Rede [ com Nota na | com Nota na | com Nota na | com Nota na
Municipio na Munici- al-52a Munici- | Municipal | Municipal | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil
P Educa- | pal - Até P 8 pal - Até -5%a 8 - Até a 4° | (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
g¢édoIn- | a4®Sé- Série/6° a 4® Sé- Série/6° Série/5° 42 Série/5° 4° Série/5° 82 Série/9° 8° Série/9°
fantil rie/5° 20 9° rie/5° Ano | ao 9° Ano | Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
(0a6 | Ano EF - Ano EF - EF -2016 | EF - 2016 2016 a Média do a Média do a Média do a Média do
anos) - 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
2016
2016
Med'lera' 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Média
Mato Gros- | 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
SO
Ponte 37,18 0.00 N/A 0,00 N/A 6,20 0,00 0,00 N/A N/A
Branca
Indices das Politicas Publicas de Saude®
Razao de
Exames
Propor- Taxa de Taxa de cllt Spatos
= N o6gicos
Gao de Interna- | Mortalida- Cérvi
. = érvico-
Nascidos ¢ao por de por .. A
Taxa de - - vaginais Incidén- | Cobertu-
0 Vivos de Infecgao Doencas Taxa de Taxa de .
Mortalida- | Taxa de = H = em Mu- A ciade Tu- | ra-Imu-
de Neo- | Mortalida- liEes Respira- | do Apare- | Deteccdo | |, o qo | Inciden- | o 0 oce nizagoes
Municipio .. | com7 ou | téria Agu- | Iho Circu- | de Hanse- cia de X
natal Pre- | de Infantil . - . 25a59 todas as : Penta-
coce - -2015 mais e nlase - anosna | PeN9Ye- [ ¢ mas- | valente -
Consul- | em meno- | Doenca 2016 2016
2015 p Popula- 2016 2016
tas de res de 5 Cérebro- 50 Femi-
Pré-natal anos - vascular - Sr:lina o
-2015 2016 2015 "
ta Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
Média Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
Grosso
Ponte Branca 0,00 0,00 75,00 3,19 37,78 37,78 0,68 629,72 62,97 88,89

Esses indices e escores dos referidos indicadores nao se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciagao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de
forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliacdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Servem, ainda, para

que a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de

8 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1544095301#app=ba3d&28a-selectedIndex=1
°  http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1544095301#app=ba3d&28a-selectedIndex=1
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fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas
comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°'%, e 20 da Resolugdo Normativa n.°
15/2016-TP™",

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educagao e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

5.1 - Politicas Publicas de Educacgao.

Destaco que na avaliagado das Politicas Publicas de Educagao, o

Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 05 indicadores,

quais sejam:
a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF;
b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano;
c) Distorcdo |dade-Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5°
Ano;

d) Proporgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

e) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

No entanto, em 01 indicador o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencgao de indice pior que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6
anos);

10 Art. 18. O PAF ter4 vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente e
sera aprovado por Decis@o do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.
§ 1° O PAF sera elaborado a partir das acdes de fiscaliza¢@o e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.
§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das a¢des de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo
11 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢ o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de
abril do exercicio a que se refere e 31 de margo do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades
de controle externo a serem desenvolvidas (...).
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Por fim, 04 indicadores nao foram avaliados, a saber:

a) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF;

b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5* a 8* Série/6° ao 9° Ano
EF;

¢) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil, e

d) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8?2 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma manutencao do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagdo - Escore

. B3 B,2| B3 B3 B3
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores) / Portal do TCE (exercicio atual)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o
Municipio apresentou piora em 01 indice, qual seja:
a) Distorcao Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF;

Ainda, apresentou manuteng¢ao de 05 indicadores, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6
anos);

b) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano;

c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF;

d) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil; e
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e) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil,

Por fim, 04 indicadores nao foram avaliados, a saber:
a) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao
9° Ano EF;
b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5* a 8* Série/6° ao 9° Ano;
¢) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e
d) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Esses indicadores da educagao que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 07 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

¢) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-Natal;

d) Taxa de Internagdo por Infecgdo Respiratdria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

e) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doencga Cérebro-vascular;

f) Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria; e

g) Taxa de Incidéncia de Dengue;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VW59WW.
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No entanto, em 03 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencgao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;
b) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e
c) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma melhora do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017 ‘

[Salde - Escore

- 5,0 &,0 6,0 4.0 7.0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores) / Portal do TCE (exercicio atual)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 08 indices, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

¢) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-Natal;

d) Taxa de Internagdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

e) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doencga Cérebro-vascular;

f) Taxa de Detecgédo de Hanseniase;

g) Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria; e

h) Taxa de Incidéncia de Dengue;

Contudo, apresentou piora de 02 indicadores, a saber:

a) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e
b) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicdilo de RECOMENDACAO ao Poder

Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
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das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacgéo, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

Ainda, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia
20 de cada més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°,
inciso Il, da CRFB.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes

nestas Contas Anuais de Governo.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Ponte
Branca ficou classificado como BOA GESTAO (classificacdo B), encontrando-se na 452
posig¢ao no ranking dos Municipios do Estado. Da mesma forma, constatei que o Muni-
cipio obteve uma piora na sua gestéo fiscal em relagdo ao exercicio de 2016, pois nes-
te seu IGFM Geral foi de 0,71, e no exercicio de 2017 foi de 0,61, razédo pela qual deve

o Gestor adotar providéncias a fim de elevar o indice de Gestao Fiscal do Municipio.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Ponte
Branca respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas
de Saude, Educacao, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui para

o julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacao pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Ponte Branca, relativas ao exercicio 2017, com recomendacoes.
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7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.082/2018,
de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde
o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o
inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e,
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ponte Branca, exercicio de 2017, sob a gestao

do Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Guiratinga para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Guiratinga que:

a) determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que
encaminhe as informagdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo
obrigatorias por meio do Sistema APLIC, dentro do prazo regulamentado por este

Tribunal;

b) se abstenha de conceder vantagens, criagdo de cargos,
alteracado na estrutura de carreira que implique aumento de despesa e contratacédo de

hora extra, enquanto n&o for reduzido o excesso de gastos com pessoal.

c) realize estudos técnicos acerca das causas ensejadoras dos
resultados para fins de eventual reformulagcdo das politicas publicas de educacéo e
saude e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para melhorar os
referidos indices nas pegas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de

créditos adicionais);

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votagado, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VW59WW.
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Tribunal de Contas

E como voto.

Tribunal de Contas, em 06 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA"?

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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