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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo 173169/2017, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatério Preliminar de Auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Poxoréu, referente ao exercicio de 2017.

No relatério preliminar foram catalogados dez achados de auditoria, distribuidos em nove
irregularidades, classificadas de acordo com a definicAo dada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito, Sr.
Nelson Antdnio Paim, protocolou sua defesa, cujas alegagdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

A andlise da defesa apresentada levara em conta os argumentos apresentados pelo Defendente,
mas principalmente, os documentos probatérios utilizados para embasar os argumentos oferecidos.

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinagdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1 ) Devido a ndo asseguragdo do cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido pela legislagédo
ocorreu destinagdo de percentual de (43,95%) dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do
magistério, o que levou a descumprimento do Art. 60, XII, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias -
Constituicdo Federal, impactando a aplicacdo do percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que no exercicio de 2017, o municipio de Poxoréu aplicou 68,11%, dos recursos do
FUNDEB, na valorizacéo dos profissionais do magistério. Alega ter recebido repasses no valor de R$ 5.747.670,87 e
gasto com os profissionais do magistério o valor de R$ 3.915.183,33. Alega estar encaminhando as folhas de
pagamento dos servidores do ensino fundamental e do infantil, efetivos e contratados.

Andlise da defesa:

Em consulta ao sistema Aplic, no relatério das receitas orgamentérias, constatou-se que a prefeitura
recebeu de repasse do FUNDEB, o montante de R$ 5.747.670,87, conforme foi dito na defesa. Ja na consulta das
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despesas, na fungdo 12, constatou-se que que fora liquidado na manutencéo e encargos do ensino fundamental —
FUNDEB 60%, o valor de R$ 2.925.659,44, na manutengdo e encargos do ensino infantil creche — FUNDEB 60%, R$
18.840,53 e na manutencdo e encargos do ensino infantil pré-escola — FUNDEB 60%, foi liquidado o valor de R$
994.194,02.

Somados esses valores, tem-se que foram gastos com remuneracéo e valorizagdo dos profissionais
do magistério, o montante de R$ 3.938.693,99, o que equivale a 68,53% dos recursos recebidos. Tem-se, portanto,
que o0 municipio cumpriu o limite minimo de 60% estipulado no Art. 60, XIl, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - Constituicdo Federal. Assim, esta irregularidade foi sanada.

Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Devido a auséncia de transparéncia nas contas publicas ocorreu que ndo foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discusséo da LDO e LOA, no exercicio de 2017, o que levou a
desconformidade com o art. 48, paragrafo Unico da LRF, impactando na transparéncia das contas publicas. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que no decorrer do exercicio de 2017 ndo encontrou nenhum documento que
registrasse as realizagdes das audiéncias publicas para elaboragéo da LDO e LOA 2017 e frisa que essas falhas séo
de responsabilidade da ex-prefeita da gestdo 2013-2016, que deveria ter realizado as audiéncias na época.

Analise da defesa:

O que se apontou como irregular foi a auséncia de discussdo em audiéncia publica, quando da
elaboragéo das pecas de planejamento LDO e LDA, durante o exercicio de 2017. Evidente fica que essas pecas sdo
as que vigorariam em 2018, pois as vigentes em 2017 foram elaboradas em 2016 na gestdo anterior. A defesa
sequer tocou no assunto da LDO e LOA para 2018 e seu processo de elaboracéo.

No sistema Aplic, no menu prestacdo de contas/consulta aos documentos da LOA, existe um
campo onde é pedido a seguinte informacao: “Comprovacdo de que a LOA, em seu processo de elaboracédo e
discusséo, teve participacdo popular e/ou realizacéo de audiéncias publicas”. Nesse campo o gestor inseriu varias
tabelas da LOA, no entanto, ndo inseriu nenhum comprovante de que houve realizagdo de audiéncia publica para
discussado do orcamento em elaboracéo.

Pela auséncia de comprovagdo de que tenham sido realizadas audiéncias publicas, tanto na
elaboragdo da LDO como da LOA para o exercicio de 2018, fica mantida esta irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de Poxoréu, ocorreu
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desequilibrio das contas publicas o que levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
4.137.571,61 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no comprometimento de receitas futuras -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A Defesa alegou que no final de 2017 haviam restos a pagar processados no valor de R$
3.690.497,50 e disponibilidade financeira no valor de R$ 4.544.748,22, conforme demonstrado no préprio Relatério
Preliminar de Auditoria. Que os restos a pagar nao processados sdo passiveis de anulagdo a qualquer momento
uma vez que ndo ha financeiro para a liquidacéo. Alega assim, que possui disponibilidade de R$ 854.205,72, sendo
suficiente para honrar os compromissos assumidos pela Administracdo e que grande parte desses compromissos
foram assumidos pela administragéo anterior.

Analise da defesa:

De fato, a Equipe Técnica que elaborou o Relatério Preliminar das Contas de Governo registrou que
a prefeitura de Poxoréu possuia em 31/12/2017, disponibilidade bruta no valor de R$ 4.544.748,22, restos a pagar
processados no valor de R$ 3.690.497,50 e restos a pagar ndo processados no valor de R$ 1.087.350,51.

Observe que o Relatério fala em disponibilidade bruta, ou seja, ndo é o total de recurso que a
prefeitura pode utilizar para quitar os restos a pagar processados. Isso porque, dentro desse montante existem
recursos de terceiros, parcelas de plano de salde, parcelas de empréstimos consignados, contribuigdo previdenciaria
parte servidor, dentre outros. Todos recursos de terceiros que a prefeitura tem de repassar imediatamente, a quem
for de direito.

Conforme demonstrado no Relatério Preliminar, o montante de recurso registrado como “outras
obrigag@es financeiras” é de R$ 3.904.471,82. Assim, do valor de R$ 4.544.748,22, da disponibilidade bruta,
deduzindo as “outras obrigacdes financeiras”, restou apenas R$ 640.276,40.

Entdo, a prefeitura possui disponivel somente R$ 640.276,40 e deve R$ 4.777.848,01
(3.690.497,50 de RP Processados + 1.087.350,51 RP n&o processados). Dai o apontamento de indisponibilidade de
R$ 4.137.571,61, ou seja, com 0s recursos que possui, a prefeitura sé consegue pagar 13,40% dos restos a pagar.
Isso posto, mantém-se a irregularidade apontada.

Situagéo da analise: MANTIDO

3.2 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Poxoréu ocorreu que as despesas realizadas foram
maiores do que as receitas arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$ 4.134.948,47 impactando no
crescimento do Municipio de Poxoréu e ocasionando o aumento da divida - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:
O Defendente disse apenas que ja respondeu a esta irregularidade no item anterior.
Analise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada em virtude do déficit financeiro verificado ao final do exercicio,
onde a prefeitura possui um ativo financeiro de R$ 4.547371,36 e um passivo financeiro de R$ 8.682.319,83. Isso
mostra a dificuldade que a prefeitura tera para honrar seus compromissos, uma vez que tera de utilizar recursos de
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exercicio futuros para honrar compromissos ja existentes, prejudicando os investimentos futuros em acdes a serem
desenvolvidas. Como o gestor ndo tratou especificamente desta irregularidade, ela fica mantida nos termos do que foi
relatado.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Devido a falta do acompanhamento da arrecadacdo do Municipio de Poxoréu ocorreram a abertura de
créditos adicionais especiais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacédo, o que levou a
inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual sem a existéncia de recursos, impactando na execugéo do
orcamento do Municipio de Poxoréu e no aumento do Déficit Financeiro. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Aduz o Defendente que no exercicio de 2017 foram autorizados pela camara e abertos pelo
executivo municipal, dez decretos de Créditos Adicionais Especiais, conforme quadro demonstrativo, totalizando R$
3.923.967,51 em créditos. Que esses valores ndo estavam no orgamento aprovado pela Lei 1835/2016 (LOA), e se
tratam de obras e servi¢cos necessarios ao desenvolvimento do municipio, tais como aquisi¢do de equipamentos para
saude, conclusdo do Balneério Lagoa, que visa proporcionar o desenvolvimento do turismo, constru¢do de escola,
aquisicao e instalagdo de equipamentos para academia ao ar livre, dentre outros.

Do montante total citado, o valor de R$ 3.069.208,40, sdo recursos de emendas parlamentares ndo
previstos no or¢amento de 2017, que por se tratar de convénios, serviria como fonte para abertura de créditos
especiais, nos termos do Acorddo TCE-MT n° 3145/2006.

Andlise da defesa:

Por mais que o Defendente tenha alegado que os créditos adicionais especiais foram abertos com
base em convénios celebrados com a Unido, como prova foi encaminhado apenas planilhas com relacdo das leis e
decreto, bem como os textos das respectivas leis e decretos, conforme se vé no doc. Digital n°® 285226/2017, folhas
670 a 705. Contudo, nao foi apresentado nenhuma prova da celebrag¢éo dos convénios alegados, tais como termo de
convénio, contrato de repasse, ou outro equivalente. Pela falta de prova de que os créditos abertos por excesso de
arrecadacdo tiveram fontes de recursos efetivamente existentes, mantém-se a irregularidade apontada.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a abertura de créditos adicionais especiais
incompativeis com PPA e LDO, o que levou a execugdo de R$ 2.376.929,86, conforme destacado no Apéndice E,
impactando na execucdo das pecas de planejamento e no orgcamento do Municipio de Poxoréu. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que no planejamento elaborado em 2016, para ser executado no exercicio de 2017,
0s projetos e atividades estavam compativeis, mas devido a necessidade tiveram que abrir os créditos adicionais
especiais ja citados anteriormente, tendo atendido as normas legais.

Andlise da defesa:

Conforme consta no Relatério Preliminar de Auditoria, demonstrado no apéndice E, a prefeitura
abriu créditos adicionais especiais no valor de R$ 2.376.929,86. A abertura de créditos especiais de acordo com a Lei
n® 4.320/64, Il, sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo or¢camentaria especifica.Ja a
Constituicao Federal, em seu art. 67, § 1°, prescreve:

Art. 167 da CF/88:

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro poderéa ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

Os créditos especiais abertos conforme leis e decretos apresentados pela Defesa se referem a
aquisicdo de equipamentos e realizagdo de obras, como séo os casos da lei n® 1840/2017 e da lei n® 1.841/2017,
cujos créditos autorizados sdo para construgdo de escolas. Essas obras certamente ndo serdo concluidas dentro do
exercicio, de modo que deveriam ser incluidas no PPA, conforme determina a Constituicdo. Do mesmo modo por se
tratar de projeto novo, deveria também constar na LDO. Assim fica evidente a incompatibilidade do orcamento que foi
executado, com a LDO e com o PPA, uma vez que o gestor promoveu alteragdes no orcamento ao abrir créditos
adicionais especiais, sem ter promovido altera¢Bes nas demais pecas de planejamento. Isso posto mantém-se a
irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria sem que
sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico (art. 45 da
Lei Complementar 101/2000).

6.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreram a abertura de créditos adicionais especiais, 0
que levou a inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual antes de atendidos os em andamento,
impactando na execucéo das pecas de planejamento. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que os créditos adicionais especiais foram abertos em virtude de necessidade
coletiva e com recursos federais de emendas parlamentares, para continuidades de obras que estavam paralisadas.

Andlise da defesa:
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Para caracterizacdo dessa irregularidade foi utilizado como base, valores constantes no Aplic em
cada pega de planejamento. Ressalta-se que o relatério emitido do Sistema APLIC, constante no Apéndice C do
relatério preliminar, pode apresentar inconsisténcias caso n&o tenha sido atualizado pelo jurisdicionado,
principalmente quanto ao PPA que é realizado de quatro em quatro anos. Assim, torna-se prudente sanar esta
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual com
incompatibilidade entre PPA e LDO, o que levou a inexecucao total das classificagdes funcionais e programéaticas
destacadas no Apéndice C, destacadas em VERMELHO, e execucdo acima de 200% destacadas em AZUL
impactando na execucéo das pecas de planejamento. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

O Defendente alega saber da importadncia de um planejamento adequado para a Administracéo
Publica e que fez o maximo esforco para conduzir da melhor maneira possivel as agées administrativas no exercicio
de 2017. Alega ter conhecimento da existéncia de algumas falhas de ordem técnica e formal, mas que ndo afetaram
o resultado da gestdo nem caracterizaram agéo de ma-fé. Assim, solicita a aceitagdo integral das justificativas.

Andlise da defesa:

Para caracterizacéo dessa irregularidade foi utilizado como base, valores constantes no Aplic em
cada pega de planejamento. Ressalta-se que o relatorio emitido do Sistema APLIC, constante no Apéndice C do
relatério preliminar, pode apresentar inconsisténcias caso ndo tenha sido atualizado pelo jurisdicionado,
principalmente quanto ao PPA que é realizado de quatro em quatro anos. Assim, torna-se prudente sanar esta
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) Envio de Prestagdo de Contas (Contas Anuais de Governo) fora do prazo legalmente estabelecido. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que o atraso na entrega das Contas Anuais de Governo foi devido a inUmeras
dificuldades na consolidacéo dos balangos, mas que apesar do atraso, acredita ndo ter prejudicado a andlise das
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contas por este Tribunal, nem causado qualquer tipo de prejuizo contabil ou administrativo.
Anélise da defesa:

Em breve defesa, o gestor reconhece ter enviado a prestacdo de Conta de Governo com atraso e
atribui o problema a diversas dificuldades na consolidacéo dos balangos. De acordo a legislagcéo vigente, o Chefe do
Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica;
os incisos | e Il do art. 47 e art. 209, 81°, da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

As contas anuais de governo municipal demonstram a atuag¢do do Chefe do Poder Executivo no
exercicio das funcdes de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas
ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
(sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do Parecer Prévio.

O prazo final para envio da presta¢cdo de Contas de Governo, de acordo com a legislagédo,
encerrou-se no dia 16 de abril de 2018. Consultando o sistema Aplic verifica-se que a prefeitura de Poxoréu enviou
sua prestagdo de contas somente no dia 21 de julho de 2018, ou seja, com 96 dias de atraso. Considerando que a
Equipe Técnica compete relatar os fatos conforme ocorreram e os fatos demonstram que a prefeitura enviou com
atraso a prestagdo de contas, ndo ha como sanar esta irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
LEYDIANE VIEIRA CORREA MARTINS - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

9) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1 ) Devido a falta de controle adequado das movimentacdes financeiras ocorreram registros contébeis
incorretos nos saldos de superavit/déficit financeiro no final de 2016 e inicio de 2017, o que levou a inconsisténcia
dos demonstrativos contébeis, impactando na integridade e na confiabilidade das informacdes prestadas no
Sistema APLIC - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Justifica o Defendente, que as contas de 2016 foram as primeiras sob os aspectos e regras da
NCASP e PCASP e devido as imensas dificuldades de adequacéo e aplicagdo das novas normas contabeis, o
TCE-MT flexibilizou os prazos para as devidas e necessarias adequacdes. Alega que foram necessarios ajustes e
correcBes nas fontes iniciais para o exercicio de 2017, visando o correto encerramento dos balancos desse exercicio.
Alega também, que os saldos de encerramento de 2017 estéo corretos, para iniciar 2018 da mesma forma.

Aduz que devido a imensa dificuldade do primeiro ano de mandato e das mudancas nas normas
contabeis e administrativas, procurou da melhor maneira possivel, administrar bem o municipio de Poxoréu, por isso
pede a aceitagdo integral da presente justificativa.

Andlise da defesa:

Este apontamento foi em virtude da divergéncia entre o saldo final do exercicio de 2016 e o saldo
inicial do exercicio de 2017, em diversas fontes de recursos, conforme demonstrado no Apéndice F do Relatorio
Preliminar. A Defesa alega que foram feitos ajustes nas fontes iniciais, para adequacgéo a nova Contabilidade.

Data de processamento: 24/10/2018 Pégina 8 de 12



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN) destaca que o cédigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario pois, na “receita orgamentaria, esse
cédigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacao de determinadas despesas
or¢camentérias. Para a despesa or¢camentéria, identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagdo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo unico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagdo de recursos e a sua aplicacdo para os fins
a que foram previstos. Apesar da Defesa alegar ter feito ajustes nas fontes, no saldo final do exercicio continuam
existindo fontes com saldos negativos, demonstrando o desequilibrio financeiro do ente.

Em andlise de caso semelhante no processo n° 7.786-0/2016, Contas Anuais de Governo da
prefeitura de Alto Araguaia, exercicio de 2016, o Conselheiro Jodo Batista Camargo, ao proferir seu voto, assim se
pronunciou:

Assim, para verificar o equilibrio financeiro do ente, deve-se realizar a analise de forma
individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser
destinados ao seu objetivo previsto, nos moldes do que preceitua os sobreditos artigos 8°,
paragrafo unico e 50, inciso |, da LRF, conforme colacionado abaixo:
“Art. 8° Até trinta dias apds a publicacéo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art.
40 , o Poder Executivo estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n°® 4.959, de 2004) (Vide Decreto n°®
5.356, de 2005) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Art. 50. Além de
obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:
| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;"
Desse modo, o déficit financeiro evidenciaria a falta de planejamento do Municipio, eis que, a
apropriacdo de obrigacdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar, a longo
prazo, indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Pela andlise na defesa apresentada, ainda que o Defendente alegue ter realizado ajustes nas
fontes para abrir o ano de 2018 com saldo corretos, vé-se que no final do exercicio de 2017 existem fontes com saldo
negativos, demonstrando o desequilibrio financeiro do ente. Isso posto mantém-se a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela Defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatérios, foram sanados os apontamentos catalogados nos itens 1.1, 6.1 e 7,1, ficando mantidos os
apontamentos catalogados nos itens 2.1, 3.1, 3.2, 4.1, 5.1, 8.1 e 9.1.

Apresenta-se na sequéncia, a irregularidade remanescente, apta a serem submetida a parecer do
Ministério Publico de Contas e na sequéncia a aprecia¢éo do Pleno deste Tribunal.
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3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apés andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa restaram mantidas as
seguintes irregularidades:

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N#o- destinagdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias - Constituicéo Federal).

1.1) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Devido a auséncia de transparéncia nas contas publicas ocorreu que ndo foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA, no exercicio de 2017, o que levou a
desconformidade com o art. 48, paragrafo Unico da LRF, impactando na transparéncia das contas publicas. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de Poxoréu, ocorreu
desequilibrio das contas publicas o que levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
4.137.571,61 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no comprometimento de receitas futuras -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Poxoréu ocorreu que as despesas realizadas foram
maiores do que as receitas arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$ 4.134.948,47 impactando no
crescimento do Municipio de Poxoréu e ocasionando o aumento da divida - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Devido a falta do acompanhamento da arrecadagdo do Municipio de Poxoréu ocorreram a abertura de
créditos adicionais especiais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, o que levou a
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inclusdo de novos projetos na Lei Or¢camentaria Anual sem a existéncia de recursos, impactando na execugéo do
orcamento do Municipio de Poxoréu e no aumento do Déficit Financeiro. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a abertura de créditos adicionais especiais
incompativeis com PPA e LDO, o que levou a execugao de R$ 2.376.929,86, conforme destacado no Apéndice E,
impactando na execucao das pecas de planejamento e no orcamento do Municipio de Poxoréu. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentéria sem que
sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico (art. 45 da
Lei Complementar 101/2000).

6.1) SANADO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) SANADO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) Envio de Prestacdo de Contas (Contas Anuais de Governo) fora do prazo legalmente estabelecido. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
LEYDIANE VIEIRA CORREA MARTINS - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

9) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1 ) Devido a falta de controle adequado das movimentacdes financeiras ocorreram registros contabeis
incorretos nos saldos de superavit/déficit financeiro no final de 2016 e inicio de 2017, o que levou a inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, impactando na integridade e na confiabilidade das informag8es prestadas no
Sistema APLIC - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3.2. NOVAS CITAGOES

Os Responsaveis pelas irregularidades constantes no presente Relatério foram devidamente
citados, tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas
citacoes.

Em Cuiaba-MT, 24 de Outubro de 2018.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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