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PROCESSO N2 : 17.316-9/2017

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2017
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU

GESTOR : NELSON ANTONIO PAIM

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 4961/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  POXOREU.
IRREGULARIDADES. NAO DESTINAGAO DO MINIMO NA
REMUNERACAO DO MAGISTERIO. SANADA. NAO
REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS. MANTIDA.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA E DEFICIT FINANCEIRO.
RECLASSIFICACAO PARA IRREGULARIDADE GRAVISSIMA.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL COM RECURSO
INEXISTENTE. MANTIDA. CREDITO ADICIONAL
INCOMPATIVEL COM PPA E LDO. MANTIDA. INCLUSAO
IRREGULAR DE PROJETO NA LOA. SANADA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS PECAS ORCAMENTARIAS.
MANTIDA. ENVIO INTEMPESTIVO DE PRESTACAO DE
CONTAS. MANTIDA. INCONSISTENCIA DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. MANTIDA. PARECER
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu,
referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Nelson Antonio Paim.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
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29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do érgdo e das publicacdes nos érgaos oficiais
de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial
e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
25/06/2018 a 29/06/2018 e de 17/07/2018 a 26/07/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n? 7167/2018 e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Pablica, bem como
aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico Preliminar
(Doc. Digital n? 141676/2018) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério {art. 60, Xli, do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Devido a ndo asseguracdo do cumprimento do percentual minimo
de 60% estabelecido pela legislacdo ocorreu destinacac de percentual
de (43,95%) dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais
do magistério, o que levou a descumprimento do Art. 60, Xli, do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal,
impactando a aplicacdo do percentual destinado para remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental. - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
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audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Devido a auséncia de transparéncia nas contas pUblicas ocorreu que
ndo foram realizadas audiéncias puUblicas durante os processos de
elaboracéo e de discussdo da LDO e LOA, no exercicio de 2017, o que
levou a desconformidade com o art. 48, pardgrafo Unico da LRF,
impactando na transparéncia das contas publicas. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestéo fiscal da
Prefeitura de Poxoréu, ocorreu desequilibrio das contas puUblicas o gue
levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
4.137.571,61 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no
comprometimento de receitas futuras - Topico - 5.3.1.1. Quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

3.2) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Poxoréu
ocorreu que as despesas realizadas foram maiores do que as receitas
arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$ 4.134.948,47
impactando no crescimento do Municipio de Poxoréu e ocasionando o
aumento da divida - Toépico - 5.4.1. Situacao financeira - Quociente da
Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Devido a falta do acompanhamento da arrecadacéo do Municipio de
Poxoréu ocorreram a abertura de créditos adicionais especiais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacaoc, o que levou a
inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual sem a existéncia
de recursos, impactando na execucao do orcamento do Municipio de
Poxoréu e no aumento do Déficit Financeiro. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a
abertura de créditos adicionais especiais incompativeis com PPA e LDO,
0 gue levou a execucao de R$ 2.376.929,86, conforme destacado no
Apéndice E, impactando na execucdo das pecas de planejamento e no
orcamento do Municipio de Poxoréu. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

6) FB11l PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_l1. inclusdo de novos
projetos na Lei Orcamentdria sem que sejam atendidos os em
andamento e/ou contempladas as despesas de conservacao do
patriménio publico (art. 45 da Lei Complementar 101/2000).

6.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreram a
abertura de créditos adicionais especiais, o que levou a inclusao de
novos projetos na Lei Orcamentéria Anual antes de atendidos os em
andamento, impactando na execucao das pecas de planejamento. -
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Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA)} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a
aprovacdo da Lei Orcamentédria Anual com incompatibilidade entre PPA e
LDO, o gue levou a inexecucdo total das classificacbes funcionais e
programéaticas destacadas no Apéndice C, destacadas em VERMELHO, e
execucao acima de 200% destacadas em AZUL impactando na execucao
das pecas de planejamento. - Tépico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual -
LOA

8) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resoclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) Envio de Prestacao de Contas (Contas Anuais de Governo} fora do
prazo legalmente estabelecido. - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas
Anuais de Governo

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

LEYDIANE VIEIRA CORREA MARTINS - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

9) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1) Devido a falta de controle adequado das movimentacodes financeiras
ocorreram registros contdbeis incorretos nos saldos de superdvit/déficit
financeiro no final de 2016 e inicio de 2017, o que levou a inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, impactando na integridade e na
confiabilidade das informacbes prestadas no Sistema

APLIC - Topico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES (destaques no
original}

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente

notificado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc.
Digital n© 168687/2018).

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa {Doc. Digital n®
214413/2018), no qual concluiu pelo saneamento das irregularidades AAQ3, FB11l e

FB13, restando mantida as demais.
9. Por derradeiro, conforme preceitua a redacao do art. 141, § 2° do
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Regimento interno do TCE/MT, o responsavel foi notificado para apresentar alegacdes
finais e solicitou prorrogacao de prazo, o que foi indeferido, em virtude de o prazo
para alegacoes finais ser improrrogavel (Doc. Digital n® 225503/2018).

10. Os autos foram encaminhados ao Ministério PuUblico de Contas para
analise e parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT.

11. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

12. Na ¢rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicdo
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Piblico de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n® 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recursc publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastc minimo e maximo
previstos no ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Poxoréu, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Anélise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura de
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Poxoréu, referentes aos exercicios de 2013 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres prévios
favoraveis a aprovacao das contas. Contudo, no exercicio de 2016 este Tribunal de
Contas emitiu parecer contrario a aprovagao das contas.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo aferidos
os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se obteve

0s seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
16. As pecas orcamentarias do Municipio de Poxoréu foram:

a) PPA, conforme Lei n°1652/2013 (quadriénio 2014 a 2017), alterado
no exercicio de 2017 pelas Leis n® 1839/2017; 1843/2017; 1847/2017 1851/2017;
1865/2017 e 1877/2017;

b) LDO, instituida pela Lei n® 1821/2016;

¢) LOA, disposta na Lei n2 1835/2016, que estimou a realizacdao de
receitas e despesas em R$ 46.735.000,00. Deste valor destinou-se R$ 2.934.000,00 ao
Orcamentos da Seguridade Social. Nao houve orcamento de investimento.

17. O texto da LOA destacou os recursos do orcamento fiscal, da seguridade

social e de investimentos.

18. A LOA dispbe sobre as matérias definidas na legislacdo e atende o
principio da exclusividade.

19. No entanto, por entender que a LOA nao foi elaborada em
compatibilidade com o PPA e a LDO, a Secex apontou a seguinte irregularidade:

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a
aprovacado da Lei Orcamentaria Anual com incompatibilidade entre PPA e
LDO, o que levou a inexecucdo total das classificacbes funcionais e
programéticas destacadas no Apéndice C, destacadas em VERMELHO, e
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execucao acima de 200% destacadas em AZUL impactando na execucao
das pecas de planejamento. - Toépico - 4.1.3. Lei Orcamentéaria Anual -
LOA (Grifo no original)

19. Em sede de defesa (Doc. Digital n? 214413/2018), o gestor afirmou estar
ciente das falhas de ordem técnica e formal, porém, alega que elas ndo afetaram o
resultado da gestdao nem caracterizaram acao de ma-fé. Por fim, solicita a aceitacéo
integral das justificativas.

20. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa (Doc. Digital n®
214413/2018, fl. 8), esclareceu que, para caracterizacao da irregularidade, foram
utilizados como base valores constantes no Aplic em cada peca de planejamento.
Ressaltou que o relatério emitido do Sistema APLIC, constante no relatério preliminar,
pode apresentar inconsisténcias caso nao tenha sido atualizado pelo jurisdicionado,
principalmente em relacao ao PPA, o qual é realizado de guatro em quatro anos.
Assim, a Secex achou prudente sanar a irregularidade FB13.

21. Em pesquisa ao Sistema Aplic, este Ministério PUblico de Contas verificou
gue ainda existe um valor incompativel entre LOA e LDO, conforme pode-se aduzir da
figura a seguir:

Cddigo resumido Meta Financeira

Valor LOA Valor LDO Valor PPA L.. L..PPALOAILDO LOAIPPA  LDO/PPA Valor LDO Valor PPA
12.361.0040.20960 1.948.350,00 1.948.350,00 1.948.350,00 1,00 1,00
12.365.0039.10240 360.000,00 360.000,00 360.000,00 1,00 1,00
12.365.0039.20490 837.700,00 837.700,00 837.700,00 1,00 1,00
12.365.0039.20500 588.600,00 588.600,00 588.600,00 1,00 1,00
12.365.0039.20970 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1,00 1,00
12.365.0039.21060 30.000,00 30.000,00 30.000,00 1,00 1,00
12.366.0141.21070 32.000,00 32.000,00 32.000,00 1,00 1,00
13.392.0046.20460 58.000,00 58.000,00 58.000,00 1,00 1,00
13.392.0046.20660 10.000,00 10.000,00 10.000,00 1,00 1,00
13.392.0046.20740 121.000,00  121.000,00  121.000,00 1,00 1,00
13.392.0046.20760 33.000,00 33.000,00 33.000,00 1,00 1,00
13.392.0046.20770 10.000,00 10.000,00 10.000,00 1,00 1,00
15.451.0060.10320 50.000,00 50.000,00 50.000,00 1,00 1,00
15.451.0060.10330 50.000,00 50.000,00 50.000,00 1,00 1,00
15.451.0060.10680 40.000,00 40.000,00 40.000,00 1,00 1,00
15.451.0060.10780 614.400,00 61440000 614.400,00 1,00 1,00
15.451.0060.20710 283.660,00 28360000 283.660,00 Val. incompativel 1,00 1,00
15.451.0133.10350 253.660,00 253.660,00 253.660,00 1,00 1,00
15.452.0060.20850 170.000,00) 170.000,000 170.000,00 1,00 1,00

Fonte: Aplic/Pecas de planejamento/Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA. Acesso em 13 de novembro
de 2018, as 14h03min.

22. Como ainda existe incompatibilidade entre LOA e LDO, ainda resta
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configurada a irregularidade supracitada. Assim, em discordancia com a Secex, este
Ministério Publico de Contas pugna pela manutencdo da irregularidade FB13 e
manifesta-se pela emissao de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, 8§18, da LOTCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que, quando da
elaboracao dos instrumentos de planejamento, observe os arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal, especialmente em relacdo a compatibilidade entre as pecas de
planejamento.

23. Como as pecas de planejamento nao foram observadas, houve a abertura
de créditos adicionais especiais. Assim, ocorreu a inclusdo de novos projetos na Lei
Orcamentéaria Anual antes de atendidos os projetos em andamento, impactando na
execucao das pecas de planejamento. A irreqularidade foi assim classificada:

6) FB11l PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_l1l. inclusdo de novos
projetos na Lei Orcamentdria sem que sejam atendidos os em
andamento e/ou contempladas as despesas de conservacao do
patrimbnio publico (art. 45 da Lei Complementar 101/2000).

6.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreram a
abertura de créditos adicionais especiais, o que levou a inclusdo de
novos projetos na Lei Orcamentaria Anual antes de atendidos os em
andamento, impactando na execucdo das pecas de planejamento. -
Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias (Grifo no original)

24. Em sede de defesa, o gestor esclareceu que os créditos adicionais
especiais foram abertos por motivos de necessidade coletiva e com recursos federais
de emendas parlamentares, para continuidades de obras que estavam paralisadas.

25. Segundo a Secex (Doc. Digital n® 214413/2018), para caracterizacao da
irregularidade, foram utilizados como base valores constantes no Aplic em cada peca
de planejamento. Ressaltou que o relatério emitido do Sistema APLIC, constante no
relatério preliminar, pode apresentar inconsisténcias caso nao tenha sido atualizado
pelo jurisdicionado, principalmente em relacdo ao PPA, o qual é realizado de quatro
em quatro anos. Assim, a Secex achou prudente sanar a irregularidade FB11.

26. A irregularidade FB11 possui origem na irregularidade FB13. Porém, como
apds a atualizacao dos dados no Sistema Aplic foi encontrada apenas uma

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XYHZB.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - TRIBUNAL DO CIDADAO

incompatibilidade entre a LOA e a LDO, este Ministério PUblico de Contas concorda com
a Secex no sentido de sanar a irregularidade FB11l. Contudo, manifesta-se pela
emissao de recomendacao ac Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §12, da
LOTCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que observe mais atentamente o
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual reza que as leis de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias .

27. A Secex também verificou que foram abertos créditos adicionais
especiais tendo como origem recursos inexistentes de excesso de arrecadacao. Assim,

foi identificada a irregularidade FB03:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Devido a falta do acompanhamento da arrecadacdo do Municipio de
Poxoréu ocorreram a abertura de créditos adicionais especiais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, o que levou a
inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentéria Anual sem a existéncia
de recursos, impactando na execucdo do orcamento do Municipio de
Poxoréu e no aumento do Déficit Financeiro. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orgcamentarias (Grifo no original)

28. Em sua defesa, o gestor alegou que no exercicio de 2017 foram
autorizados pela camara e abertos pelo executivo municipal, dez decretos de Créditos
Adicionais Especiais, perfazendo o valor total de R$ 3.923.967,51 em créditos.
Esclareceu que esses valores nao estavam na LOA, e se tratam de obras e servicos
necessarios ao desenvolvimento do municipio. Do montante total citado, o valor de R$
3.069.208,40, sao recursos de emendas parlamentares nao previstos no orcamento de
2017, que por se tratar de convénios, serviria como fonte para abertura de créditos
especiais, nos termos do Acérdao TCE-MT n? 3145/2006.

29. Em analise de defesa (Doc. Digital n? 214413/2018, fl. 6), a Secex
entendeu que o Defendente nao trouxe elementos probatérios suficientes para
comprovar a alegacao de gue os créditos adicionais especiais foram abertos com base
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em convénios celebrados com a Unido. Nao houve prova da celebracdo dos convénios

alegados, tais como termo de convénio, contrato de repasse, ou outro equivalente.

Tendo em vista a auséncia de prova de que os créditos abertos por excesso de

arrecadacao tiveram fontes de recursos efetivamente existentes, a Secex decidiu
manter a irregularidade FB03.

30.

A referida irregularidade baseou-se no quadro 1.3 do relatério técnico,

gue compara o excesso de arrecadacao com os créditos adicionais por excesso de

arrecadacao, apresentando:

Zuadro 1.3 - Excesso de Arrecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagio

EXCESSODEFICITDE | CREDNTOS ADICIONAIS
DESCRIGAD DA FONTE DE| PREWVISAO ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA
FONTE ARRECADAGAO EXCESS0 DE
= RECURSO {b} DA RECEITA {R$) (c) (RS} (dy = DNFERENCA (R¥) {gh-= £
(el=d ARRECADACAO (RS) ()
Excesso de Amecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de Amecadacio
00 Recursos Ordindrics RS .21.622. 200,00 RS 20.642.035,22 RS 1.049.264,78 RS 012427.74 RS 186160252
Feceitas de Impostos & de
ol Transferénaia de Impastos - R$ 7.536 250,00 RS 3.956 702 26 RS 2670.547,74 RS 135.023,20 R 351456163
Educagio
Receitas de Impostos & de
a2 Transferénia de Impastos - RS 0,00 RS 1786276 RS 1768275 RS 0,00 RS 1788275
Saiide
Transferénca de Recursos
14 ido Sistema Unico de Salide - RS 10.002 £50,00 RS 8.560 533 65 RS 142081632 RS 0,00 A3 143081632
Uniso
Transferénca de Recursos
ido Fundo Nacional do
15 Desemohimento o RS 715.000,00 RS 641,561 52 A3 7343548 RS 0,00 R3S 7343548
Educsgdo - FNDE
Transferéncas do FUNDEE -
(aplicagio na remuneragio
idos profissionais do
13 hagistirio em efekuo R$ 4.306 800,00 RS 4.107.143 58 3 100.656,42 RS 0,00 RS 199.856,42
lexercicio na Educagdo
Bisica)
» |Transferéncias de Convénios R$ 1.000.000,00 RS 1.119.418.64 RS 119.416,84 RS 0,00 RS 119.416,84
- Educagao
EXCESSOMEFICITDE | CREDITOS ADICIONAIS
DESCRICAD DA FONTE DE| PREVISAO ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA
FONTE ARRECADAGAQ EXCESS0 DE DIFERENGA (R$) (g)-=f
= RECURSO (b} DA RECEITA {R$) fc) (RS} (d) (RS) (RS}
{efdz ARRECADAGAOD (R$) ()
Transferéncias de Convénios
- Ouiros (nao relacionados 3
[ e ducaciosairieiassistinca RS 685.000,00 R$ 0.00 RS 625.000,00 RS 1.565.166.05 RS 2.350.166,05
lsocial)
Transferénca de Recursos
] ido Fundo Macional de RS 513.100,00 RS 413,674,128 RS 00,425 32 B$ 0,00 RS 0942582
Wssisténcia Social - FNAS
Fecursos provenientes do
ch] Fundo de Transports & Re$ 2.450.000,00 RS 2506 000.25 R 50.000,25 B35 0,00 RS 56.900,25
Habitagio - FETHAR
Recursos g0 Regime Proprio
50 e Prevsiéncia (REPS) R 2,024 000,00 RS 3.743 065 33 R 600 266,33 B$ 0,00 RS E00.066,33
R$ 51.842.000,00| R$ 45.619. RS 6.222.093,58 R$2.712.628.58| R$8.934722.15|
RS 51.842.000,00| RS 45.619.906.42 RS 6.222.093,58 RS 2.712.628.58] R$8.934.722,16
APLIC=-Pecas 08 PlansjamenioeCreatos ANCnas-FINanciaics por SXiesss os Amecadacio
Fonte: Doc. Digital n® 141676/2018, fl. 57
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31. Do exposto, observa-se que, foram contraidos créditos adicionais com

base nas Fontes 00, 01, 14, 15, 16, 18, 24 e 29 em valores bastantes superiores ao
excesso de arrecadacao ocorrido.

32. A abertura de créditos adicionais deve ser procedida com zelo ante a
incerteza da constituicao do excesso de arrecadacao. Isso porque, conforme art. 43, §
39, da Lei n? 4.320/65, o0 excesso de arrecadacao corresponde ao “saldo positivo das
diferencas acumulada més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

33. Nesse sentido, explicou o Conselheiro Interino joao Batista em voto
emitido em sede do Proc. n2 78190/2016, fl. 05:

Neste aspecto, o gestor deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo, com o intuito de avaliar se o0s excessos de arrecadacao
estimados estdo conforme previsédo ao longo do exercicio, e se as fontes
de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadacao
mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serdo
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem
um desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

34. No caso em comento, estd evidente a negligéncia do gestor ao

acompanhar as receitas e despesas, também ndao havendo que se admitir que os

créditos foram abertos com base nas “tendéncias do exercicio”.

35. Destaque-se que, inclusive, seria o caso do municipio reconsiderar a
previsao de receitas, conforme sugerido pelo Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima
na sessao plenaria que discutiu o processo citado®.

36. Do exposto, este Ministério Pablico de Contas entende que devera ser
mantida a irregularidade FB03, cabendo ainda recomendacao ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 22, §128, da LOTCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que
cumpra o disposto no art. 167, incisos Il e V, da CF/88, quando da abertura de créditos

1 Conforme noticiado no “site” do TCE, disponivel em
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/45435/t/TCE+alerta+sobre+abertura+de+cr
%E9ditos+adicionais+sem+excesso+de+arrecada%E7%E30, acessado em 09/11/18.
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adicionais e para que realize a devida previsao de receita.

37. Como na abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a

compatibilidade com a LDO, a Secex classificou a irregularidade:

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a
abertura de créditos adicionais especiais incompativeis com PPA e LDO,
o que levou a execucao de R$% 2.376.929,86, conforme destacado no
Apéndice E, impactando na execucdo das pecas de planejamento e no
orcamento do Municipio de Poxoréu. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias. (Grifo no original)

38. Em sua defesa, o gestor alegou que no planejamento elaborado em 2016,
para ser executado no exercicio de 2017, os projetos e atividades estavam
compativeis, mas por necessidade do municipio tiveram que abrir os créditos
adicionais especiais ja citados anteriormente, tendo atendido as normas legais.

39. Em anadlise de defesa, a Secex afirmou que os créditos especiais abertos
de acordo com as leis e os decretos apresentados pela Defesa se referem a aquisicao
de equipamentos e realizacao de obras, como sao os casos da lei n® 1.840/2017 e da
Lei n? 1.841/2017, cujos créditos autorizados sdo para construcdo de escolas. Como
se trata de obras, a equipe de auditoria entendeu que elas ndo serdo concluidas
dentro do exercicio, logo, deveriam ser incluidas no PPA. Além disso, por se tratar de
projeto novo, deveria também constar na LDO. Por entender que ficou evidente a
incompatibilidade do orcamento executado com a LDO e com o PPA, a Secex manteve
a irregularidade apontada (FB09).

40. Como bem lembra a Secex em seu relatério técnico de defesa (Doc.
Digital n® 214413/2018), a Constituicao Federal de 1988 dispde sobre o PPA assim,
emseu art. 167, § 12

§ 12 - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
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ou sem lei gque autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

41. Por sua vez, assim se pronuncia o Portal SIAFI, do Ministério da

Fazenda

(...}, o Governo ordena suas acdes com a finalidade de atingir objetivos e
metas por meio do PPA, um plano de médio prazo elaborado no primeiro
ano de mandato (...}, para execucao nos quatro anos seguintes. O PPA é
instituido por lei, estabelecendo, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para aquelas referentes programas de
duracdo continuada. Os investimentos cuja execucao seja levada a efeito
por periodos superiores a um exercicio financeiro, s6 poderdao ser
iniciados se previamente incluidos no PPA ou se nele incluidos por
autorizacdo legal. A ndo observancia deste preceito caracteriza crime de
responsabilidade. (Grifo nosso)

42. Assim, fica evidente a obrigatoriedade da incluséao das obras
realizadas pelo municipio de Poxoréu no PPA. A execucao do orcamento nao

restou compatibilizada com o plano plurianual.

43. Como a LDO é o elo entre o plano e o orcamento anual, ela
também restou prejudicada e incompativel com as demais pecas

orcamentérias.

44, Por essas razOes, este Ministério Publico de Contas alinha-se ao
entendimento da Secex no sentido da manutencao da irregularidade FB09, cabendo
ainda recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §12, da LOTCE/MT,
para que recomende ac Poder Executivo que observe o art. 167, § 19, ou seja, que nao
realize investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia
inclusao no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusao.; que observe a
compatibilidade entre as pecas orcamentdrias no planejamento e na execucao do
orcamento.
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45. Ademais, o MPC sugere a remessa dos autos ao Ministério Publico

Estadual para apuracao de eventual crime de responsabilidade, em observancia ao
art. 167, § 12 da Constituicdo Federal de 1988.

2.2.1. Execugao orcamentdria

46. Sobre a analise dos guocientes do Balanco Orcamentdrio de 2017, a
Secex apresentou os resultados demonstrados a seguir.

47. No que tange ao quociente de execucao da receita (QER), houve um
déficit de arrecadacao de 13,2% comparado a receita prevista, veja-se:

1) quociente de execugao da receita (QER)

A RECEITA LIQUIDA FREVISTA - Exceio Infra R S0.54=.000,00
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceio Inbraorcamentaris R¥ 43.500.518,02
QER | BiA | 0,868

Fonte: Relatério Técnico, Doc. N2 141676/2018, fl. 15.

48. J& o gquociente de execucdo de despesa (QED) revela que foi um
montante 7,4% inferior ao fixado, havendo uma economia orcamentéria:

1) GQuociente de execugio da despesa (QED)

A DE3F ORGAMENTARIA (Exceto Infra) - Previsho Atualzada R¥ 45442 278,20
B DESF ORGAMENTARIA (Exceto Infra) - Execugio R 44.572.910,79
QED | =l | 0,328

Fonte: Relatério Técnico, Doc. N2 111520/18, fl. 16.

49, Assim, houve um superavit de execucao orcamentaria, conforme tabela
do guociente do resultado da execucao orcamentdria, qual seja:

1) Guociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria

) REGEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA RF #1575.340,09
: DEIFE3A DRGAMENTARIA EMFENRADA CONSOLIDADA AJUSTADA RF 41481 720,53
ZRED |4z | 1,003

Fonte: Relatério Técnico, Doc. N2 111520/18, fl. 16.

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XYHZB.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2.2. Restos a pagar

50. Ja@ em sede de balanco financeiro, a Secex observou que o Quociente de
Disponibilidade Financeira (QDF) foi de 0,134, o que indica que os restos a pagar
inscritos sao superiores a disponibilidade financeira..

51. Por essa razao, a Secex apontou a seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestéo fiscal da
Prefeitura de Poxoréu, ocorreu desequilibrio das contas puUblicas o gue
levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
4.137.571,61 para pagamentos de Restos a Pagar impactandoc no
comprometimento de receitas futuras - Topico - 5.3.1.1. Quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
52. A esse respeito, a defesa alegou que no final de 2017 haviam restos a
pagar processados no valor de R$ 3.690.497,50 e disponibilidade financeira no valor
de R$ 4.544.748,22 e que essa informacado estaria no préprio relatério técnico.
Acrescentou que os restos a pagar ndo processados sao passiveis de anulacao a
qualguer momento. Alegou possuir disponibilidade de R$ 854.205,72, o que seria
suficiente para honrar os compromissos assumidos pela Administracao, muitos dos

quais teriam sido assumidos pela administracao anterior.

53. Em andlise de defesa, a Secex explicou que no relatério preliminar o
montante de R$ 4.544.748,22 referia-se a disponibilidade bruta e que, além do valor
dos restos a pagar processados, também apontou o valor dos restos a pagar nao
processados no valor de R$ 1.087.350,51.

54. Ademais, o valor registrado como “outras obrigacdes financeiras” é de R$
3.904.471,82. Segundo a Secex, do valor de R$ 4.544.748,22 da disponibilidade bruta,
deduzindo as “outras obrigacdes financeiras”, restou apenas R$ 640.276,40. Concluiu
gue a prefeitura possuia disponivel R$ 640.276,40, mas devia R$ 4.777.848,01
{3.690.497,50 de RP Processados + 1.087.350,51 RP nao processados). Com os
recursos que possui, a equipe de auditoria entendeu que a prefeitura s6 conseguiria
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pagar 13,40% dos restos a pagar. Por isso, manteve a irregularidade DB99.

55. Restos a pagar, conforme estatui o art. 36 da Lei n® 4.320/1964, consiste
nas despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se
as processadas das nao processadas. As processadas sao aquelas despesas
empenhadas e liguidadas, mas nado pagas até 31/12, sendo as nado processadas, as
despesas empenhadas, mas nao liguidadas nem pagas até 31/12. Os valores inscritos
em restos a pagar processados e nao processados de exercicios anteriores,
independentemente do momento em que ocorram, devem possuir saldo financeiro
para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir outra conduta, seria
relativizar o principio da responsabilidade na gestao fiscal, respaldando, por um lado,
o reconhecimento de uma obrigacao por parte da Administracao PuUblica e por outro,
permitindo que esta nao mantenha uma cobertura financeira para sua devida

quitacao.

56. Desta forma, denota-se que que ha insuficiéncia de R$ 695.534,00 para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados. Assim, a Prefeitura de
Poxoréu nao possui capacidade financeira para arcar com 0S COMPromissos
assumidos, restando claramente configurado um desequilibrio entre sua
disponibilidade financeira e os seus encargos. A indisponibilidade financeira no valor
de R$ 4.137.571,61 corresponde a cerca de 10% da receita do municipio, o gue onera
substancialmente o erdrio daquele municipio, em flagrante violacao do art. 12, § 1% da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

57. Ressalte-se gue, embora tenha havido frustracao na arrecadacao da
receita, ndo houve contingenciamento de despesas. Pelo contrario, o municipio de
Poxoréu incorreu em gastos exorbitantes gue resuitaram na indisponibilidade
financeira do exercicio, provavelmente comprometendo receitas futuras.

58. Assim, este Ministério Publico de Contas, em discordéncia com a Secex,
manifesta-se pela reclassificagdo da irregularidade DB99 (grave) para DA99
(gravissima), recomendando-se a Prefeitura Municipal de Poxoréu que determine ao
atual gestor que envide esforgos no sentido de reverter esse quadro de desequilibrio
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orcamentario e financeiro do municipio.

59. No que diz respeito ao Quociente de Inscricao de Restos a Pagar (QIRP), foi
esse calculado em 0,047, o que significa que do total de despesas empenhadas,

apenas 4,7 % foi inscrito em restos a pagar.
2.2.3. Saldos Financeiros

60. O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF) foi de 1,302, o
gue significa que os recebimentos do exercicio foram superiores aos pagamentos do
exercicio.

2.2.4. Situagao Financeira

61. Sobre esse, a equipe de auditoria observou que houve déficit financeiro,
pois o Quociente da Situacao Financeira (QSF) foi de 0,523.

62. Sendo assim, restou configurada a seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

3.2) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Poxoréu
ocorreu que as despesas realizadas foram maiores do que as receitas
arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$ 4.134.948,47
impactando no crescimento do Municipio de Poxoréu e ocasionando o
aumento da divida - Topico - 5.4.1. Situacdo financeira - Quociente da
Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

63. Em manifestacdo de defesa, o gestor afirmou que ja havia respondido

esta irregularidade (tépico 77).

64. A Secex, por sua vez, arguiu que havia déficit financeiro verificado ao
final do exercicio. A discrepancia consistia no fato de que o ativo financeiro
representava R$ 4.547371,36 e o passivo financeiro, R$ 8.682.319,83. A equipe de
auditoria ressaltou que a prefeitura tera de utilizar recursos de exercicio futuros para
honrar compromissos ja existentes. Como o gestor nao tratou especificamente desta
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irregularidade, ela foi mantida pela Secex.

65. Tendo em vista o aumento da divida que ocasionou um desequilibrio nas
contas da Prefeitura de Poxoréu, este Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB99, recomendando-se
a Prefeitura Municipal de Poxoréu que determine ao atual gestor que envide esforcos no
sentido de reverter o quadro que ocasionou déficit financeiro.

2.2.5. Divida Publica

66. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi de 0,051, pois a soma
das obrigacfGes de longo prazo é menor gue a soma dos recebimentos correntes
liguidos. J& o Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) foi de 0,000, sendo a
soma das obrigacfes de longo prazo inferiores a soma dos recebimentos correntes

liquidos.

67. O Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,024,
significando que o dispéndio de divida publica € menor que a soma dos recebimentos
correntes liquidos.

2.2.6. Limites Constitucionais e Legais

68. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

69. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional estao

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do relatorio técnico,

veja-se:
Receita Base para Célculo da Educagdo e Saude: R$ R$ 27.814.461,88
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% {art. 212, CF/88) R$ 27.814.461,88 42,71%
Ensino
Saude 15% {artigos 158 e 159, CF/88, R$ 27.814.461,88 26,79%
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c/c art. 198, § 29, CF/88) ‘
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 5.747.670,87

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 2.526.520,77 43,95%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 40.813.493,77

Poder Executivo 54% (méximo - Art. 20, IlI, “b”, R$ 18.959.732,22 46,45%
LRF)
70. Dessa feita, observa-se que nao foram cumpridos todos os requisitos

constitucionais de limite minimo de aplicacdo em educacéo e salde, embora tenha
sido cumprido o limite maximo de gasto com pessoal.

71. Como o percentual destinado para remuneracao e valorizacao dos
profissionais do magistério (43,95%) ndo observou o cumprimento do percentual
minimo de 60% estabelecido pela legisiacao, constatou-se a irreguiaridade AA03:

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Néo-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Devido a ndo asseguracao do cumprimento do percentual minimo
de 60% estabelecido pela legislacdo ocorreu destinacdo de percentual
de (43,95%) dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais
do magistério, o que levou a descumprimento do Art. 60, Xii, do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal,
impactando a aplicacdo do percentual destinado para remuneracdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental. - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacado — FUNDEB

72. Segundo o gestor, no exercicio de 2017, o municipio de Poxoréu aplicou
68,11% dos recursos do FUNDEB na valorizacao dos profissionais do magistério.
Afirmou ter recebido repasses no valor de R$ 5.747.670,87 e gasto com os
profissionais do magistério o montante de R$ 3.915.183,33. Assegurou que estaria
encaminhando as folhas de pagamento dos servidores do ensino fundamental e do
infantil, efetivos e contratados.

73. A Secex confirmou que de fato o municipio teria recebido de repasse a
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guantia supracitada. Ao consultar as despesas na funcao 12 no Sistema Aplic, a Secex
constatou que foi liguidado na manutencao e encargos do ensino fundamental o valor
de R$ 2.925.659,44, na manutencao e encargos do ensino infantil creche o montante
de R$ 18.840,53 e na manutencao e encargos do ensino infantil pré-escola o valor de
R$ 994.194,02. Ao somar esses valores, a equipe de auditoria constatou que foram
gastos com remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério o montante de
R$ 3.938.693,99, o que equivale a 68,53% dos recursos recebidos. Assim, realmente o
municipio cumpriu o limite minimo de 60% estipulado no Art. 60, Xil, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal. Logo, a Secex
considerou a irregularidade AA03 sanada.

74. Este Ministério Publico de Contas concorda com o saneamento da
irregularidade AA03, tendo em vista que a soma das despesas constantes da fungao
12 no Sistema Aplic é superior ao minimo de 60% estipulado na Constituicdo Federal.

2.3. Andlise dos Programas de Governo

75. Da tabela de previsao e execucao dos Programas de Governo {Doc. n®
111520/18, fls. 13 e 14), observa-se que foram cumpridos 96,02% dos programas
previstos.

76. Contudo, apesar do alto indice de execucao, foi cumprido apenas 46,41%
do programa de desenvolvimento sustentavel, 46,11% do programa de esporte em
acao e 44,44% do programa moradia para todos.

77. Desta feita, faz-se necessaria recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para gue recomende ao Chefe do
Executivo que mantenha e aperfeicoe a execucao dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacao do Municipio, principalmente no gue tange aos programas
desenvolvimento sustentdvel, esporte em acdo e moradia para todos.

2.4. Avaliacdo das politicas publicas
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78. A respeito da evolucdo dos resultados das politicas pUblicas de educacao,

a Secex apresentou o seguinte quadro:

Indicadores 13 M4 213 M6 2017

Educacdo - Escone
|M|li-:i|:-in @0 2.0 8.0 BT 8.7
Parecer Prévio jexemcicios anteriores)

Fonte: Doc. Digital n® 141676/2018, fl. 27.

79. Sobre os indicadores da execucao, foi elaborado o seguinte quadro:

RESULTADOS - AVALIACAD
RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 vARIAGAD

2016
INDICADORES 01712016
MEDIA | anoR ESCORE_ | OBS. |INDICADOR_| ESCORE | OBS %)
BRASIL
Taxa de Coberturm Fotencial na Educagio
ade na s6.12|  aner 0 1 a372 o I 13,80%

Irefantil (0 & & anos) (2018)
[Tana de Reprovagio - Rede Municipal - At i

., 4% Sisiai=® Aino EF (2016) 730 0,10 1 1 0,20 1 1 50,00%
[Taxa de Reprovagio - Reds Municipal - 5
3 £ SénielE® ac O° Anc EF (2018)

13,30 1.10 1 1 0,00 1 1 0,00%

26
INCHCADORES 21 Ti2NE
Imm 0BS. |INDICADOR | ESCORE| OBS %)
BRASIL

Taxa de Abandono - Reds Municipal - Até a

. 1 0,50 1 1 0.50 1 | 20,00%
4® Sérii® Ano EF (2016) 0
[Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5 a

. 4 350 1 1 000 1 | 0.00%
5° Sriei® a0 ¥ Ano EF (2018) 0
Disbﬂrl;énkhd&&érie-ﬂedehhni:'ﬂ:d-
202 2 4% Série/5 Aino EF (2018) 15,00 530 1 1 .60 1 | A7, 2%
Proporce de Escolas Municipais com Nota
Ina Prova Brasil (Materdtica 47 Séna/s® 53,80 000 1 1 000 1 | 0.00%

l2no) infierior 3 Média do Brasil [2018)
Froporce de Escolas Municipais com Nota
Ina Prova Brasil (Portugués 4° S&rieS® Anc) 50,50 0,00 1 1 0,00 1 | 0,00%
inferior 3 Média do Bras] (2018)
Froporce de Escolas Municipais com Nota
Ina Prova Brasil (Materrdtica 87 Senat® 5474 -1.00 A -1.00 MA 0.00%
|ano) inferior 3 Média do Brasil [2015)
ProponcSoe de Escolas Municipais com Nota
Ina Prova Brasil (Portugués 8° Serief@® Ano) 5147 -1,00 A -1,00 MA 0,00%
infzrior 3 Média do Brasd (2018)
Portal do TCE. Legenda: T Infomiado; ST Mo Informaca; Wid Nao se aplica.

Fonte: Doc. Digital n® 141676/2018, fl. 27.

80. Em que pese o resultado satisfatério de alguns indicadores e a
manutencao do score de 2016 e 2017, faz-se necessdrio que, embora tal indice
continue alto, seja feita recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
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§ 19, da Lei Orgénica do TCE/MT, para que recomende ao Executivo Municipal gue se
atente ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferiores a média Brasil, implementando programas capazes de melhorar a qualidade
do ensino do municipio.

81. No que tange as politicas publicas de salde, houve queda no score:
Indicadores 23 2014 2013 2018 2017
Iimnd:wm 35 &0 50 &0 45

Parecer Previo (SXEMices antiores)

Fonte: Doc. Digital n2 141676/2018, fl. 29.

82. Os indicadores de saltde também apresentaram-se desfavoraveis:
RESULTADOS - AVALIAGAD 2047 mmm;;:‘m VARIAGAD
INDICADORES 09712016
MEDIA |\ ADOR| ESCORE | OBS nmnml ESCORE | OBS. =3
BRASIL
Taxa de Mortalidade Meonatal Precoce
2015 6,60 15,28 o I 0,00 1 I 0,00%
Taxa de Mortalidade Inantl (2015) 12,43 26,92 o I 7.04 1 I 239, 04%
Fropondo de Nascidos Vives de M3es com 7
o et s o 201s) a6.40 40,23 o I 5278 0 I 8.72%
Taxa de Intemagao por Infecydo Respiratona
s quda (IRA) em de 5 aros 2016) | 1790 17,20 05 I 382 1 I 34T 04%
[Taxa de Mortalidade por Doengas do
2 pareho Circulatério - Doenga 43,16 5,55 1 I 53,97 0 I BaT1%
ICérebro-vascular (2015)
Taxa de DetecgSo de Hanseniase (2016) 122 555 [ I 6,62 i I 17 4%
\C&nvico-vaginais em Mulheres de 25 3 50
anos na FopulagSo Feminina nesta Faixa 0.40 na2 ! ! 05s ! ! 12.72%
Etiria (2018)
RESULTADOS - AVALIACAD
RESULTADOS - AVALIAGHAD 2047 P VARIACAD
INDICADORES 20MTI2HE
e nm:ancnl ESCORE | OBS nmncnl ESCORE | OBS. %
BRASIL
Taxa de Incidéncia de Dengue (2018) 72801 12,34 1 I 17630 1 [ -03,00%
E":ﬁ;ﬁ“dﬂmm todasasfomas | aoap | 248 1 | 2423 1 I 143%
mm -Imunzages : Pentavalents gazs | 7143 o | 82,20 0 14,53%
Portal da TCE
Fonte: Doc.Digital n® 141676/2018, fl. 30.
83. Da tabela aposta acima, os dados mais alarmantes sao: taxa de
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mortalidade neonatal precoce, passando de zero para 15,38%, enquanto que a média
Brasil é de 6,69 e taxa de mortalidade infantil, passando de 7,94 para 26,92, valor
superior a media Brasil, a qual é de 12,43. Ressalte-se que todos os outros indicadores
apresentaram resultado pior que o da média Brasil, exceto no que tange a taxa de
deteccédo de hanseniase e a razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nesta faixa etaria.

84. Assim, faz-se necessaria recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do TCE/MT que recomende ao Executivo
Municipal para que proceda ao aperfeicoamento das politicas puUblicas de salude, com
vistas a melhoria da situacao apresentada em todos os indicadores, mas,
principalmente no que tange a taxa de mortalidade neonatal e taxa de mortalidade
infantil.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares.

85. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue o relatério de auditoria consigna que ndo foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, maculando o art. 48, paragrafo
Unico da LRF.

86. A irregularidade foi assim classificada:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Devido a auséncia de transparéncia nas contas publicas ocorreu que
ndo foram realizadas audiéncias puUblicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LDO e LOA, no exercicio de 2017, o que
levou a desconformidade com o art. 48, pardgrafo Gnico da LRF,
impactando na transparéncia das contas publicas. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

87. A Secex verificou, ap6s consuita ao Sistema Aplic, que nao foram
encaminhadas a comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LDO e LOA, no exercicio de 2017. Por isso
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foi solicitado ao gestor o envio de documentos e informacdes que comprovassem a
realizacdo dessas audiéncias publicas. Contudo, foi encaminhada a comprovacdo da
realizacdo das audiéncias no exercicio de 2018, mas nao foi encaminhada a referente
ao exercicio de 2017.

88. A equipe de auditoria informou ainda que o controlador interno
encaminhou a ata da realizacdo das audiéncias pUblicas para a discussédo da LDO e
LOA, no exercicio de 2017, mas nao encaminhou documento gque comprova a
publicacdo do convite a populacado para participar da discussao da LDO e LOA.

89. Em sua defesa, o gestor alegou que no decorrer do exercicio de 2017 nao
encontrou nenhum documento que registrasse as realizacdes das audiéncias publicas
para elaboracdo da LDO e LOA 2017. Atribuiu essa responsabilidade a ex-prefeita da
gestdo 2013-2016, a qual, segundo a defesa, deveria ter realizado as audiéncias na
época.

90. A Secex enfatizou que o cerne da irregularidade era a auséncia de
discussao em audiéncia publica a época da elaboracao da LDO e da LOA. Como o
gestor nao demonstrou por nenhum meio a comprovacao de que houve a realizacao
de audiéncia publica para a discussao do orcamento, a Secex manteve a irregularidade
DBO08.

91. Conforme disposto no art. 9°, § 4° da LRF, é assegurada a participacao
dos cidaddos, em audiéncias publicas, para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, assim, oportunizando a populacao o amplo acesso aos resultados constantes
nas gestdo fiscal e financeira, em consonancia com o principio da transparéncia na
gestdo publica.

92. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende pela manutengao da
iregularidade DB08, com recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo que observe o principio da transparéncia da gestdo publica, que
oportuniza a participacao dos cidadaos nos processos de elaboracao e de discussao da
LDO e da LOA, segundo consta na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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93. Ainda nesse item, destaque-se que houve a devida publicacao dos

demonstrativos fiscais e dos atos oficiais.

94. Quanto aos conselhos, foram assegurados recursos (orcamentarios e de
infraestrutura), informacdes e documentos aos respectivos conselhos.

95. Ademais, verifica-se a gue o municipio possui um Conselho Tutelar
integrante da administracdo publica local, integrado por 5 (cinco) membros, com
previsdo na lei orcamentdria dos recursos necessdrios ao funcionamento,
remuneracao e formacao continuada de seus conselheiros tutelares.

2.6. Da Prestagao das Contas Anuais de Governo

96. A Secex observou ainda que as contas de governo nao foram prestadas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TP, posto
que foram enviadas em 21/07/2018, constituindo a seguinte irregularidade:

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) Envio de Prestacao de Contas (Contas Anuais de Governo) fora do
prazo legalmente estabelecido. - Toépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas
Anuais de Governo

97. O gestor alegou que o atraso decorreu de indmeros problemas na
consolidacdo dos balancos, mas que o atraso ndo teria prejudicado a analise das
contas por este Tribunal, nem causado qualquer tipo de prejuizo.

98. A equipe de auditoria nao acatou os argumentos de defesa, posto que o
envio atrasado é inconstitucional. O prazo final para envio da prestacdo de Contas de
Governo encerrou-se no dia 16 de abril de 2018. Ao consultar o Sistema Aplic, a Secex
verificou que a prefeitura de Poxoréu enviou sua prestacao de contas apenas no dia 21
de julho de 2018, ou seja, com 96 dias de atraso. Por essas razdes, a Secex manteve a
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irregularidade MB02.

99. Como se percebe, o préoprio gestor reconhece que as contas foram

enviadas com atraso.

100. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao fixar o
prazo final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposicdo no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadéos e instituicbes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até 60
(sessenta) dias contados de 15 de fevereiro do exercicio subseqiiente.
101. Assim, evidente que as contas, enviadas em julho de 2017,

desrespeitaram o instituido em lei.

102. Dessa feita, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade MBO02, razdo pela faz-se necessaria a emissdo de recomendagao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do TCE/MT para que
recomende ao Poder Executivo que obedeca o prazo estipulado pelo art. 30, do RI/TCE-
MT, quando do envio das contas de governo.

2.7. indice de Gestao Fiscal

103. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |GFM Receita Prépria Tributéria;

¢ IGFM Gasto com Pessoal,;

* IGFM Liquidez;

¢ IGFM Investimentos;

* |GFM Custo da Divida;

* |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

104. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
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« Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
¢ Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
¢ Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
105. Isso posto, segue o histérico do IGFM do municipio:
e IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercicio | Recela | @ Pessosl | Liquider |Wwestmento| Divida | ORg Rpps | 'OFMGerdl | Ranking
(3013 023 0,59 0,73 0.25 0,00 0,28 041 104
2014 0.4e 0,80 041 0.14 0,00 0,36 042 118
015 045 0,93 1,00 04 0,00 0,17 058 77
(7018 0.52 0,95 0,37 0.87 0,00 0,23 0.56 83
017 0.40 048 042 045 0,00 0,22 0.27 109

Site TCE {indice IGFM TCE-MT) RN TCEMT 2372014
Fonte: Relatério Técnico, Doc. Digital n® 141676/2018, fl. 06.

106. Do exposto, conclui-se que o Resultado do IGFM Geral ficou em 0,37, o
que demonstra um GESTAO CRITICA e que, em relacdo ao ranking em relacdo a outros
municipios, houve uma piora, vez que passou do 839 lugar para o 1092, ou seja, caiu
26 posicoes.

2.8. Outros aspectos relevantes

107. Por fim, destague-se que a Secex verificou que o saldo do
superavit/déficit financeiro no final de 2016 e no inicio de 2017 apresentaram valores
divergentes, apresentando assim registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes
e implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. Segundo a equipe de
auditoria, vérias fontes apresentaram saldos negativos, evidenciando descontrole da
movimentos dos recursos por fontes. Esse descontrole das movimentacbes de
recursos por fontes/destinacdes caracteriza o apontamentos de irregularidades por
registros contdbeis incorretos, razdo pela qual a Secex concluiu pela seguinte
irregularidade:

9) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1) Devido a falta de controle adequado das movimentacoes financeiras
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ocorreram registros contabeis incorretos nos saldos de superavit/déficit
financeiro no final de 2016 e inicio de 2017, o que levou a inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, impactando na integridade e na
confiabilidade das informacgbes prestadas no Sistema

APLIC - Toépico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES (destaques no
original}

108. Em manifestacao de defesa, o gestor alegou que as contas de 2016
foram as primeiras sob as regras da NCASP e do PCASP e que foram necessarios
ajustes e correcées nas fontes iniciais para o exercicio de 2017, visando o correto
encerramento dos balancos desse exercicio. justificou também que os saldos de
encerramento de 2017 estavam corretos, para iniciar 2018 da mesma forma. Exp0s
gue devido a dificuldade do primeiro ano de mandato e das mudancas nas normas

contabeis e administrativas, procurou administrar bem o municipio de Poxoréu.

109. Em analise de defesa, a Secex entendeu que, embora o Defendente
alegue ter realizado ajustes nas fontes para abrir o ano de 2018 com saldo corretos,
no final do exercicio de 2017 havia fontes com saldo negativos, o0 que comprova o
desequilibrio financeiro do ente. Por isso, a Secex manteve a irregularidade CB02.

110. Nao havendo justificativas que afastassem a irregularidade apontada, o
Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela permanéncia da presente irregularidade,
uma vez que a constituicao de obrigacdées em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros evidencia o desequilibrio financeiro do ente, bem como falha no

planejamento.

111. Assim, deverd ser recomendado a Prefeitura Municipal de Poxoréu que
observe o disposto na lei quanto a destinacao e vincula¢ao dos recursos, conforme art.
89, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/00, a fim de ndo incidir em
indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
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3.1 Analise Global

112. Com relacao ao cumprimento das recomendacles exaradas em sede do
Proc. n? 84530/2016, Parecer n® 60/2017, que julgou as Contas do Exercicio de 2016, o
Ministério PUblico de Contas concorda com a Secex e entende que: a) houve melhora
em apenas alguns indicadores na educacao e na saude; b) ndo foi encaminhado plano
de providéncias para a melhoria daqueles indicadores ao Sistema Control-P; ¢) foram
adotadas providéncias para o alcance do percentual minimo de 15% na aplicacao do
produto da arrecadacao de impostos a gue se referem os artigos 55 e 156 e dos
recursos de gue tratam os artigos 158 e 159, |, alinea "b", e § 39, da Constituicao
Federal, em acles e servicos publicos de saude; d) nado foram enviados dentro do

prazo os balancetes do exercicio de 2017.
113. Isso posto, passa-se a sintese da analise ministerial.

114. Quanto a irregularidade FB13, decorrente da incompatibilidade entre LOA
e LDO, em discordancia com a Secex, este Ministério Pdblico de Contas pugna pela
manutengao da irregularidade FB13 e manifesta-se pela emissédo de recomendagao ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §12, da LOTCE/MT, para que recomende ao
Poder Executivo que, quando da elaboracao dos instrumentos de planejamento,
observe os arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal, especialmente em relacdo a

compatibilidade entre as pecas de planejamento.

115. Quanto a irregularidade FB11, também decorrente de incompatibilidade
entre a LOA e a LDO, este Ministério Publico de Contas concorda com a Secex no
sentido de sanar a irregularidade FB11l. Contudo, manifesta-se pela emissao de
recomendacao ao Poder Legisiativo, nos termos do art. 22, §12, da LOTCE/MT, para
que recomende ao Poder Executivo que observe mais atentamente o art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual reza que as leis de créditos adicionais sé inciuirdo
novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento, nos termos em gque
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias .

116. Quanto a irregularidade FB03, o Ministério Piblico de Contas concorda com
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a Secex e entende pela sua manutencdo, cabendo ainda recomendac&o ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, §12, da LOTCE/MT, para que recomende ac Poder
Executivo que cumpra o disposto no art. 167, incisos il e V, da CF/88, quando da
abertura de créditos adicionais e para que realize a devida previsdo de receita.

117. A irregularidade FBO9 foi igualmente mantida, sendo ainda recomendacao
ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §12, da LOTCE/MT, para que recomende ao
Poder Executivo que observe o art. 167, § 19, ou seja, que nao realize investimento
cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia inclusdo no plano

plurianual ou sem lei que autorize a inclusao.

118. Ainda em relacdo a irregularidade FB09, o MPC sugere a remessa dos
autos ao Ministério Publico Estadual para apuracao de eventual crime de
responsabilidade, em observancia ao art. 167, § 12 da Constituicao Federal de 1988.

119. Com relacao a irregularidade DB99, este Ministério Pablico de Contas, em
discordéncia com a Secex, manifesta-se pela reclassificacdo da irregularidade DB99
(grave) para DA99 (gravissima), recomendando-se a Prefeitura Municipal de Poxoréu
que determine ao atual gestor que envide esforgos no sentido de reverter esse quadro
de desequilibrio orcamentdrio e financeiro do municipio.

120. Em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de Contas também
entende pela manutengdao da irregularidade DB08, com recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que observe o principio da
transparéncia da gestdo publica, que oportuniza a participacdo dos cidadaos nos
processos de elaboracao e de discussao da LDO e da LOA, segundo consta na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

121. Sobre a irregularidade MB02, foi mantido o entendimento de que o envio
das contas foi intempestivo, tendo sido feita recomendacdo ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT para que recomende ao Poder
Executivo que obedeca o prazo estipulado pelo art. 30, do RI/TCE-MT, quando do envio
das contas de governo.
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122. Quanto a irregularidade CB02, o Ministério Publico de Contas manifesta-

se pela permanéncia da presente irregularidade, uma vez gue a constituicdo de
obrigacbes em montante superior aoc saldo dos ativos financeiros evidencia o
desequilibrio financeiro do ente, bem como falha no planejamento. Também foi
recomendado a Prefeitura Municipal de Poxoréu que observe o disposto na lei quanto a
destinagdo e vinculagdao dos recursos, conforme art. 89, paragrafo unico, da Lei
Complementar n? 101/00, a fim de nao incidir em indisponibilidade de caixa por fonte
de recursos.

123. Quanto as politicas publicas de educagdo e salude, os resultados foram
alarmantes, tendo a maioria dos indicadores obtido resultados piores que a média
Brasil. Inclusive, no que tange a saldde, o municipio caiu do score 6 para 4,5. Assim,
cabem recomendacdes ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei
Organica do TCE/MT, para que recomende ac Executivo Municipal que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como inferiores a
média Brasil, implementando programas capazes de melhorar a qualidade do ensino
do municipio, e para que proceda ao aperfeicoamento das politicas publicas de salde,
com vistas a melhoria da situacdo apresentada em todos os indicadores, mas,
principalmente no que tange a taxa de mortalidade neonatal e taxa de mortalidade
infantil.

124. Por fim, cumpre salientar que os saldos financeiros, divida publica e
limites constitucionais e legais foram satisfatérios.

125. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Poxoréu, a manifestacdo deste Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO a aprovacio das presentes contas de
governo.

3.2. Da conclusao
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126. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,

o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu, referentes ao exercicio de 2017,
sob a gestdo do Sr. Nelson Anténio Paim, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 592, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manuteng¢ao das irregularidades FB13, FB03, FB09, DB08, CB02
e MB02;

c) pela reclassificagdo da irregularidade DB99 (grave) para DA99
(gravissima), em virtude da substancial indisponibilidade financeira em que se
encontra o municipio, resultando em desequilibrio orcamentério e financeiro;

d) pelo saneamento da irregularidade FB11 e AAOQ3;

e) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para gue recomende a(o) Chefe do Executivo que:

e.l) guando da elaboracdo dos instrumentos de planejamento, observe
os arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal, especialmente em relacdo a
compatibilidade entre as pecas de planejamento (irregularidade FB13);

e.2) observe mais atentamente o art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o qual reza que as leis de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds
adeguadamente atendidos os em andamento, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias (irregularidade FB11);
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e.3) cumpra o disposto no art. 167, incisos 1l e V, da CF/88, quando da
abertura de créditos adicionais e para que realize a devida previsdo de receita
(irregularidade FB03);

e.4) que observe o art. 167, § 19, ou seja, que nao realize investimento
cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia inclusdo no plano

plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo (irregularidade FB09);

e.5) que determine ao atual gestor que envide esforcos no sentido de
reverter o quadro de desequilibrio orcamentario e financeiro do municipio
(irregularidade DA99);

e.6) observe o principio da transparéncia da gestdo publica, que
oportuniza a participacao dos cidadaos nos processos de elaboracao e de discussao da
LDO e da LOA, segundo consta na Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade
DB08);

e.7) que obedeca o prazo estipulado pelo art. 30, do RI/TCE-MT, quando
do envio tempestivo das contas de governo.(irregularidade MB02);

e.8) gue observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos
recursos, conforme art. 82, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/00, a fim de
nao incidir em indisponibilidade de caixa por fonte de recursos (irregularidade CB02);

f) quanto as politicas de educagdo e saude, que, respectivamente, se
atente ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferiores a média Brasil, implementando programas capazes de melhorar a qualidade
do ensino do municipio, e para que proceda ao aperfeicoamento das politicas publicas
de salde, com vistas a melhoria da situacdo apresentada em todos os indicadores,
mas, principalmente no que tange a taxa de mortalidade neonatal e taxa de

mortalidade infantil;

g) quanto ao movimento das fontes/destinacdo de recursos, que se
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abstenha de constituir obrigacdes em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros, fazendo com que os saldos de encerramento de um exercicio corresponda
a abertura do seguinte em cada fonte. a fim de ndo incidir em indisponibilidade de
caixa por fonte de recursos (irregularidade CB02).

h) quanto a irregularidade FB09, o MPC sugere a remessa dos autos ao
Ministério Publico Estadual para apuracao de eventual crime de responsabilidade, em
observancia ao art. 167, § 12 da Constituicdo Federal de 1988.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 23 de novembro de 2018

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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