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PROCESSO: 17.316-9/2017
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU

INTERESSADOS: NELSON ANTONIO PAIM — Prefeito Municipal
LEYDIANE VIEIRA CORREA MARTINS — Responsavel Contabil

ADVOGADO: NAO CONSTA
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungbes politicas de
planejamento, de organizagao, de direcdo e de controle das politicas publicas. Aprecio,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6. DAANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a
ocorréncia de 02 (duas) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo imputadas

ao Sr. Nelson Antdnio Paim, Prefeito Municipal, as quais passo a analisar:

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
Nao- destinagdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneracgao dos profissionais do magistério (art. 60, XlI, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).

1.1) Devido a nado asseguragdo do cumprimento do percentual
minimo de 60% estabelecido pela legislagdo ocorreu destinagdo de
percentual de (43,95%) dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério, o que levou a descumprimento do
Art. 60, XIl, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias -
Constituicdo Federal, impactando a aplicacdo do percentual
destinado para remuneragcdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério - ensinos infantil e fundamental. - Tépico - 5.6.2.1.2. Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007, € um fundo

especial, de natureza contabil, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

Sua composicdo, quase que na totalidade, é de recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
vinculados as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) por

forca do disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica’.

Dessa forma, referido fundo, tem como precipua natureza a

manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica publica e a valorizagdo dos

I CRFB. Art. Art. 212. A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
2
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trabalhadores em educacgao, incluindo sua condigna remuneragao, nos termos do artigo
2°, da Lein.° 11.494/072.

Séao destinatarios dos recursos do FUNDEB os Estados, Distrito
Federal e Municipios que oferecem atendimento na educacgao basica, sendo que, para
a distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as matriculas na educacéo basica
apuradas no Censo Escolar do ano anterior, realizado anualmente pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Por sua vez, os recursos do FUNDEB devem ser aplicados em
despesas consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE) na
educacgao basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394/1996 (LDB), nas
areas de agao prioritaria de cada Ente, ou seja, os Municipios s6é podem utilizar os

recursos do FUNDEB na educacao infantil e no ensino fundamental.

Cumpre destacar que, na aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
deve ser assegurado anualmente o minimo de 60% para o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio,
consoante prevé o artigo 60, XlIl dos Atos de Disposigdes Constitucionais Transitoria —
ADCTS3 e o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/074.

No caso dos autos, a irregularidade cinge-se na auséncia da
aplicagdo minima dos recursos do FUNDEB, na remuneragcdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério, pelo Municipio de Poxoréu, na medida em que o valor da
receita do FUNDEB perfez R$ 5.747.670,87, enquanto sua despesa o valor de R$
2.526.520,77, resultando na aplicacao de, tdo somente, 43,95%.

2 Art. 22 Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacao
dos trabalhadores em educacao, incluindo sua condigna remuneragao, observado o disposto nesta Lei.

3 Art. 60. (...) XII - proporgao n&o inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéao basica
em efetivo exercicio.

4 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio

na rede publica.
3
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é‘g_@ Sistema 5 Pecas de Plangjamento PF Prestagdo de Contas G Informes: Mensais @Y Informes: Envio Imediato | @4 Auditeria £ |mpressdes Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Despesa por Fungao/Subfuncéo
:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgiies

[=] Despesa por Fungn/Subfungla

Consulta parametrizada

Més de referéncia: |DEZEMEF\D V‘ Cat. econdmica: | V|
Orgéo: ‘ V| MNat. despesa: | V|
Unid. Orgamentaria: ‘ v| Mod. aplicagio: ‘ v‘
Fungdo: ‘ v| Elem. ‘ V‘
Subfungio: ‘ v | Fonte: ‘ - ‘
Programa: ‘ ~ | [] pados consolidados do Ente
Projetolatividade: ‘ MANLITENCAD E ENCARGOS DO ENSING FUNDAMENTAL FUNDEE |~ | Congidera oz dados acumulados até a dlima carga enviada & Pesquisar [Enter]
Fung... Descrigdo da fungdo Subf.. Categoria Natureza Meodalidade Elemento Fonte Dotagdo ini... Dotagdo atw... Empenhad... Liquidado ... Pago até o ... IRP ndo proces.. IRP Processa.. ~
Mz Educacdo 361 3 1 90 04 01 520.000,00 854.500,00, 653.949,70| 853.949,70 853.949,70 0,00 0,00
12 Educacdo 361 3 1 90 1 18 2.030.000,00| 1.707.200,00| 1.706.608,81 1.7068.60881 170851560 0,00 3.1
12 Educacdo 361 3 1 90 13 18 100.000,00 135.578,57 13545408 13545408 135 454,08 0,00 0,00
12 Educacdo 361 3 1 91 13 o1 280.000,00 230.000,00) 229.676,85| 22964685 229.646,85 30,00 0,00
2.930.000,00 | $2.927 278,57 | 2.925 689 44 | 2.925 659 44 | 32.925 566 23 RS30,00 RS93,21 w

A defesa, ndo concordando com o apontamento técnico, aduziu
que os gastos com os profissionais do magistério perfez o montante de R$
3.915.183,33, resultando em 68,11% dos recursos do FUNDEB (R$ 5.747.670,87).

Em analise da defesa e dos dados contidos no Sistema APLIC,
constato que o valor dos recursos do FUNDEB, aplicados na remuneracido e
valorizagdo dos profissionais do magistério, perfez o montante de R$ 3.933.623,86 e

nao o valor inicialmente informado pela Equipe Técnica, de R$ 2.526.520,77. Explico.

Extraio do Sistema Aplic — Informes Mensais — Despesas -
Despesa por Fungcao/Subfungao — Fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB, que, de fato,
a aplicacdo do valor arrecadado do FUNDEB na remuneracdo e valorizagao dos

profissionais do magistério, perfez o valor de R$ 2.526.520,77. Confira-se:

No entanto, em consulta ao Projeto Atividade 2047 — Manutencao
e Encargos do Ensino Fundamental FUNDEB 60%, o valor da aplicagao perfaz a monta
de R$ 2.925.566,23. Confira-se:
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Quanto ao Projeto Atividade 2049 — Manutencédo e Encargos do
Ensino Infanti FUNDEB 60%, o valor da aplicagdo perfaz R$ 18.440,53, conforme

demonstro abaixo:

& Sistema € Pecas de Plangjamento 2% Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imedisto | @ Auditoria s Impressées Cruzamento de Dados | &5 Ajuda...

Despesa por Fungéo/Subfungao

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

%

Despesa por Funge/Sublungia

Consulta parametrizada

Més de referéncia: | DEZEMBRO hd Cat. econdmica: ‘
Orgao: v Nat. despesa: ‘
Unid. Orgamentaria: ~ Mod. aplicagéo: |
Fungéo: ~ Elem. despesa: |
Subfungio: R Fonte: |
Programa: ~ [ pados consolidados do Ente
* Consid dad lados até a o
Projetolatividade: |MAMUTENCAD E ENCARGOS DO ENSIND INFAMTIL CRECHE FUMDI — Oneigens o dades seumuiaces St a Wilima saims enviacs
Fung... Descrigio da fungéio Subf.. Categoria Natureza Modalidade Elemento Fonte Dotagéo ini... Dotagiio atu... Empenhad... Liquidado ... Pago até o ... IRP ndo proces... IRP Processa.. A
M12  Educacdo %5 |3 1 90 04 01 70.000,00 19.000,00  18.007,87 1800787  18.007,87 0,00 0,00
12 Educacdo s 3 1 90 " 01 55.000,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educagdo e 1 90 13 18 25.000,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educacio 365 |3 1 El 13 18 5.000,00 440,00 432,66 432,66 432,66 0,00 0,00

1§155.000,00 | RS19.460,00 RS18.440,53 | R§18.440,53 | RS18.440,53 RS0,00 RS0,00 «

Por fim, no Projeto Atividade 2111 — Manutencao e Encargos do
Ensino Infantil Pré Escola FUNDEB 60%, o valor da aplicacdo liquidado totaliza R$

989.617,10, conforme demonstro abaixo:

.Y
A 2 Sistema & Pecas de Plangjamento &% Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato | @2 Auditoria b Impressdes Cruzamento de Dados | 3 Ajuda...

ﬁ Despesa por Fungdo/Subfuncio

:: Clique com o botao direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
[El Despesa por Fungao/Subtuncio

Consulta parametrizada

Més de referéncia: [DEZEMERO ~ Cat. economica: |
Orgao: ~ Nat. despesa: |
Unid. Orgamentaria ~ WMod. aplicagéo: |
Fungo: =z Elem. despesa: |
Subfungéo: ~ Fonte: |
Programa: he [] pados consolidados do Ente
Projetolatvidade: |MANUTENCAD & ENCARGOS DO ENSING INFANTIL FRE E5COLA Filw Considera os dados acumulados até a Glima cara snviada
Fung... Descrigio da fungio Subf.. Categoria Natureza Modalidade Elemento Fonte Dotagéo ini... Dotag#o atu... Empenhad... Liquidado .. Pago até o ... IRP no proces... IRP Processa.. ~
M1z Educacdo 365 3 1 30 04 15 5.000,00 232.200,00) 232114,33 23211433 232.114,39 0,00 0,00
12 Educagao 385 3 1 90 " 15 360.000,00 B851.800,00 650.836,83  850.836,93 B46.260,01 o0.00 4.578,92
12z Educagéio 385 3 1 90 13 18 5.000,00 29.750,00 2942554 2042554 2942554 0,00 0,00
1z Educacgéo 365 3 1 ki 13 01 35.000,00 30.100,00 30.093,73 30.093,73 30.093,73 0.00 0,00
12 Educacdo 365 3 1 o1 13 15 35.000,00 51.730,00 51.723,43 51.723,43 51.723,43 0,00 0,00

15440.000,00 | RS995.380,00 35994.194,02 [15994.194,02 | RS989.617,10 RS0,00 RS4.576,92
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Dessa forma, a divergéncia do valor aplicado pelo Municipio
consubstancia-se quando do registro das fontes destas despesas, na medida em que
os valores liquidados de R$ 2.925.566,23, R$ 18.440,53 e R$ 50.846,38, constam as

Fontes 01 e 18, os quais somados perfazem aquele montante (R$ 3.933.623,86).

Assim, em consonancia com o0s entendimentos técnico e
ministerial, considero nao configurada a presente irregularidade AAO03 (Nao
Destinagdo de no Minimo 60% dos Recursos do FUNDEB na Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério), pois constato que o Municipio aplicou o montante de R$
3.933.623,86, equivalente a 72,68% dos recursos do FUNDEB (R$ 5.747.670,87), em
conformidade com o inciso XIlI do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias — ADCT — e o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.

No entanto, concluo pertinente RECOMENDAR ao Poder
Legislativo que DETERMINE ao Chefe do Poder Executivo de Poxoréu, que promova a
movimentacdo das receitas e das despesas, referente a aplicagao dos recursos do

FUNDEB, na Fonte 18, adotada pelo Sistema Aplic para tal finalidade.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Devido a auséncia de transparéncia nas contas publicas ocorreu
que nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao da LDO e LOA, no exercicio de 2017, o
que levou a desconformidade com o art. 48, paragrafo unico da LRF,
impactando na transparéncia das contas publicas. - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

O inciso | do § 1° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, as realizacbes de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussao da lei

orcamentaria anual e lei de diretrizes orgcamentarias.

As audiéncias publicas sdo importantes instrumentos de dialogo
na busca de solugcbes para as demandas sociais. Sua pratica representa um avancgo
democratico, pois valoriza a participacao de todos para a resolugao dos problemas que

afligem o dia-a-dia do cidadao.
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No caso em tela, a Defesa reconheceu que n&o foram
encaminhados documentos que comprovassem a realizacdo das audiéncias publicas
para discutir a elaboragcdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orgamento do
exercicio de 2017. Contudo, imputou tal responsabilidade a ex-Prefeita (gestdo 2013-

2016) que, no seu entender, seria a responsavel pela realizagao destas.

Como bem salientado pela SECEX, a irregularidade apontada
refere-se a auséncia de discussdo em audiéncia publica, quando da elaboragao das
pecas de planejamento LDO e LOA que vigorariam em 2018, pois as vigentes em 2017

foram elaboradas em 2016 na gest&do anterior.

Ademais, consoante informacgdes contidas no Sistema Aplic, no
modulo em que deveria ter sido incluida a comprovagao da realizagao das audiéncias
publicas®, o Gestor encaminhou o “Demonstrativo da Despesa Orgamentaria”,

documento este que ndao demonstra a realizacdo de audiéncias publicas.

Portanto, corroboro com os entendimentos técnico e ministerial,
concluo que a irregularidade remanesceu configurada (item 2.1) e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal de Poxoréu que determine a atual gestdo que observe o
artigo 48, § 1° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e proceda a realizacdo de
audiéncias publicas relativas aos processos de elaboragao da proposta das Diretrizes

Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

3.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestao fiscal
da Prefeitura de Poxoréu, ocorreu desequilibrio das contas publicas o
que levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
4.137.571,61 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no
comprometimento de receitas futuras - Topico - 5.3.1.1. Quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

3.2) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Poxoréu
ocorreu que as despesas realizadas foram maiores do que as
receitas arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$

> APLIC/Prestagdo de Contas/Documentos LOA/Comprovagdo de que a LOA, em seu processo de elaboracio e

discussao, teve participagdo popular e/ou realizacdo de audiéncias publicas.
7
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4.134.948,47 impactando no crescimento do Municipio de Poxoréu e
ocasionando o aumento da divida - Topico - 5.4.1. Situagao financeira
- Quociente da Situacdo Financeira (QSF) - Exceto RPPS

O artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que
estabelece que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-

se:

Art. 55. O relatério contera: (...)
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(-..)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Anote-se, por oportuno, que o descumprimento dos limites legais
relativos aos restos a pagar impedira, até que a situagao seja regularizada, que o ente
da Federacéo receba transferéncias voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, §1°,

IV, ¢ da Lei Complementar n°® 101/01, in verbis:

Art. 25. (...)
§ 12Sao exigéncias para a realizagcao de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

(...)

IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de
inscricao em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

No caso sob exame, a indisponibilidade financeira esta
relacionado a constatagdo de inscricdo de restos a pagar para o exercicio seguinte
(2018) no total de R$ 4.137.571,61, considerando-se para o calculo a disponibilidade
bruta deduzida todas as obrigagdes financeiras e dos restos a pagar, processados e
nao processados, dos exercicios anteriores e do exercicio corrente, inclusive. Confira-

se.
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1) Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS

C Total Restos a Pagar Processados RS 3.690.4597,50

b Total RP ndo Processados RS 1.087.350,51

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPP3 RS 4 544 745 22

B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS R% 3.904.471,52
QDF (A-BI(C+D) 0,134

Desse modo, tem-se que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos e outras obrigagdes, ha somente R$ 0,134 de disponibilidade financeira,
em 31/12/2017,

disponibilidade financeira para cobrir apenas 13,4% dos seus compromissos.

vale dizer, a Prefeitura Municipal de Poxoréu possui

Além disso, numa analise mais minuciosa, tem-se que as fontes
01, 02, 14, 15, 22,23, 24 e 30 eram deficitarias, em ofensa ao supracitado artigo 55, bem

como aos artigo 1° e 43, todos da LRF (irregularidade DB99, subitem 3.1). Confira-

se:
30/12/2016 Processados Nao Processados Demais Indisponibilidad
Fonte | (In)Disponibilidade | (violagdo aos arts. | (violagdo ao art. | obrigacdes e financeira
Bruta 12 e 43 da LRF) 55 da LRF) financeiras geral

1 222.481,86 327.807,04 0,00 -17.991,88 -87.333,30
2 17.471,21 20.016,54 0,00 603.762,83 -606.308,16
14 0,00 1.027.867,34 7.510,22 838.683,32 -1.874.060,88
15 0,00 39.484,61 0,00 157.973,15 -197.457,76
22 0,00 7.059,19 0,00 27.580,09 -34.639,28
23 0,00 0,00 118.814,81 0,00 -118.814,81
24 0,00 102.832,10 198.330,93 | 2.576.926,47 -2.878.089,50
30 3.222,98 192.418,37 0,00 -97.707,17 -91.488,22

Do quadro acima, denoto que a existéncia de saldo de
disponibilidade financeira negativa das fontes 01, 02, 14, 15, 22,23, 24 e 30, apos a
deducgao de todas as obrigacdes financeiras e dos restos a pagar do exercicio, ressoa,
por si sO, manifestamente incorreto em termos financeiros e contabeis e suscita

fundadas e severas duvidas acerca da consisténcia contabil.
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Diante desse quadro, abre-se um leque de possibilidades de
questionamentos, entre eles, se é efetivamente veridica a inexisténcia de registro de
inscricdo de restos a pagar nessas fontes, ou se, ao contrario, o que ocorreu foi a
movimentagédo financeira entre as fontes, de modo que embora o Gestor tenha
contabilizado o empenho, a liquidagcdo e o pagamento das despesas com base nessas

fontes, em verdade, as tenha pago em contas de fontes diversas.

A Unidade Técnica também apontou na irregularidade DB99 o
subitem 3.2 que se constitui desdobramento do desequilibrio financeiro acima
explanado. O resultado do Quoeficiente de Situacdo Financeira (QSF) do Poder
Executivo (R$ 4.134.651,99) e do Poder Legislativo (R$ 296,48), decorrente da
diferenga entre o ativo e o passivo financeiro, cujo valor registra déficit financeiro global
da ordem de R$ 4.134.948,47, demonstra que, para cada R$ 1,00 de passivo

financeiro, ha somente R$ 0,523 de ativo financeiro no caixa.

Portanto, no exercicio de 2017, foi evidenciado que o ativo
financeiro nao foi suficiente para cobrir as dividas pendentes e outros compromissos
exigiveis das fontes 01, 15, 22, 02, 14, 23, 24 e 30 do Poder Executivo e da fonte 00
do Poder Legislativo (RTP, fls. 81), Confira-se:

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO

RIS o | o SUPERAVITIDEFICIT ATVO | PASSNO SUPERAVITIDEFICIT
FINANCEIRD | FINANCEIRO FINANCEIRD | FINANCEIRO

{02 - RECURS0S Ré RS

RE1ZTBS1345  REO00) RE29648 R§ 29 48

ORDINARIS 11483687 205632242
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RECURSOS VINCULADOS
i epucacio R$ 765.834,01| R$ 645.86,68 R$ 119.847,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
|01 - Receitas de Impostos e
de Transferéncia de RS 222.481,88| RS 300.815,16 -R$ 87.323.30 RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
Impostos - Educagio
15 - Transferéncia de
Recursos do Fundo
0,00{ RS 197.457,76] -RS 167.457,76 0.00 0.00 RS 0.00
Macional do Desenv. da R Rs R R R }
Educagio - FNDE
18 - Transferéncias do
EUNDES 0% RS 543.352,15/ R 0,00 RS 54335215 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
18 - Transferéncia do
CUNDES 40% R$ 0,00 R 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
22 - Transferéndia de RS000| RS 13871376)  -RS 13871376 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
[Convenios - Educagao
25 - Demais Reaursos RS 0,00 RS 0,00 RS0.00 RS0.00 R$0.00 RS 0.00
[Vinculades 3 Educagio
RECURSOS VINCULADOS R$
i saliDe R$ 1747124 296618124 RS 2948 710,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
|02 - Receitas de Impostos &
lde Transferéncias de RS 17.471.21| RS 623.778.37 -R5 B06.208,16 RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
Impostos - Salide
12 - Servigos de Salde A3 0.00 R30.00 RS 0,00 RS 0.00 R$0.00 RS 0.00
14 - Transferéncia de R§
Recursas do SUS - Unisa R3 0,00/ 2273507068 -R§ 2.223.587.06 5 0.00) RS 0,00 RS 0,00
123 - Transferéncias de
 ominios . Saivde R50,00| RS 118.814,81 RS 118.81481 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
{28 - Demais Recursos
 rcuiados & Saide R3$ 0,00 R 0,00 RS 0,00 R3 0,00 RS 0,00 RS 0,00
41 - Servigos Hospitalares R3$ 0,00 R 0,00 RS 0,00 R3 0,00 RS 0,00 RS 0,00
42 - Transferéndia de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 RS 0,00
Recursos SUS - Estado L. . R3O Rs L. Rs L. 30
PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
FONTE DE RECURSOS
ATIVO PASSIVO . . ATIVO PASSIVO . .
FINANCERO | FINANCEIRO | UPERAVITIDEFICT s NcEIRO | FinancERo |SUFERAVITIDEFICIT
RECURS0S
PROVENIENTES DE
OPERACHES DE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
CREDITOS
[0 - Operaghes de Credito R50.00 R50.00 RS 0,00 RSO.00 RS 0,00 RS 0.00
Intemas
191 - Operagies de Crédito
0,00 0,00, 0,00 0.00 0.00 R30.00
- R¥ R3 RS R3 ] 3
|2 - RECURSOS
PROVENIENTES DE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
IALIENAGOES DE BENS
DEMAIS RECURSOS R$
322298 3.009.704,44 0,00 0,00 R$ 0,00
VINCULADOS Ré A 3.012.927 42 R R8O, RSO, 30,
16 - Contribuigio de
Intervengio do Dominic R% 0,00/ R$ 0,00 R%0.00) R30.00 5 0.00) R$0.00

[Econdmico - CIDE

17 - Cantribuigio para o
{Custeio dos Servigos de R 0,00} R$ 0,00 R30.00) R30.00 R30.00) R30.00
lluminagio Piblica - COSIP
24 - Transf. de Convénios
(ndo relacionados 3 50,00 RSl Rezeas7esse RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
educagiolsaude/assistencia 2.884.785 62
social)

130 - Recursos do Fundo de
Transperts & Habitagio - R§ 3.222,08| B3 118.141.80 -R$ 114.018,82, R30.00 F3 0,00 R30.00
FETHAB

181 - Valores Restituiveis R 0,00} R§ 0,00/ R3 0,00 R30,00 R3 0,00 R3 0,00

|82 - Demais. Recursos
Vinculados (no
relacionadas & R% 0,00} R$ 0,00 RS 0,00 R30.00 RS 0.00) RS 0.00
Educagia/Salide/Assist.
Srrial}
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Como bem anotado pela SECEX, o déficit financeiro evidencia
falta de planejamento, pois a apropriacdo de obrigagdes (passivos financeiros) em
montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do

saldo maximo disponivel.

Essa situacdo tem o conddo de gerar, a longo prazo, a
indisponibilidade de caixa por fonte de recursos, em flagrante ofensa ao paragrafo
unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 8Q Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e

observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 49, o Poder
Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

No presente caso, nao se afigura juridica e contabilmente possivel
acolher a tese da defesa quanto a exclusdo dos restos a pagar ndo processados do
calculo das irregularidades DB99 (subitens 3.1 e 3.2) (doc. N° 168687/2018, fls. 6/7).

Explico.

Nao obstante haja controvérsia jurisprudencial neste Tribunal® a
respeito da exclusédo dos restos a pagar nao processados, para fins de observancia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tenho por certo que, nessa seara, tal exclusdo nao é
possivel, na medida em que paralelamente, por uma questdo de simetria contabil, se
teria que excluir os correspondentes recursos a eles vinculados junto a conta dos ativos

financeiros.

Também oportuno acrescer o quanto ja se decidiu neste tribunal,
no sentido de que %..) a medida de desconsiderar do passivo financeiro,
automaticamente, os restos a pagar ndo processados, beneficia o orcamento do

exercicio em analise, porém onera 0S que se seguirdo, causando assim, um prejuizo a

6 Processo n° 3.627-7/2017, Acdrdao n° 130/2015, Rel. Antonio Joaquim; Processo n°® 8.391-7/2016 — Acérddo n°® 24/2017, Rel.

Valter Albano.
12



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
r Luiz Carlos Pereira
‘ Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

sustentabilidade fiscal do Municipio® (Parecer Prévio 41/2017-TP e Parecer Prévio
33/2017-TP).

Ademais, €& preciso, neste ponto, fazer duas distingdes
imprescindiveis. Trata-se da distingado entre o calculo da disponibilidade financeira e o
calculo para inscricdo de restos a pagar com base no saldo aferido da disponibilidade
financeira, bem como a distingdo entre a analise de suficiéncia financeira do ente (ativo

financeiro (-) passivo financeiro) e a analise da disponibilidade liquida ao final do
exercicio.

Conforme bem esclarecem o Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN 6° edicdo, a Nota técnica 43/201/CCONF/STN e o Manual de Contas publicas
em Final de Mandato e em ano eleitoral deste Tribunal, os Restos a Pagar Nao
Processados nao sao incluidos a titulo de obrigacdes financeiras para o calculo da
Disponibilidade Financeira Liquida.

E o que se extrai do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
do STN, o qual “visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo
em Restos a Pagar de despesas néao liquidadas e possibilita a verificagdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e ndo
liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por
vinculagdo”. Confira-se:

04.05.06.01 Ente da Federacdo (Tabela 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar)

<ENTE DA FEDERACACQ> — <IDENTIFICACAC DO PODER=

<IDENTIFICACAD DO ORGAD, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGA O
RELATORIO DE GESTA O FISCAL

DEMONS TRATIVO DA DIS PONIEILIDADE DE CAIXA EDOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRACE

RGF — ANENO S (LRF, art. 55, Inciso 1L alines "a”™)

RS 10D
OBRIGACOES FINANCEIRAS DISFONIEILIDADE DE EMPENHIOS NAO
[ Restos » Pagar Liquidades ¢ [Restos a Pagar CAINA LIQUIDA. bt
_ Res mnhgxruqmu-amz Tos @ Paggar -4 e LIQUIDADOS.
" DEPOM_BILIBADE agas Empenhados ¢ Demais (ANTES DA H\Wﬁu E| CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DE CANA BRUTA Nao Liquidados | Obwigagsoes INSCRECAC EM HADOS E| A0 INSCRITOS.
De Exercicios NAO
s Do de RESTOS A PAGAR o POR
Amteriores NAD PROCESSADOS | WIQUIDADOS | vsumrciincia
) by (5] Ay teh iN={a—{b+c+d+e)) - - FINANCEIRA)
TOTAL DOS RECITRSOS V. 1\( u \msu
< ldentificagan do Recurso Vin
< ldentificacio do Recursa Vi e
< ldenti ficagan do Recurso Vinculado >
[(OTAL DOS RECURS 05 NAC VINCULADOS (i)
= ldentificagan do Recurse Nio Vinculado >
< ldentificacdo do Recurso Nio Vinculado >
< ldentificacdo do Recurso Nio Vinculado >
[TOTAL (I = i+ 1
REGIME rRoPP.[o DE PREVIDENCLA DOS sx;awmus | | T I T
FONTE: Satoms Nomes. Unidade Responsdvel <o mos, Dats 4 o 50 <0/ samss ¢ Bor d¢ oo 50 =Bk ¢
Nota:
1. A dispoaibilidade de caba do RFPS estd comprometida como Passivo Amarial

13
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Do quadro acima, verifica-se que no conceito de “Obrigagcdes
Financeiras” a serem deduzidas da “Disponibilidade Financeira bruta” nao se
encontram os restos a pagar nao processados do exercicio, mas apenas dos

restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores.

Noutro norte, porém, a partir da fixacdo do saldo da
disponibilidade liquida procede-se a analise da necessidade ou ndo de
contingenciamento dos empenhos, de modo a se inscrever em restos a pagar néo
processados (empenhados e nao liquidados do exercicio) tdo somente aqueles que
sejam acompanhados de disponibilidade financeira e a se cancelar aqueles empenhos
ndo liquidados, nao inscritos por insuficiéncia financeira, em cumprimento ao que
prescreve o supramencionado artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que
estabelece que “a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio

financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte”.

E, pois, dever do Gestor ndo inscrever em restos a pagar valor
superior a disponibilidade financeira da fonte com base na qual inscritos estes. Uma
vez inscritos, constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o respectivo
exercicio financeiro, promover o cancelamento ou ordenar seu cancelamento no valor

legal permitido em lei, qual seja, o valor da disponibilidade financeira existente.

Nesse sentido, ainda, a Resolugédo n°® 43/2013-TP deste Tribunal
gue preconiza que:

15. As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser
anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liquidagao estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em
restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da
Administracdo na execugdo das despesas cujos empenhos
tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas
no orcamento do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de
liquidagcbes em andamento devem ser executados, ou seja,
liuidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de
sua inscricao. Se nao forem liquidados até essa data, devem ser
justificadamente cancelados no encerramento do exercicio
subsequente. (...)

Como bem adverte a Secretaria do Tesouro Nacional:
14
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O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos
a pagar, mesmo né&o processados, € medida que requer avaliacdo
criteriosa. A LRF nao autoriza nem incentiva a quebra de contratos
celebrados entre a Administracdo Publica e seus fornecedores e
prestadores de servigos. Assim, embora seja penalizado o gestor
irresponsavel que deixa de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
superior ao permitido em lei, isto ndo significa que o gestor possa
lesar o fornecedor de boa fé.

Quando se trata de Restos a Pagar Processados, constata-se ser
vedado o seu cancelamento, tendo em vista que as obrigagdes correspondentes ja
passaram pela etapa de entrega dos produtos ou da prestagdo de servigos ao ente
publico (liquidagado). Todavia, € de se notar que em situagdes excepcionais, em que o
objeto da obrigagdo deixa de existir ou é devolvido, abre-se a possibilidade de um
cancelamento da obrigacdo, desde que devidamente comprovado e justificado (Nota
Técnica TCE-MT n° 02/2011).

No que refere aos Restos a Pagar ndo Processados, poderao ser
cancelados com maior liberdade que os Processados. Contudo, devem ser observados
os requisitos estabelecidos nos itens 15 e 16 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 43/2013, alhures citados.

Ademais, é fundamental distinguir entre restos a pagar nao
processados a liquidar e restos a pagar ndo processados em liquidagéo, pois estes

ultimos também nado poderiam ser objeto de cancelamento’. Nesse sentido, apds

70 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 7° Edicdo, faz a necessaria distingdo entre os restos a pagar
ndo processados “a liquidar” e “em liquidag@o”, a saber: ,,Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) Serdo inscritas
em restos a pagar ndo processados as despesas nao liquidadas, nas seguintes condi¢des: O servi¢o ou material con-
tratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase
de verificagao do direito adquirido pelo credor (despesa em liquidagdo); ou O prazo para cumprimento da obrigacao
assumida pelo credor estiver vigente (despesa a liquidar). A inscrigdo de despesa em restos a pagar nao processados
¢ realizada apods a anulacdo dos empenhos que ndo serdo inscritos em virtude de restricdo em norma do ente da Fe-
deracdo, ou seja, verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar ¢ anula-se as demais. Apds, inscre-
vese os restos a pagar ndo processados do exercicio. As despesas empenhadas e ainda ndo liquidadas, para efeito do
adequado tratamento contabil, sao divididas entre “a liquidar” e “em liquidagao”. Essa distin¢cao depende da correta
identificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo a ser reconhecida. Para maior compreensdo sobre a ocor-
réncia da obrigagdo patrimonial e seu respectivo fato gerador, bem como a estrutura e funcionamento da fase da des-
pesa orcamentaria “em liquidagdo”, deve-se consultar o item 4.4 deste capitulo, bem como o item 3.4 — Crédito Em-
penhado em Liquidagdo, da Parte IV — PCASP deste manual. As despesas empenhadas a liquidar sdo aquelas cujo
prazo para cumprimento da obrigagdo, assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo
ocorreu o fato gerador da obrigag@o patrimonial para o ente, estando pendente de entrega do material ou do servigo
adquirido. As despesas empenhadas em liquidacdo sdo aquelas em que houve o adimplemento da obrigacdo pelo

credor (contratado), caracterizado pela entrega do material ou prestacao do servico, estando na fase de verificacao
15
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analise do Demonstrativo de Disponibilidade e de Restos a pagar, publicado no RGF
Municipio, verifiquei que nao houve segregacao dos restos a pagar em liquidacao e os

restos a pagar a liquidar.

Essa indiferenciacdo contabil atrelada a auséncia de
cancelamento administrativos dos restos a pagar ndo processados, impede que este
Tribunal desconsidere o valor desses restos a pagar no calculo do quociente de

disponibilidade financeira (QDF) e no quociente de situagao financeira (QSF).

Acrescente-se a esse cenario o fato de que, no caso, nao ha
provas no sistema APLIC, nem no Portal Transparéncia do Municipio, ou junto a
defesa ofertada pelo Gestor, de que ele tenha tempestivamente promovido o
cancelamento dos restos a pagar nao processados que estao impactando na

disponibilidade financeira da Municipalidade.

Por fim, anoto que a exclusdo dos restos a pagar nao

processados nao se coaduna com o conceito de divida flutuante.

Consoante prescreve o artigo 92, | e paragrafo unico da Lei
4320/64, os restos a pagar, tanto processados como 0s nao processados, integram o
conceito legal de divida flutuante, a qual representa o rol de obrigagdes do ente perante

terceiros.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida; (...)
Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas processadas
das n&o processadas.

Como se sabe, todas as dividas, quando se tornam exigiveis,
geram reflexo no fluxo de caixa da entidade, ja que havera a necessidade de provisao

de uma determinada quantia financeira para atender aquela obrigagao?.

do direito adquirido, ou seja, tem-se a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo patrimonial, todavia, ainda ndo se deu
a devida liquidagdo. O cancelamento das despesas empenhadas em liquidagdo deve ser criterioso, tendo em vista que
o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigacdo de fazer ¢ a Administragdo estd em fase de avaliagdo da
prestagdo do servigo ou entrega do material. Tal cancelamento pode gerar a devolucdo do material recebido, indeni-
zacdo ou ndo dos servigos ja realizados, observada a legislag@o pertinente. (original ndo destacado).

8 “A divida flutuante é, pois, o resultado de operagdes de carater financeiro que se refletem no

fluxo de caixa e no Patrimonio Financeiro, decorrentes ou nao da execucao do or¢amento.”(A
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Desse modo, ainda que baseado nas novas regras da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP, os Restos a Pagar ndo Processados
ndo mais configurem um Passivo Circulante e, por isso, estdo excluidos do calculo de
formagao da disponibilidade financeira liquida, por ndo reunirem as caracteristicas de
um passivo®. Eles ainda devem ser considerados para a apuragdo do superavit/déficit
financeiro do exercicio, por vinculacdo de recurso, para fins de atendimento a Lei
4.320/64, pois, sob a otica desta Lei, os Restos a Pagar ndo Processados representam

uma divida flutuante integrante do passivo.

Pelo exposto, entendo mais pertinente e consentanea com a
legislacdo vigente ndo aditar a exclusdo dos restos a pagar ndo processados da
andlise da disponibilidade das fontes do Municipio para fins de apuragcdo do

cumprimento do artigo 55 da LRF.

Por outro lado, embora demonstrado o desequilibrio das contas
publicas da Prefeitura Municipal de Poxoréu em razdo da indisponibilidade financeira
significativa, na ordem de R$ 4.137.571,61 para o adimplemento de Restos a Pagar
(R$ 3.690.497,50 processados e R$ 1.087.350,51 ndo processados) e ao déficit
financeiro de R$ 4.134.948,47, resultado da realizacdo de despesas maiores que a
receita arrecadada, ndo acompanho o entendimento do Parquet de Contas, que
dissentido da SECEX opinou pela reclassificacdo da irregularidade de grave para
gravissima, pois a indisponibilidade ndo ocorreu no ultimo exercicio financeiro do
mandato do Gestor, o que, se fosse o caso, ensejaria a reprovacédo das Contas de

Governo, por ofensa ao artigo 42 da LRF.

Ressalto, ainda, que por se tratar do primeiro ano do mandato, a
medida que mais se adéqua ao caso € a expedicdo de recomendacio, nos termos a
seguir expostos, com a ressalva de que a reincidéncia no apontamento podera ensejar

a emissao de parecer prévio contrario nas Contas Anuais de Governo seguintes.

Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal” dos autores Heraldo da Costa Reis e
J. Teixeira Machado Jr. 33° edigdo. Pg 195).

9 Passivos sdo obriga¢des presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamen-
tos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios eco-

ndmicos ou potencial de servicos. (MCASP — 6% ed, pg. 130)
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Em parcial concorddncia com o entendimento ministerial,
reputo configurada a presente irregularidade classificada como DB99 (subitens 3.1 e
3.2), motivo pelo qual expego RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que observe a possibilidade de contracdo de despesas e
sua consequente quitagao no final do exercicio, visando a prevengao de riscos e a
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, conforme preceitua o
artigo 9° da LRF'9, assim como determine ao atual Gestor que envide esforgos no
sentido de reverter esse quadro de desequilibrio orcamentario e financeiro do

Municipio.

Diante da gravidade e inconsisténcia dos registros de saldos de
disponibilidades financeira negativa, fixo o apontamento como ponto de controle para
que, no exame das Contas Anuais de Governo dos exercicios seguintes, a SECEX
competente proceda a analise da consisténcia, ou nao, dos registros contabeis

relativos ao saldo da disponibilidade financeira ou indisponibilidade das fontes do ente.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotagcbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Devido a falta do acompanhamento da arrecadacdo do Municipio
de Poxoréu ocorreram a abertura de créditos adicionais especiais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacgdo, o que
levou a inclusdo de novos projetos na Lei Orgcamentaria Anual sem a
existéncia de recursos, impactando na execug¢dao do orgamento do
Municipio de Poxoréu e no aumento do Déficit Financeiro. - Tépico -
4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

O inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64"" listou a receita
proveniente de excesso de arrecadagao como fonte de recurso apta a lastrear a

abertura de créditos suplementares e especiais.

10 1 ej Federal n.° 101/2000. Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

1 Lei Federal n.° 4320/64. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa. §1° Consideram-se recursos

para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (...) II - os provenientes do excesso de arrecadacao; (...).
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Entende-se por excesso de arrecadagao o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo

supracitado2.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei
Federal n.° 4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagéao, no curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: I) a
partir da diferenca acumulada més a més entre a arrecadagado prevista e a

efetivamente realizada; Il) a partir do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolucao

de Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadagéao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes
e 6rgaos autbnomos (art. 43, I, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2) O excesso de arrecadagao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n° 4.320/64).

3) A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacido, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execugcao Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacado de potencial excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais.

12 Lei Federal n.° 4320/64. Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista ¢ a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio.
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5) A apuracao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia
do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragao deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estido se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar
e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e 6rgaos autbnomos (...). (original ndo destacado).

No caso dos autos, verifico que o Municipio ndo apresentou
excesso de arrecadacdo global, pois a receita liquida arrecadada no exercicio
analisado foi de R$ 43.900.618,02, inferior a receita prevista, que foi de R$
50.548.000,00, conforme Planilha Demonstrativa constante no Relatério deste Voto.

A utilizagdo de recursos de maneira global ignora a vinculagao
legal ou convencional entre a origem e a aplicagdo de recursos e, assim, incorre em
ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico’3, e 50, inciso 1'%, ambos da LREF,

razao pela qual o excesso de arrecadacao deve ser analisado por fonte.

Nesse sentido, dos dados constantes nos autos e no Sistema
Aplic, verifico que foram abertos créditos adicionais, por excesso de arrecadagédo, com

base nas fontes 00, 01 e 24, sem que nelas houvessem recursos suficientes.

A fonte 00 refere-se aos recursos ordinarios que sao, em tese, de

livre disposicao (ndo vinculados).

I3 LRF. Art. 8 (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

14 LRF. Art. 50 (...) I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a

orgado, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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As fontes 01 e 02 sdo chamadas de conta de controle da base de
calculo de recursos originarios vinculados a educacgao (01) e a saude (02), razao pela
qual os saldos dessas fontes 00, 01, e 02 podem ser deduzidos e considerados entre

Si.

No caso de haver os saldos remanescentes das contas da
educagao (01) e da saude (02), cumpridos os limites legais dessas respectivas
vinculagdes, devem ser consolidados com o saldo financeiro da fonte 00, uma vez que

esta é a fonte originaria dos recursos destinados a fonte 01 e 02.

Nesse sentido, pertinente trazer a colagcdo semelhante

entendimento do TCE/MG, in verbis:

Esses vinculos orcamentarios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinagdes de
recursos classificadas nas dotagcdes orgamentarias devera
equivaler as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-
se excegbes a regra que impede alteragdes entre as fontes e
destinagbes de recursos, as originadas do FUNDEB e das
aplicagdes constitucionais em Ensino e em Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destinagao dos recursos do
FUNDEB é a mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB
para Aplicacdo na Remuneracao dos Profissionais do Magistério
em Efetivo Exercicio na Educacao Basica e 119 - Transferéncias
do FUNDEB para Aplicagdo em Outras Despesas da Educacao
Basica, poderado ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que
obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal
do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n°® 11.494/2007.
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacdo e a 102-
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Saude, admite-se a anulagao e suplementagao entre si das
dotagdes, porque a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte
100 - Recursos Ordinarios, quando originada de impostos.
(TCE/MG, Processo n° 932477. Relator Conselheiro Wanderley
Avila. — Tribunal Pleno — 19/11/2014).

Portanto, sob essa perspectiva, o saldo apurado do excesso de
arrecadacdo nas fontes de recursos préprios 00, 01 e 02 totalizou o valor de R$

17.682,76, ao passo que nessas fontes foram utilizados R$ 1.047.461,63 para abertura
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de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, restando saldo negativo de R$
1.029.778,87. Confira-se do print extraido do Sistema Aplic:

Fante(a)  Descripio dafonte de recursofh) Previsdo Atual.. Receita Arreca.. ExcessoDéfict. Creditn Adicio.. Dierengalg) = f

0 Recurss (rdindrios PAL L N - VRV -1 51828
0 R s mposos & de ransferéncs s posos-Eduec TSR0 JSATRE  -AETMTTA 130380 RHEE

2 Recats de mposios & de Transfenénci e mposts - Salde 0 TERE TR 00 1768270

Desse modo, a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacado, com base nas fontes 00, 01 e 02, ndo encontra respaldo de recursos

financeiros suficientes.

Assim, concluo que a irregularidade, nesse ponto, restou

configurada.

DETERMINO a Secex de Contas Anuais de Governo que
acompanhe a Execug¢ao Orgamentaria das fontes 00, 01 e 02 do Municipio de Poxoréu,

para afericdo do superavit financeiro ou nao dessas fontes.

ADVIRTO os Poderes Executivo e Legislativo que esse calculo
sera considerado no exercicio seguinte para afericdo do superavit financeiro ou néo
das fontes 00, 01 e 02.

A fonte 24 ndo apresentou excesso de arrecadagdo. Mesmo
assim, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 1.665.166,95, portanto, sem
cobertura de recursos, razdo pela qual entendo, nesse ponto, configurada a

irregularidade, conforme print extraido do Sistema Aplic:

Fonte(s)  Desericdo da fonte de recursofh) Previsdo Afual.. Receita Areca... ExcessolDéfict. Credito Adico.. Diferenga(g) =

04 o de ot el et s s il 1 20158

Ndo merece guarida a alegacdo do Gestor de que houve
frustagcdo de recursos provenientes de Convénios, que supostamente dariam suporte

aos créditos adicionais abertos com base nelas, tendo em vista que nem sequer
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mencionou quais Convénio cujos recursos seriam utilizados para abertura desses

créditos. Muito menos foi especificado em quais fontes os recursos transcorreriam.

No mais, o Prefeito Municipal de Poxoréu também incorreu em
violagdo expressa aos mandamentos contidos no artigo 1°, da Lei n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que impde ao Gestor Publico uma gestao fiscal eficiente,

voltada a uma administragédo responsavel:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(Grifo nosso)

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FB03,
levando em consideracao o disposto no artigo 189 do RITCE/MT, c/c § 2° do artigo 3°
da Resolugdo Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a abertura de R$
2.694.945,82, a titulo de crédito adicionais, sem o correspondente recurso disponivel,
descumprindo o disposto no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e
no artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RECOMENDO ao Poder legislativo do Municipio que determine a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Poxoréu, que se abstenha de realizar a

abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente.

5) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de
crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (artigo 5°,
caput, da Lei Complementar n.° 101/2000).

5.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a
abertura de créditos adicionais especiais incompativeis com PPA e
LDO, o que levou a execugdo de R$ 2.376.929,86, conforme
destacado no Apéndice E, impactando na execucgdo das pecgas de
planejamento e no orgcamento do Municipio de Poxoréu. - Topico -
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4.1.3.1. Alteragcbes Orgcamentarias

As leis e pegas orgamentarias devem se integrar harmonicamente
e devem ser completas, de modo que a Lei Orcamentaria Anual respeite os ditames

constantes nos termos do artigo 165 da CF/88, que assenta:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administracédo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

Os créditos adicionais sd&o comumente denominados de
alteracbes orcamentarias. Tais créditos adicionais estdo diretamente relacionados a
execucao do orcamento porque representam, na linguagem or¢camentaria, alteracdes

qualitativas e quantitativas realizadas no orgamento.

O Poder Executivo pode abrir crédito orcamentario nao fixado na
LOA, desde que estas alteracbes sejam feitas por Lei. Nessa situacado (despesa nao
computada), caso haja necessidade, deve-se abrir créditos especiais ou

extraordinarios.

De acordo com a legislagcdo, a abertura de Créditos Adicionais
Especiais serve para autorizar novas despesas, as quais nao estavam inicialmente
previstas no orcamento. Todavia, referidas despesas devem ser compativeis com o
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, como determinado no artigo 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

E necessario que quaisquer alteracdes nas metas fisicas e nas

prioridades da LDO e do PPA sejam realizadas por meio de Lei. De igual modo, os

IS LRF. Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentérias € com as normas desta Lei Complementar:
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programas aos quais os creditos serdo abertos devem ter previsao no planejamento

orcamentario.

Nessa senda, ao analisar detalhadamente o Sistema Aplic, bem
como os documentos acostados pela defesa, verifiquei que os 02 decretos (Decretos
n.° 26/2017 e n.° 27/2017), mencionados pela Equipe Técnica, que autorizaram a
abertura de créditos especiais, apenas modificaram as metas financeiras dos
programas existentes na Lei de Diretrizes Orgcamentarias do ente, de modo que nao se
pode falar em criagdo desses programas com base em crédito especial sem previsao
de alteragao do PPA e da LDO.

A alteragdo das metas financeiras foi prevista no artigo 22 da Lei
n.° 1.821/2016'8, Lei de Diretrizes Orcamentaria do ente em analise, bem como este
Tribunal de Contas possui entendimento consolidado a esse respeito, Resolugao de
Consulta n.° 44/2008. Confira-se:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO
PARECIS. CONSULTA. PLANEJAMENTO. ALTERACAO
ORCAMENTARIA. OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS,
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA.
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO NECESSIDADE DE
REPROGRAMAGCAO POR REPRIORIZAGAO DAS AGOES
DURANTE EXECUGAO DO ORGAMENTO, O PODER
EXECUTIVO, SOB PREVIA E ESPECIFICA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA TRANSPOR,
REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS
DOTAGOES ORGAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM
SEUS CREDITOS ADICIONAIS; E, 2) A OPERACIONALIZACAO
DAS TECNICAS DE REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E
TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE,
AINDA QUE OS FATOS MOTIVADORES  SEJAM
DIFERENCIADOS, DEVEM SER AUTORIZADOS POR LEIS
ESPECIFICAS E ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO PODER
EXECUTIVO (Grifou-se).

Diante do exposto e em dissonéncia dos entendimentos técnico e

ministerial, entendo que nao restou configurada a presente irregularidade.

16 .DO. Art. 22. Na ocasido da elaboragdo do projeto de Lei Orgamentaria, o Poder Executivo podera fazer a revisio

das metas financeiras, adequando-as previsdes de receitas justificadas pela Memoria de Célculo.
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6) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de
novos projetos na Lei Orgcamentaria sem que

sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de
conservagcdo do patrimdnio publico (art. 45 da Lei Complementar
101/2000).

6.1) Devido a inobservancia das pegas de planejamento ocorreram a
abertura de créditos adicionais especiais, 0 que levou a inclusao de
novos projetos na Lei Orgamentaria Anual antes de atendidos os em
andamento, impactando na execucido das pecas de planejamento. -
Topico - 4.1.3.1. Alteragcbes Orgamentarias

O cerne desta irregularidade gira em torno da alegada inexecugao
total das classificagdes funcionais e programaticas discriminados no Apéndice C, a
despeito da inclusdo, na LOA, de novos Projetos n.° 1098 — Construgcdo de escola
infantil pré-infancia, n.° 1205 — Aquisi¢cao de equipamentos para estruturagao da rede
de servigos de atencao basica de saude, n® 2117 - Apoio financeiro a liga esportiva, n°
1101 — aquisicdo de equipamentos para 7 academias ao ar livre, n°® 1100 - aquisicdo de
equipamentos para 7 academias ao ar livre, n° 1102 — ampliacao e reestruturacao do
Balneario Lagoa, por meio de créditos especiais abertos pelos decretos e leis abaixo

discriminados:

Lei Decreto Projeto Valor
1840/2017 26/2017 06.001.12.361.0040.1098 R$ 192.996,40
1841/2017 27/2017 06.001.12.361.0040.1098 R$ 135.033,89
1842/2017 24/2017 05.002.10.301.0079.1205 R$ 912.427,74
1848/2017 28/2017 06.001.12.361.0040.2117 R$ 8.000,00
1852/2017 58/2017 04.001.04.122.0073.2117 R$ 15.000,00
1864/2017 49/2017 06.001.27.813.0813.1101 R$ 180.000,00
1866/2017 48/2017 06.001.27.813.0813.1100 R$ 361.800,00
1878/2017 70/2017 07.001.15.452.0073.1102 R$ 284.962,91

741/2017 07.001.15.452.0073.1102 R$ 50.000,00
1879/2017 69/2017 07.001.15.452.0073.1102 R$ 1.485.166,95

Abaixo, colaciono o print do teor dos Decretos n°® 24/2017 e n°
69/2017, a titulo de exempilo:
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Decreto n® 24/2017 de 09/03/2017

Ementa: Abre Crédito Especial e da outras
providéncias

O Prefeito Municipal de POXOREU, Estado do Mato
Grosso, no uso de suas atribui¢des legais e das que lhe foram conferidas pela Lei
Orgamentania n® 1842/2017 de 08/03/2017.

Decreta:
Artigo 1° - Fica| aberto no corrente Exercicio o Crédito
Especial. no Orcamento Geral do Municipio. no valor de R$ 912 427 74 (novecentos e

doze nul quatrocentos e vinte e sete reais € setenta e quatro centavos). destinado ao
reforco das seguintes Dotagdes Orcamentarias.

Suplementacio

05.000.00.000.0000.0.000. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
05.002.00.000.0000.0.000. Fundo Municipal de Saude
05.002.10.000.0000.0.000. Saride
05.002.10.301.0000.0.000. Atencio Basica
05.002.10.301.0079.0.000. SAUDE
05.002.10.301.0079.1.205. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ESTRUTURAGAO DA REDE DE
SERVIGOS DE ATENGAO BASICA DE SAUDE.
474 -4.40052.00.00 1000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 012.427.74
Total Suplementacio: 012.427.74

Decreto n® 69/2017 de 25/09/2017

Ementa: Abre Crédito Especial e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de POXOREU, Estado do Mato
Grosso, no uso de suas atribuicdes legais e das que lhe foram conferidas pela Lei
Orgamentaria n® 1879/2017 de 20/09/2017.

Decreta:
Artigo [l° - Fica aberto no corrente Exercicio o Crédito
Especial. no Orcamento Geral do Municipio, no valor de BE$1 485 166-935 (one million

four hundred eighty-five thousand one hundred sixty-six and 95 / 100), destinado ao
reforco das seguintes Dotacdes Orcamentanas.

Suplementacio

07.000.00.000.0000.0.000. SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS
07.001.00.000.0000.0.000. Gabinete do Secretario de Viacao e Obras Publicas
07.001.15.000.0000.0.000. Urbanismo
07.001.15.452.0000.0.000. Servigos Urbanos
07.001.15.452.0073.0.000. APQOIO AO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
07.001.15452.0073.1.102. AMPLIACAO E REESTRUTURACAO DO BALNEARIO LAGOA
485 -440051.0000 1240 OBRAS E INSTALACOES 1.485.167
Total Suplementacao: 1.485.167

Nos termos do artigo 45 da LRF:

Art. 45, Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos
projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao
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cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgagao”.

Essa normativa visa dar concretude tanto ao principio da
continuidade do servigo publico quanto ao principio constitucional da

preservacgao do patriménio publico.

Em comentario acerca do objetivo dessa norma da LRF, Kiyoshi

Harada assevera que:

O objetivo da norma é o de preservar o patriménio publico e evitar
solucdo de continuidade dos projetos em execugdo. Para
assegurar efetividade a esse dispositivo, seu paragrafo unico
determina o envio ao Legislativo de um relatorio sobre projetos em
andamento, no prazo ali assinalado.

No mesmo sentido, Flavio da Cruz'” esclarece que:

Esse artigo estabelece como norma a priorizagdo da conservagao
do patrimbnio e dos projetos em andamento, contrapondo-se
diretamente a pratica comum da descontinuidade na
implementacdo de projetos de longo prazo. Nos investimentos
publicos, alterados a cada mudanca de gestdo, beneficiam-se
projetos novos em detrimento da preservagéo dos ja existentes. E
comum que se prejudique a finalizagdo das obras iniciadas,
provocando desperdicio de recursos.

Para contribuir para a observancia dessa regra, o artigo sob
analise habilmente invoca o § 5° do art. 5° que veda a
consignagao na lei orcamentaria, de dotagdo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize sua inclusao,
fazendo, assim, que se cumpra o disposto no § 1°, do art. 167, da
Constituicdo Federal.

Assim também é o entendimento do TCU, conforme se colhe da
jurisprudéncia abaixo colacionada em que ele determinou a suspensao de licitagao
voltada a construcdo de obras rodoviarias diante da constatacido de que preexistiam
outros projetos rodoviarios em andamento n&do adequadamente atendidos em termos

orcamentarios. Confira-se:

REPRESENTAQL&O. RDC PARA CONTRATAQA~O DAS OBRAS
DE DUPLICACAO DA BR-101. CONSTRUCAO DE TUNEL
DUPLO PARA TRAVESSIA DO MORRO DOS CAVALOS.

172010, p. 182
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INDICIOS DE DESCUMPRIMENTO DA LRF. INSUFICIENCIA DE
RECURSOS PARA DAR ANDAMENTO ADEQUADO A OBRA.
EXISTENCIA DE OUTROS PROJETOS EM ANDAMENTO NAO
ADEQUADAMENTE ATENDIDOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS
ADUZIDAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

(TCU. TC-030.166/2016-0. Natureza: Representagdo. Acordao n.
502/2017 — TCU — Plenario. Relator: Ministro Augusto Scherman
Cavalcanti).

De trecho do voto condutor desse acoérdao se extrai a seguinte

assercgao, pertinente a compreensao da matéria:

(...) Como se observa, a LC 101/2000 condiciona a realizagao
da despesa a existéncia de dotagdo especifica e suficiente
para sua execug¢ao adequada. Além disso, a lei estabelece
como condigdo para a inclusdo de novos projetos na lei
orcamentaria e nas de créditos adicionais o atendimento
adequado dos projetos em andamento. Aqui, embora o
dispositivo dirija-se primariamente ao legislador, pois se
destina a disciplinar a elaboragdao da lei de orgamento,
reflexamente deve guiar a agcdao do gestor. Se o gestor se
encontra frente a dispositivo da lei orgamentaria que contraria
orientacdo da LRF, ndo restam duvidas de que deve dar primazia
ao cumprimento da LRF, porque a lei orgamentaria e,
consequentemente, sua execugcao devem estar em conformidade
com a referida lei complementar ante o disposto em seu art. 5°.
20. Verifica-se que essas condi¢cdes nao foram cumpridas
pelo Dnit ao langar o RDC Eletrénico 392/2016-00 com vistas a
contratacdo de empresa para a execucao das obras de duplicagao
da Rodovia BR-101/SC, envolvendo o tunel duplo para travessia
do Morro dos Cavalos.

21. Trata-se de obra de grande porte, com previsdo de gasto
de R$ 306 milhdes em trés anos. No entanto, ficou
objetivamente demonstrado que a dotagdo orgamentaria
prevista para a obra no presente exercicio atende apenas 18%
do cronograma fisico-financeiro estabelecido. E, dados o
déficit inicial a ser acumulado e as restricdbes orcamentarias que
se anunciam, a situagio tende a se agravar.

22. O Dnit sinalizou a possibilidade de remanejar recursos
de outros projetos, contudo se observa que tal solugao
também se mostra ilegal. As duplicagdes das BRs 280 e 470,
obras passiveis de contribuir para esse remanejamento, também
se encontram com aporte de recursos em ritmo aquém do
previsto. Nao obstante tais obras se desenvolvam em trechos
rodoviarios com transito bem mais problematico do que a regiao
do Morro dos Cavalos, consoante a Secex/SC, os
empreendimentos receberam recursos insuficientes para
cumprir os respectivos cronogramas nos ultimos trés anos.
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Para 2017, as dotagdes orgamentarias destinam apenas 20% dos
recursos requeridos pelo cronograma referente a BR-280 e 50%
do previsto para a BR-470. Nos proximos trés anos, os
cronogramas preveem a destinacdo de valores anuais superiores
a 200 milhdes em cada uma dessas obras, mas essa meta
apresenta baixa probabilidade de ser atingida, se mantidas as
condic¢des atuais.

23. E certo que a forma de alocagido de recursos nos
diversos projetos se insere na esfera de discricionariedade
do gestor. Porém, essa esfera deve observar os balizamentos
previstos em lei. No caso em tela, as disposi¢coes dos arts. 16,
§ 19, inciso |, e 45 da LRF nao estdo sendo observadas: nao
ha recursos para iniciar a nova obra e os projetos em
andamento nao estiao sendo adequadamente atendidos.

24, Ha, portanto, um grave problema de gestao.

No caso dos autos, verifico que os projetos apontados pelo
Relatério Técnico como totalmente inexecutados pela LOA, a despeito da abertura de
crédito adicional especial para autorizacao de novo projeto, se referem aos seguintes

projetos destacados em vermelho:

A TOA NAO foi elaborada de forma compativel com o PPA e a [DO

Codigo r ido | Valor LOA | Valor LDO | Valor PPA LOA/LDO LOA/IPPA LDO/PPA
04.122.0003.02003 765.600,00 1.200.000,00 770.000,00 63,80%)| 99,43%|Val. incompativel 155,84%
04.122.0003.02004 68.000,00 140.000,00 50.000,00| 48,57%|(Val. incompativel 136,00%|Val. incompativel 280.00%
04 122000302007 1.418.830,00 1515.000,00 1.390.000,00) 93,65%|Val. incompativel 102,07%|Val. incompativel 108,99%
04.122.0003.02054 1.339.790,00 910.000,00  500.000,00Val. incompativel 147 ,23%|Val. incompativel 267,96%|Val. incompativel 182,00%
04.122.0003.02056 47.260,00 40.000,00 40.000,00|Val. incompativel 118,15%|Val. incompativel 118,15%) 100,00%
04.122.0003.02067 163.320,00  515.000,00  200.000,00 31.71%| 54,44%|Val. incompativel 171,67%
04.122.0003.02086 120.560,00  255.000,00  200.000,00| 47 .28%)| 60,28%(Val. incompativel 127.50%
04.122.0003.02110 3.842.905,00 2.620.000,00 0,00(Val. incompativel 146,68%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
04.122.0073.02016 5.430,00 260.000,00 100.000,00] 2,09%) 5,43%|Val. incompativel 260.00%
04.122.0073.02118 15.000,00 0,00 0,00(Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PPA 0,00%
04.122.0602.02113 0,00 17.000,00 0,00 0,00%|PNE do PPA 0,00%|Val. incompativel 0,00%
04.122.0602.02114 0,00 7.000,00 0,00 0,00%|PNE do PPA 0,00%|Val. incompativel 0,00%
04.129.0003.01097 900,00 50.000,00 0,00 1,60%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%

04.129.0003.02073 597.290,00  555.000,00 70.000,00{Val. incompativel 107 ,62%|Val. incompativel 853,27%|Val. incompativel 792,86%
04.331.0007.02013 505.000,00 445.000,00 290.000,00Val. incompativel 113,48%|Val. incompativel 174,14%|Val. incompativel 153.,45%
04.843.0140.01004 431.000,00 415.000,00 130.000,00|Val. incompativel 103,86%|Val. incompativel 331,54%|Val. incompativel 319,23%
04.843.0140.01005 286.000,00 186.000,00  220.000,00{Val. incompativel 153,76%|Val. incompativel 130,00%) 84,55%
04.843.0140.01057 308.000,00 270.000,00 220.000,00(Val. incompativel 1 14,[]7'% Val. incompativel 140,00%(Val. incompativel 122,73%
08.122.0003.02058 1.719.040,00 1.580.000,00 700.000,00(Val incompativel 108,80%|Val. incompativel 245 58%|Val. incompativel 22571%

08.122.0003.02101 19.040,00 55.000,00 0,00 34,62%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
08.122.0003.02102 250,00 60.000,00 0,00 0,42%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
08.122.0003.02104 10,00 20.000,00 0,00 0,05%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
08.241.0081.02115 13.020,00 85.000,00 0,00 15,32%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
08.241.0139.02059 10,00 50.000,00 0,00 0,02%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
08.243.0091.02006 14.760,00 120.000,00 80.000,00| 12,30%) 18,45%|Val. incompativel 150,00%
08.243.0091.02061 54.880,00 90.000,00 75.000,00| 60,98%)| 73,17%|Val. incompativel 120,00%
08.244.0090.01065 10,00 60.000,00 50.000,00 0,02% 0,02%|Val. incompativel 120,00%
10.122.0003.02021 500.430,00 630.000,00 500.000,00 79,43%(Val. incompativel 100,09%|Val. incompativel 126,00%

10.244 .0090.02083 347.670,00 300.000,00 30.000,00|Val. incompativel 115,89%|Val. incompativel 1158,90%|Val. incompativel 1000,00%
10.301.0003.02020 8.847.362,86 6.613.900,00 2334982 24Val incompativel 133,77%|Val. incompativel 378,90%|Val. incompativel 283.25%
10.301.0079.01016 1.026.000,00 100.000,00 200.000,00[Val. incompativel 1026,00%|Val. incompativel 513.00%| 50,00%
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Cadigo resumide | Valor LOA | Valor LDO [ Valor PPA LOAJLDO LOA/IPPA LDOIPPA
10.301.0079.01205 912.427,74 0,00 0,00[Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PPA 0,00%
10.301.0079.02024 177.500,00  195.000,00 30.000,00 91,03%(Val. incompativel 591,67%(Val. incompativel 650,00%
10.301.0079.02027 40,00 20.000,00 0,00 0,20%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
10.301.0079.02028 10,00  100.000,00 70.000,00 0,01% 0,01%|Val. incompativel 142 86%
10.301.0079.02032 10,00  100.000,00 10.000,00 0,01% 0,10%|Val. incompativel | 1000,00%
10.301.0079.02034 29215540  198.750,00  150.000,00\Val. incompativel 147,00%(Val. incompativel 194,77%|Val. incompativel 132,50%
10.301.0079.02082 40.000,00  150.000,00 80.000,00 26,67% 50,00%|Val. incompativel 187,50%
10.301.0079.02105 18.100,00 15.000,00 0,00[Val. incompativel 120,67%(Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
10.304.0095.02036 1.020,00 75.000,00 50.000,00 1,36% 2,04%(Val. incompativel 150,00%
12.306.0128.02038 235.000,00  115.000,00  200.000,00\Val. incompativel 204 ,35%|Val. incompativel 117,50%)| 57,50%
12.361.0040.01023 30.793,60  335.000,00 10.000,00 9,19%|Val. incompativel 307,94%(Val. incompativel | 3350,00%
12.361.0040.01098 283.901,30 0,00 0,00[Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PPA 0,00%
12.361.0040.01099 117.715,44 0,00 0,00[Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PPA 0,00%
12.361.0040.02039  1.181.54455 1.895.250,00 1.200.000,00 62,34% 98,46%|Val. incompativel 157,94%
12.361.0040.02040 800.200,00 6B0.000,00 500.000,00/Val. incompativel 117,68%(Val. incompativel 160,04%|Val. incompativel 136,00%
12.361.0040.02042  1.456.700,00 1.000.000,00 1.000.000,00(Val. incompativel 145,67%(Val. incompativel 145,67%)| 100,00%
12.361.0040.02047 292727857 2.930.000,00 1.200.000,00 99,91%(Val. incompativel 243,94%(Val. incompativel 244 17%
12.361.0040.02048 196866166  575.000,00 1.000.000,00/Val. incompativel 342,38%|Val. incompativel 196,87 %)| 57,50%
12.361.0040.02052 62.429,60 68.000,00 20.000,00 91,81%(Val. incompativel 312,15%(Val. incompativel 340,00%
12.361.0040.02096 4.250,00 45.000,00 0,00 9,44%|Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
12.361.0040.02117 19.000,00 0,00 0,00[Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PFA 0,00%
12.365.0039.01024 10,00 55.000,00 10.000,00 0,02% 0,10%(Val. incompativel 550,00%
12.365.0039.02049 19.460,00  155.000,00 0,00 12,55%|Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
12.365.0039.02097 10.770,00 70.000,00 0,00 15,39%|Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
12.365.0039.02098 170,00 90.000,00 0,00 0,19%|Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
12.365.0039.02106 11.600,00 39.000,00 0,00 29,74%|(Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
12.365.0039.02111 995 380,00  440.000,00 0,00{Val. incompativel 226,22%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
12.365.0039.02112 836.740,00  320.000,00 0,00{Val. incompativel 261,48%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
12.365.0039.02116 39.760,00 60.000,00 0,00 66,27%(Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
12.366.0141.02107 32.000,00 32.000,00 0,00 100,00%(Val. incompativel 0,00%(Val. incompativel 0,00%
12.812.0044.01028 138.010,00  270.000,00 30.000,00 51,11%|Val. incompativel 460,03%|Val. incompativel 900,00%
12.812.0044.01029 15.050.00 10.000.00 10.000.00Val. incompativel 150.50%!Val. incompativel 150.50%! 100.00%

31



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

" GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
| % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira
|

Cédigo resumido | Valor LOA | Valor LDO [ Valor PPA LOA/LDO LOA/PPA LDO/PPA
12.812.0044.02051 2139000  &500000  30.000,00 32,91%) 71,30%|Val. incompativel | 216,67%
13.392.0046.02046 12.680,00  51.000,00  10.000,00 24,86%]|Val. incompativel | 126,80%|Val. incompativel | 510,00%
15.451.0060.01078 13.340,00  70.000,00  50.000,00 19,06%] 26,68%|Val. incompativel | 140,00%
15.451.0133.01087 23262000  205.000,00 0,00(Val. incompativel | 113,47%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
15.451.0133.01088 40,00  280.000,00 0,00 0,01%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
15.451.0133.01089 10.000,00  10.000,00 0,00 100,00%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
156.451.0133.01090 3.080,00  290.000,00 0,00 1,06%]|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
15.451.0133.01091 1.700,00  265.000,00 0,00 0,64%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
15.451.0133.01204 2.000,00  40.000,00 0,00 5,00%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
156.451.0133.02109 877.660,00 1.360.000,00 0,00 64,63%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
15.452.0060.02053 283935199 341300000 &18.500,00 83,19%|Val. incompativel | 459,07%|Val incompativel | 551,82%
15.452.0060.02085 10.317,09  420.000,00  300.000,00 2,46%) 3,44%|Val. incompativel | 140,00%
15.452.0073.01034 4980000 5000000  10.000,00 99,60%|Val. incompativel | 498,00%|Val. incompativel | 500,00%
16.452.0073.01102  1.688.329,86 0,00 0,00[Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PPA 0,00%
17.512.0080.02065  1.169.694,19 1.290.000,00  500.000,00 90,67%|Val. incompativel | 233,94%|Val. incompativel | 258,00%
20.122.0003.02017 744650,00 82500000 600.000,00 90,27%|Val. incompativel | 124,12%|Val incompativel | 137,50%
22.661.0062.02070 108.520,00  381.100,00  200.000,00 28,48%| 54,26%|Val. incompativel | 190,55%
26.782.0003.01036 230,00  60.000,00  10.000,00 0,38%) 2,30%|Val. incompativel | 600,00%
26.782.0003.01037 340.410,00  10.000,00  150.000,00Val. incompativel | 3404,10%|Val. incompativel | 226,94% 6,67%
26.782.0003.01096 10,00 500.000,00 0,00 0,00%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
27.813.0813.01021 10,00 20.000,00 0,00 0,05%|Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%
27.813.0613.01100 360.000,00 0,00 0,00(Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PPA 0,00%
27.813.0813.01101 161.800,00 0,00 0,00[Val. incompativel 0,00%|Val. incompativel 0,00%|PNE do PPA 0,00%

Fonte: APLIC/Pecas de Planejamento/Compatibilidade entre PPA, LDO & LOA
Fonte: Apéndice C do Relatério Técnico Preliminar e Sistema Aplic/Pecas de Planejamento/
Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

A partir dos dados constante nesse Apéndice C do Relatério
Técnico Preliminar se entreve o rol de 02 projetos cujas classificagoes funcionais
programaticas apresentam dotagcao orcamentaria na LOA registrada com o valor
de R$0,00.

Desse recorte de analise, tem-se que esses 02 projetos

apontados no Relatério Técnico Preliminar, acima destacados em amarelo, nao

se referem a projetos relacionados a preservagao do patriménio publico — Projeto
n°® 02113 - Apoio financeiros a Diocese Primavera/Paranatinga, Paréquia Sao Joao
Batista e Projeto n°® 02114 — Apoio Financeiro a Diocese Primavera/Paranatinga, Festa

de Bom Jesus do Alto Coite.

Portanto, ndo houve a demonstragao objetiva quanto a existéncia
de projetos de conservagao do patrimbnio publico em andamento, na forma a que

alude o caput do artigo 45 da LRF.

Inexistindo essa demonstragdao, falece a possibilidade
juridica de enquadramento desses achados na irregularidade legalmente
classificada como “FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de
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novos projetos na Lei Orgamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou

contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico”.

Pelo exposto, entendo que nao remanesceu configurada a

irregularidade FB11, nesse achado.

Todavia, em consonancia com o entendimento do Parquet de
Contas, convém a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo Municipal
que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que se abstenha de abrir
créditos adicionais para inclusdao de novos projetos enquanto nao forem
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico, em atengao

do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

7.1) Devido a inobservancia das pegas de planejamento ocorreu a
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual com incompatibilidade entre
PPA e LDO, o que levou a inexecugao total das classificacdes
funcionais e programaticas destacadas no Apéndice C, destacadas
em VERMELHO, e execucgao acima de 200% destacadas em AZUL
impactando na execugdo das pecas de planejamento. - Topico —
4.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

O artigo 165 da Constituicao Federal define o modelo
orcamentario brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de planejamento: (I) o
Plano Plurianual (PPA), (Il) a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e (lll) a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA).

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungao
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica.
Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para
o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o exercicio financeiro.

33



Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
r Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

A LDO ao identificar no PPA as ag¢des que receberao prioridade
no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de
meédioprazo do governo, e a LOA, que € o instrumento que viabiliza a execugdo do

plano de trabalho do exercicio a que se refere.

Para tanto, as leis e pegas orgamentarias devem se integrar
harmonicamente e devem ser completas, conforme os ditames constantes nos termos

do artigo 165 c/c o artigo 167, ambos da CRFB/88, que assim prescrevem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeira subsequente, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre a alteracdo na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagcao das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (...)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

(...)

§7° Os orcamentos previstos no §5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

(...)
Art. 167. Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
or¢camentaria anual; (...) (original ndo destacado)

Extrai-se, portanto, que o §7° do artigo 165, que os orgamentos
(LOA) devem ser compatibilizados com o plano plurianual (PPA). O §2° dessa mesma

norma exige que a LOA seja elaborada conforme dispuser a LDO.

No entanto, pontualmente quanto a fixacdo de valores de meta

financeira da LOA, a Resolucdo de Consulta n.° 10/2013 deste Tribunal, estabelece
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que nao ha necessidade de que valores financeiros fixados na LOA sejam

compativeis com os dos programas previstos na LDO e no PPA, a saber:

RESOLUGAO DE CONSULTA n.° 10/2013

PLANEJAMENTO. PPA, LDO E LOA. COMPATIBILIDADE. LIMITES A
PROGRAMACAO. DIRETRIZES PARA VERIFICACAO. 1) Os
programas e agdes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis
com os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes definidos no
PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por
acao, nao limitam a programacao da despesa na LOA. 2) A LDO
deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agbes
previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na
elaboragdo, aprovacao e execucao da LOA, nao sendo obrigatéria a
fixacdo de valores financeiros; e, 3) As prioridades e metas
estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocacdo de recursos e na
execugcdo do orcamento anual, contudo, nao constituem limites a
programacao da despesa na LOA. (Grifou-se).

No caso sob exame, em sede de defesa a SECEX afirmou que o
Relatério Preliminar emitido a partir do Sistema APLIC pode apresentar inconsisténcias
caso nao tenha sido atualizado pelo jurisdicionado, principalmente com relagdo ao
PPA, realizado de quatro em quatro anos. Diante disso, por prudéncia, a Unidade

Técnica opinou pelo afastamento da irregularidade.

Ocorre que, como bem observado pelo Ministério Publico de
Contas, mesmo apos a emissao Relatério Técnico Preliminar e atualizagdo de dados
no Sistema APLIC por parte do jurisdicionado, ainda foi encontrado 01 valor
incompativel entre a LOA e a LDO, conforme se vé do seguinte quadro colacionado

pelo Parquet de Contas:
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Codigo resumido

Valor LOA Valor LDO Valor PPA L.. L..PPALOALDO LOAPPA  LDO/PPA Valor LDO Valor PPA
12.361.0040.20960 1.948.350,00 1.948.350,00 1.948.35000 1.00 1,00
12.365.0039.10240 360.000,00  360.000,00 360.00000 1,00 1,00
12.365.0039.20490 837.700,00 837.700,000 B37.70000 1,00 1,00
12.365.0039.20500 588.600,00 588.600,00 58860000 1,00 1,00
12.3G5.0038.20870 1.200.000,00) 1.200.000,00 1.200.00000 1,00 1,00
12.365.0020.21060 30.000,00 30.000,00 30.000,00 1,00 1,00
12.366.0141.21070 32.000.00 32.000,00 3200000 1.00 1.00
13.392.0048.20460 58.000,00 58.000,00 58.00000 1,00 1,00
13.392.0048.20660 10.000,00 10.000,00 10.000,00 1,00 1,00
13.392.0048.20740 121.000,00  1271.000,000  121.000,00 1,00 1,00
13.392.0040.20760 33.000,00 33.000,00 33.00000 1,00 1,00
13.392.0046.20770 10.000,00 10.000,00 10.000,00 1,00 1,00
15.451.0060.10320 50.000.00 50.000,00 50.000.00 1.00 1.00
15.451.0060.10330 50.000,00 50.000,00 50.000,00 1,00 1,00
15.451.0060.10680 40.000,00 40.000,00 40.000,00 1,00 1,00
15.451.0060.10780 614.400,00 614.400,00 614.40000 1,00 1,00
15.451.0060.20710 283.600,00 283.600,00 283066000 ‘al. incompativel 1,00 1,00
15.451.01233.10350 253.660,00) 2532.660,00 25386000 1,00 1,00
15.452.0060.20850 170.000,000  170.000,000 170.00000 1,00 1,00

Fonte: Aplic/Pecas de planejamento/Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA. Acesso em 13 de novembro
de 2018, as 14h03min.

Analisando os valores dos programas das pecgas orgcamentarias,
verifico estar demonstrada a irregularidade relativa a divergéncia entre os valores dos
projetos consignados na LDO que ndo apresentam correspondéncia com os valores
financeiros previstos na LOA. Contudo, vale ressaltar que a abrangéncia do PPA e da

LDO vai além da dimensao orgamentaria.

Pelo exposto, entendo configurada a irregularidade FB13,
razdo pela qual concluo ser necessaria a RECOMENDAGAO & Camara Municipal,
quando do julgamento destas contas, que determine ao Chefe do Executivo, que
elabore as pecgas orgamentarias LOA, LDO e PPA, respeitando os ditames legais, de

modo que os valores dos projetos fisico financeiros sejam compativeis entre si.

8) MBO02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacado de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da

36



Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
r Luiz Carlos Pereira
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Resolugc&o Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Envio de Prestagao de Contas (Contas Anuais de Governo)
fora do prazo legalmente estabelecido. - Tépico - 5.8.5.
Prestacdo de Contas Anuais de Governo

O devido encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo
Chefe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigacédo constitucional que se
extrai do inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do
§ unico do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209

da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepgdo dos dados e informagdes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais do Chefe do

Executivo.

Além disso, também visa otimizar as acodes fiscalizatérias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisao e para a prevengao de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanga, a luz do que dispdem o artigo
36 de sua Lei Organica'8, os §§1° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT'® e a Resolugdo
Normativa 36/2012-TP.

Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuagéo e as a¢des preventivas adequadas.

18 Art. 36 As atividades dos orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e
concomitante, mediante informagdes obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados
pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de dentincias ou representagdes. § 1°. Nenhum processo, documento ou informa-
¢do podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou auditorias, sob pena das sangdes ¢ medidas cabiveis. §
2°. As auditorias e inspegdes de que trata esta lei serdo regulamentadas no regimento interno e demais provimentos do Tribu -
nal.

19" Art. 146 do RUTCE-MT - (...)
§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou
tomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio eletronico.
§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a realiza-
¢do do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser criados visando
a melhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.
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Em matéria de contas anuais, por forga do disposto no caput, no
inciso IV e no §1°, todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n. 36/2012-TP, este
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:
(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais
de governo e de gestao das organizagdes municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pegas de planejamento a partir
da competéncia 2013, os quais deverdo ser formalizados de
acordo com as regras do Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
mantidos na entidade a disposicdo do Relator e das equipes de
auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captagao de
dados e informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias
constitucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas
como contributivas a boa governanga e a execugao das politicas publicas, para além

de violar os principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, apds analise do Sistema APLIC, constato que
as Contas de Governo de Poxoréu foram encaminhadas somente em 21/07/2018,
portanto intempestivamente, considerando-se que o prazo final legalmente previsto era
de 15/04/2018. Confira-se:
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A -+ APLC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU = CNP): 0340891000140 . - [Prestacdo de contas]

A%ﬁ Sistema % Pegas de Planejamento 8’ Prestacio de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Q Auditoria 5 Impresses | () Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Prestacdo de contas
* Resolugio Normativa N* 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagdo de ‘
prazo a data seri a mesma do prazo regimental
Origem Pegas de Planejamento Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Situagéo
P|4PLIC-Cidadéo Pecas de plangjamento 15/01/2017 16/01/2017 23i01/2017 FORADQO PRAZO
Carga Inicial 3 7 0110772017 FORADQ PRAZO ‘
Janeiro i 7 FORADO PRAZO
Fevereiro FORADO PRAZO
Marco FORADO PRAZO
Abril 05/08/2017 FORADO PRAZO
Maio 1010812017 FORADQ PRAZO
Junho 2510812017 FORADO PRAZO
Julho 3 7 FORADO PRAZO
Agosto 7 FORADO PRAZO
Setembro 06/03/2018 FORADO PRAZO
Outubro 30/11/2017 26/03/2018 FORADO PRAZO
Novembra 311202017 020172018 0410412018 FORADQ PRAZO
Dezembra 161022018 191032018 FORADO PRAZO
Contas de Governo 18/03/2018 16/0412018 FORADOPRAZO
Contas Especiais - LDO 3 6 021012017 NO PRAZO
Contas Especiais - LOA 15/01/2017 16/01/2017 1810172017 FORADO PRAZO

Assim sendo, o fornecimento das informagdes e documentos,
bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste
Tribunal, sdo fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente
cumprimento do cronograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva
sonegacado de documentos, certamente impactara no cronograma planejado e na
analise pormenorizada de todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no

exercicio do poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestagdo de contas é uma
obrigagéo pessoal, que independe de provocagéo de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™?.

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em

Responsabilizacdo e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU?':

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a
prestacdo de contas, infelizmente reinante entre os gestores
publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administragdo Publica. De fato, o Brasil &
leniente com a desidia, com a negligéncia, com a incompeténcia
para bem gerir os recursos publicos, quando o de que precisamos
€ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda a

20 TCU — Acérddos n° 2.253/2006 — 2* Camara e n° 497/2007 — 1* Cimara

21 TCU - Tomada de Contas n° 015.279/2005-9 / Apenso: TC 019.490/2008-0
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razao, da absoluta falta, como regra geral, de qualidade da gestao
publica.
No caso dos autos, o Gestor alegou que o atraso ocorreu devido
as dificuldades na consolidacéo dos balangos, contudo, alegou que referida situagéo

nao acarretou prejuizo.

A tese defendida ndo merece guarida, posto que evidenciou-se
que o atraso no envio da prestagdo das Contas Anuais teve o condao de retardar o
prazo constitucional e institucional imposto a este Tribunal para a emissdo de parecer
prévio das Contas Anuais de Governo Municipal, conforme dispde o artigo 209 da

Constituicdo Estadual e o artigo 1° da Resolu¢ao Normativa n° 36/2012-TP

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MBO02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacodes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Poxoréu que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que encaminhe as
informagdes e documentos relativos as Contas Anuais de Governo obrigatérias por
meio do Sistema APLIC, dentro dos prazos definidos no artigo 209 da CE/89 e nas
Resolugdes Normativas deste Tribunal.

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

LEYDIANE VIEIRA CORREA MARTINS - RESPONSAVEL CONTABIL /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

9) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106 da Lei Federal n.°
4.320/1964 ou Lei n.° 6.404/1976).

9.1) Devido a falta de controle adequado das movimentagdes
financeiras ocorreram registros contabeis incorretos nos saldos de
superavit/déficit financeiro no final de 2016 e inicio de 2017, o que
levou a inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, impactando na
integridade e na confiabilidade das informagcbes prestadas no
Sistema APLIC - Topico - 9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

40



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

" GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
| % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

Da analise dos autos, ndo merece acolhimento o argumento da
defesa no sentido de que a irregularidade contabil ocorrida no exercicio foi regularizada
no decorrer do ano de 2017, uma vez que o Gestor ndo apresentou evidéncias dos
lancamentos corretivos a que se referiu, ou mesmo demonstrativo que evidenciasse
que os saldos finais de 2016 eram iguais aos saldos iniciais de 2017. Confira-se:
CONSULTA AO MOVIMENTO DAS FONTES/DESTINAGGES DE RECURSO

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU/2016
GERADO EM: 23/07/2018 16:19:59

Super/Déficit Financ Acumulado
Cod. Destinagao de Recurso / Destinagdo de Recurso FINAL 2016 INICIAL 2017
0|Recursos Ordinarios 6.655.849,14 1.162.984 35
1|Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo - 227229780 -
2|Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 3.501.387 97 |- 624.140,92
14|Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - Unido - 6.904.168,31 |- 1.735.644 34
15| Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo - FNDE 157.780,58 -
17|Contribuicéo para o Custeio dos Servicos de lluminacéo Publica - COSIP 295.362,80 -
18| Transferéncias do FUNDEB* - 266.115,53 145.182,85
22| Transferéncias de Convénios - Educacéo 979.649,37 14.228,28
23| Transferéncias de Convénios - Salde - 118.814,81
24| Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacéo/saude/assisténcia social) - 374843219 |- 2.959.105,65
29| Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - 305541174 49101,04
30|Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacéo — FETHAB T37.773,26 17.162,60
94|Remuneracéo de Depdsitos Bancarios 220.266,48 -
* aplicacdo na remuneracéo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Basica

Fonte: APLIC/Informes Mensais/Contabilidade/Movimentagdo das Fontes/Destinagdo de Recursos

Além disso, caso fossem retificados esses registros, caberia ao
Prefeito justificar publicamente e com transparéncia a informacéao discrepante remetida

via sistema Aplic, o que n&o se verifica no presente caso.

Neste contexto, é pertinente registrar que a informagéo contabil
deve propiciar revelagao suficiente acerca do Ente, de modo a facilitar a concretizagao
dos propdsitos do interesse publico, revestindo-se, dentre outros, de atributos de

confiabilidade.

Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e
pertinéncia do seu conteudo. Exige-se, pois, que as informag¢des contabeis n&o
contenham erros ou vieses, e sejam elaboradas em rigorosa consonancia com 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e,
na auséncia de norma especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na

ciéncia da Contabilidade, nos limites de certeza e previséo por ela possibilitados.

No caso dos autos, vislumbra-se a discrepancia entre os valores

registrados por fonte no final do exercicio de 2016 e aqueles registrados no inicio do
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exercicio de 2017. Essa discrepancia obscurece a compreensao dos empenhos e
saldos financeiros, ndo sendo possivel detectar se houve movimentacéao irregular nas

fontes de recursos ou se trata de mero registro contabil incorreto.

Nao se consegue percorrer o fluxo dos diferentes registros para
aferir ndo apenas a sua veracidade, como também a idoniedade do fato que Ihe deu
origem, o que afronta, dentre outros, aos principios orgamentarios e da contabilidade,

especificamente aos Principios da Clareza e da Oportunidade, respectivamente.

Nesse escopo, o Principio da Clareza constitui “Principio
orgamentario classico segundo o qual a Lei Orgamentaria deve ser estruturada por
meio de categorias e elementos que facilitem sua compreensdo até mesmo por

pessoas de limitado conhecimento técnico no campo das finangas publicas™?.

Por sua vez, o Principio da Oportunidade € base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo da informacgao contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar
o patrimbnio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade

aplicadas ao Setor Publico?3.

Dessa forma, os demonstrativos contabeis - item essencial das
prestacbes de contas dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a
facilitar, por parte dos seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretacao
dos fenbmenos patrimoniais do setor publico, o acompanhamento do processo

orgcamentario, a analise dos resultados econdmicos e o fluxo financeiro?*.

Assim, diante da inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, em
consonancia com os entendimentos técnico e ministerial, concluo que irregularidade

CB02 permaneceu configurada.

22 SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orcamento, planejamento e areas afins. 2.ed. atual. e ampl. . Brasilia: OMS,
2004. p. 393

23 Redagdo dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11

24 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. pg. 26
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RECOMENDO ao Poder Legislativo para que determine a gestao
que registre, de forma fidedigna, as informagdes contabeis nas respectivas fontes de

recurso.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Poxoréu aplicou o montante de R$ 11.879.762,00, equivalentes a 42,71% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
27.814.461,88), de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o minimo de 25%.

Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos na manutencéao e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2016 a aplicagdo foi de R$ 9.731.886,70 da Receita Base (R$
29.183.281,26), correspondentes a 33,34%.

Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 3.933.623,86, equivalentes a 72,68% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 5.747.670,87), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da anadlise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio diminuiu a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2016, a
arrecadacdo foi R$ 4.409.698,90 ao passo que os gastos com remuneragdo e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foi de R$ 4.650.269,15, equivalentes a
105,45%.

Nas acoes e servigos publicos de saude, o Municipio de
Poxoréu aplicou R$ 7.451.696,02, correspondentes a 26,79% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Ill do artigo 77 do ADCT.
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Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o
Municipio aumentou os gastos nas agdes e servigos publicos de saude, uma vez que
em 2016, a aplicagdo perfez o valor de R$ 3.881.407,97 da Receita Base (R$
29.183.281,26), correspondentes a 13,30%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio
aplicou R$ 18.959.732,22, correspondentes a 46,45% da Receita Corrente Liquida (R$
40.813.493,77), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado

pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,
foi aplicado R$ 1.204.990,37, correspondentes a 2,95% da mesma base de calculo,

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei

Complementar n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
20.164.722,59, resultando em 49,40%, assegurando o cumprimento do limite maximo

de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
2.060.252,59, o equivalente a 6,99% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 29.440.417,45), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da CRFB.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagdo das receitas orgamentarias, que foi na ordem
de R$ 43.900.618,02 (RTP — SECEX), exceto intraorgcamentaria (R$ 1.719.288,40), os
dados da série histdrica, demonstram uma diminui¢ao de arrecadag¢ao no importe de
R$ 5.633.003,37, se comparado a arrecadacao de 2016 no valor de R$ 49.533.621,39
(RTP — SECEX).

As receitas proéprias perfizeram o valor de R$ 4.095.140,99

atingindo o percentual de apenas 9,32%, da receita total do Municipio, ja descontada a
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contribuicdo ao FUNDEB, representando uma diminuigdo dessas receitas em relagao
ao exercicio de 2016 (R$ 5.507.297,17 — RTP — SECEX).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 205.886,34 (RTP — SECEX), representando 0,47% da receita arrecadada.
Nesse caso, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Poxoréu que promova agdes no sentido de

incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacéo municipal.

Na execugao orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 41.875.940,09 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
41.481.720,53 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orgamentaria, na ordem de R$ 394.219,56.

Ademais, apresentou um aumento do saldo da divida flutuante
em R$ 361.399,81, correspondente a 8,15%, visto que o saldo referente aos Restos a
Pagar de 2017 foi de R$ 4.792.097,90 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo do
exercicio de 2016, foi de R$ 4.430.698,09 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira insuficiente para saldar
os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.544.748,22 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), e
os Restos a Pagar Processados (R$ 3.690.497,50) e demais obrigagdes financeiras
(R$ 3.904.471,82), exceto RPPS, perfazem o total de R$ 7.594.969,32, o que
demonstra um total desiquilibrio do ente e o comprometimento das suas contas no
exercicio sob analise, assim como para o adimplemento de suas obrigagdes nos

exercicios seguintes.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Poxoréu ficou classificado

como GESTAO CRITICA (classificacdo D), encontrando-se na 1302 posi¢do no
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Ano  (Munidpic [IGFM Receita Tributéria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentério RPPS (IGFM Geral |Rank Geral

2011 [POXOREU 0248 073 & 0,34 041 & 0,008 0534 | 050@ [30°
2012 [POXOREU 0,188 0,74 & 074 @ 048 & 0,008 046 @& | 0,47 @ [103°
2013 [POXOREU 0338 0,50 & 073 @ 0268 0,008 0288 | 041 @ [104°
2014 [POXOREU 0,43 & 0,90 & 041 & 0,148 0,008 0368 | 0424 116°
2015 [POXOREU 0,48 & 0,334 1,00 6 041 & 0,008 0,178 | 058 @ (77
2016 [POXOREU 0,52 & 0,954 0378 0,37 & 0,008 0238 | 0364 (s
2017 [POXOREU 0,408 0,49 & 042 & 045 & 0,008 0,228 | 0378 [130°

ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site? deste Tribunal
em 06/12/2018. Confira-se:

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relagao ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,56 e
no exercicio de 2017 foi de 0,37, razao pela qual deve o Gestor adotar providéncias a

fim de elevar o indice de Gestao Fiscal do Municipio.

5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacao e de saude?® do Municipio de Poxoréu,
aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparagdo com a meédia Brasil nesses
mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados entre os
exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos sistemas

deste Tribunal e do Relatério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagdo Municipal?’

25 IGFM - Indicador de Gesto Fiscal dos Municipios. Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dl11?

dashboard. Acesso em: 10 dez. 2018.
Resolugdo Normativa n. 10/2015.
2T http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543854854#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1

26

46


http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard
http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Taxa
de Taxa de | Taxade . = Proporgao Proporgao Proporgéao Proporgao
Cobert | Reprova | Reprova :S:: dc:)en Taxa de Dllzt:é'g?o de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
ura gao - céo - Abandon P Municipais Municipais Municipais Municipais
o - Rede Série -
Potenc Rede Rede e o - Rede com Nota na | com Nota na | com Nota na | com Nota na
ial Munici Munici Municipa Municioal Rede P Brasil | P Brasil | P Brasil | P Brasil
Municipio ial na unicip unicipa | * T T unicipa Municipal rova Brasi rova Brasi rova Brasi rova Brasi
Educa | al-Atéa | |-52a 8? 42 -5%a 8 - Até a 43 (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
gao 4? Série/6° Série/5° Série/6° Série/5° 42 Série/5° 4° Série/5° 82 Série/9° 8° Série/9°
Infantil | Série/5° ao 9° Ano EF - | 2 9° Ano Ano EF - Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
(0a6 | AnoEF - | AnoEF - 2016 EF - 2016 2016 a Média do a Média do a Média do a Média do
anos) - 2016 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
2016
Média 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Brasil . . . . . . . . . .
Média
Mato 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
Grosso
Poxoréu 49,67 0.10 1,10 0.60 3,50 5,30 0,00 0,00 N/A N/A
Indices das Politicas Publicas de Saude?®
Razao de
Exames
= Taxa de c!to_patol
Ropoles Taxa de | Mortalida ogicos
D Internaca | de por Sl
Nascidos vaginais A rret]
Taxa de . o por Doencas Incidénci | Cobertur
. Vivos de = Taxa de em Taxa de
Mortalida | Taxa de = Infeccao do = N ade a-
- Maes iy Deteccao | Mulheres | Incidénci n
. de Mortalida Respiraté | Aparelho Tuberculo | Imunizag
Municipio .| com7ou | . ; p de de 25 a 59 ade PO
Neonatal | de Infantil . ria Aguda | Circulatér . se todas oes :
mais i Hansenia | anos na Dengue -
Precoce - -2015 (IRA) em io - = as formas | Pentavale
Consulta se -2016 | Populaca 2016
2015 < menores Doenca -2016 nte - 2016
s de Pré- p o
de 5 anos | Cérebro- -
natal - - 2016 T Feminina
2015 nesta
2015 N
Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 1243 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
M%j'a Mato 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42
rosso
Poxoréu 15,38 26,92 49,23 17,39 5,55 5,55 0,62 12,34 24,68 71,43

Esses indices e escores dos referidos indicadores nio se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciagao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de
forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliacdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Servem, ainda, para
que a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de

fiscalizacdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas

28 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1543854854#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
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comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°29, e 20 da Resolugdo Normativa n.°
15/2016-TP30.

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educacao e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

5.1 - Politicas Publicas de Educacao.

Destaco que na avaliagao das Politicas Publicas de Educagao, o

Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 07 indicadores,

quais sejam:
a) Taxa de Reprovacédo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano
EF;
a) Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — 5% a 8* Série/6° ao 9° Ano
EF;

b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano;

¢) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8" Série/6° ao 9° Ano
EF;

d) Distorgao Idade-Série - Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano;

e) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

f) Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil;

No entanto, em 01 indicador o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencao de indice pior que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacgéo Infantil (0 a 6 anos);

29 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente e sera aprovado
por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.
§ 1° O PAF sera elaborado a partir das a¢des de fiscalizagdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle
Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria-geral de Controle Externo.
§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a partir das agdes
de fiscalizag@o e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo
30 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢ o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no ambito de
cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se
refere ¢ 31 de margo do exercicio subsequente, e contera o detalhamento das atividades de controle externo a serem
desenvolvidas (...).
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Por fim, 02 indicadores nao foram avaliados, a saber:

a) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil, e

b) Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o

desempenho do préprio em 2016, verifico uma manutencao do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educacéo - Escore
Municipio

6,0 9.0 9,0 8,7 8,7

Parecer Prévio (exesrcicios anterioras)

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus

proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 02 indices, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil (0 a 6 anos); e

b) Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano.

Contudo, apresentou piora de 04 indicadores, a saber:
a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF;
b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF,;
c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5* a 8* Série/6° ao 9° Ano; e
d) Distorcao Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF;

Ainda, apresentou manutenc¢ao de 02 indicadores, quais sejam:
a) Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;
b) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;
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Por fim, 02 indicadores nao foram avaliados, a saber:
a) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; e
b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

Esses indicadores da educagcao que apresentaram indices piores
que os da média nacional demandam a expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das
politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

5.2 - Politicas Publicas de Saude.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 05 indicadores,
quais sejam:

a) Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

b) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

c¢) Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populagédo Feminina nesta Faixa Etaria;

d) Taxa de Incidéncia de Dengue; e

e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas;

No entanto, em 05 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
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Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

[Salde - Escore
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-Natal;

d) Taxa de Deteccao de Hanseniase; e

e) Cobertura - Imunizagbes: Pentavalente.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o

desempenho do préprio em 2016, verifico uma melhora do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 05 indices, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

b) Taxa de Detecg¢ao de Hanseniase;

c¢) Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos da Populacédo Feminina nesta Faixa Etaria;

d) Taxa de Incidéncia de Dengue; e

e) Cobertura — Imunizag¢des: Pentavalente.

Contudo, apresentou piora de 05 indicadores, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal;

d) Taxa de Internacdo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedicdlo de RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das

politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
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melhoras os referidos indices nas pecgas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagédo, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em consonancia aos
limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000. Inclusive, registraram percentual

abaixo do limite prudencial.

Ainda, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia
20 de cada més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°,
inciso Il, da CRFB.

Anuo com os entendimentos técnico e ministerial quanto a nao
configuracédo da irregularidade AA033', atinente a ndo destinagdo de no minimo 60%
dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério, pois
constatei que o Municipio aplicou o montante de R$ 3.933.623,86, equivalente a
72,68% dos recursos do FUNDEB (R$ 5.747.670,87).

Por outro lado, em consonancia parcial com o Parquet de Contas
entendo configurada a irregularidade DB9932, em razdo do comprovado desequilibrio
das contas publicas da Prefeitura Municipal de Poxoréu, quanto a indisponibilidade

financeira significativa, no ordem de R$ 4.137.571,61 e ao déficit financeiro de R$

31 AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Nio- destinagio de no minimo 60% dos recursos do
Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
Constitui¢do Federal). 1.1) Em 2017 ndo houve cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido pela legislagdo. -
Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB.

32pB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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4.134.948,47. No entanto, ndo acompanho o entendimento do Parquet de Contas
quanto ao cabimento da reclassificagdo da irregularidade DB99 (grave) para DA99

(gravissima).

Ademais, foi constatada a reincidencia no descumprimento do

prazo de envio de prestagdo de contas a este Tribunal (MB0233).

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Poxoréu
ficou classificado como GESTAO CRITICA (classificacdo D), encontrando-se na 1302
posi¢gdo no ranking dos Municipios do Estado. Da mesma forma, constatei que o
Municipio obteve uma piora na sua gestao fiscal em relagéo ao exercicio de 2016, pois
neste seu IGFM Geral foi de 0,56 e no exercicio de 2017 foi de 0,37, razao pela qual
deve o Gestor adotar providéncias a fim de elevar o indice de Gestao Fiscal do

Municipio.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Poxoréu
respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de
Saude, Educacdo, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui para o

julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, entendo adequada a manifestagao pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Poxoréu, relativas ao exercicio 2017, com recomendacgoes.

7.DO VOTO

Diante do exposto, divirjo do Parecer Ministerial n.° 4961/2018,
de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde
o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o
inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e,
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das Contas
33 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes ¢
documentos obrigatorios a0 TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 ¢ 209 da Constituigio

Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 ¢ 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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Anuais de Governo da Prefeitura de Poxoréu, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr.

Nelson Anténio Paim, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Poxoréu para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Poxoréu que:

a) promova a movimentacdo das receitas e das despesas,
referente a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, na Fonte 18, adotada pelo Sistema

Aplic para tal finalidade;

b) observe o artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e proceda a realizacdo de audiéncias publicas relativas aos processos de elaboragao

da proposta das Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual;

c) observe a possibilidade de contracdo de despesas e sua
consequente quitagdo no final do exercicio, visando a prevengao de riscos e a corregao
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, assim com determine ao atual
Gestor que envide esforgos no sentido de reverter esse quadro de desequilibrio orgamentario

e financeiro do Municipio;

d) se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem

saldo, ou com saldo insuficiente;

e) se abstenha de abrir créditos adicionais para inclusao de novos
projetos enquanto nao forem contempladas as despesas de conservacao do patriménio

publico, em atencdo do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) elabore as pegas orcamentarias LOA, LDO e PPA, respeitando
os ditames legais, de modo que os valores dos projetos fisico financeiros sejam

compativeis entre si;

g) encaminhe as informag¢des e documentos relativos as Contas
Anuais de Governo obrigatorias por meio do Sistema APLIC, dentro dos prazos

definidos no artigo 209 da CE/89 e nas Resolu¢des Normativas deste Tribunal,
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h) registre, de forma fidedigna, as informagdes contabeis nas

respectivas fontes de recurso.

DETERMINO a Secex de Contas Anuais de Governo que
acompanhe a Execug¢ao Orcamentaria das fontes 00, 01 e 02 do Municipio de Poxoréu,

para afericado do superavit financeiros ou nao dessas fontes.

Além disso, diante da gravidade e inconsisténcia dos registros de
saldos de disponibilidades financeira negativa, fixo o apontamento como ponto de
controle para que, no exame das Contas Anuais de Governo dos exercicios seguintes,
a SECEX competente proceda a analise da consisténcia, ou ndo, dos registros
contabeis relativos ao saldo da disponibilidade financeira ou indisponibilidade das

fontes do ente.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Tribunal de Contas, em 06 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA3*

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

34 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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