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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Aportou nesta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para analise da
defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatério Preliminar de auditoria, das Contas Anuais de
Governo do municipio de Ribeirdozinho, referente ao exercicio de 2017.

No relatério preliminar foram catalogados seis achados de auditoria, distribuidos em quatro
irregularidades, de acordo com a classificagdo definida pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 17/2010, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr.
Ronivon Parreira das Neves, protocolou sua defesa, cujas alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

A analise da defesa apresentada levard em contas os argumentos apresentados pelo Defendente,
mais principalmente os documentos probatérios utilizados para embasar os argumentos oferecidos.

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Nao realizagdo de Audiéncia Publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre de 2017. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega que com relagdo a este apontamento, 0 municipio esclarece e comprova que foram
realizadas as audiéncias publicas quadrimestrais do exercicio de 2017. Para comprovar afirma ter enviado todos os
documentos pertinentes.

Andlise da defesa:

A defesa encaminhou cépias de diversos documentos como oficios, editais afixados no mural e
suas respectivas publica¢des, bem como as atas de realizagcdo das audiéncias publicas para avaliagdo das metas
dos 1°, 2° e 39, quadrimestres. Esses documentos estdo nas folhas 23 a 36 do doc. Digital 125007/2018. Ressalva-se
que a Audiéncia Publica, para avaliacdo da metas do primeiro quadrimestre foi realizada de forma extemporéanea,
tendo em vista que o paragrafo 4°, do artigo 9° da LRF prevé que seja realizada até o final do més de maio e a
prefeitura a realizou no dia 22 de junho.

Com base nos documentos apresentados considera-se sanado o presente apontamento.
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Situagdo da analise: SANADO

1.2 ) Nao houve publicacao de edital, colocando as contas a disposicdo da populagdo nos termos do art. 49 da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A Defesa contesta o apontamento de que nédo houve publicagcdo de edital, colocando as contas a
disposi¢do da populagédo. Alega que o edital foi devidamente publicado colocando as contas do ano de 2017 a
disposigao da populagdo, no prazo previsto em lei, na forma de costume, no placar de publicacéo de atos oficiais da
prefeitura e da camara municipal. Acrescenta que também foi publicado no portal transparéncia do municipio.

Analise da defesa:

Para comprovar as alegagdes feitas, a Defesa encaminhou o Edital de Publica¢do que teria sido
afixado no mural da Camara Municipal, com certificacdo de que o documento foi afixado.

Enviou também coépia do Jornal Diario Oficial dos Municipios com a publicacédo do edital, contudo
essa publicagdo € do dia 9 de julho de 2018, ap6s o gestor tomar conhecimento do apontamento feito pela equipe
técnica, de modo que essa publicagdo, ndo tem nenhuma serventia para o seu propoésito que era de informar a
populagéo que as contas estavam a disposicao para consulta a partir de 15 de fevereiro.

Apesar de o municipio ndo ter publicado o edital em diario oficial, considerando que a publicagao
feita posteriormente ndo atende o objetivo esperado, pode-se considerar como valida a afixagdo em mural préprio da
prefeitura e da camara, devido ao tamanho do municipio que tem cerca de 2.320 habitantes conforme IBGE.

A Lei Federal 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao, em seu artigo 8°, prescreve:

Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacédo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informag¢8es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. Grifamos

Deste modo, pelas caracteristicas do municipio, pode-se considerar que o local de facil acesso para
a populagdo seja a propria sede da entidade e da camara municipal, e, nesse sentido a afixagao do edital em mural
proprio, pode atender ao propésito do edital de avisar a populagéo sobre a disponibilidade da conta para consulta.
Assim considera-se sanado este apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

1.3 ) Auséncia de publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria em veiculos oficiais e em
meios eletrénicos. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que novamente o referido apontamento ndo se sustenta, tendo em vista que os
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relatorios resumidos e de gestéo fiscal, foram publicados no portal da transparéncia, na pagina da prefeitura, para
conhecimento e acesso de todos. Os relatérios foram publicados ainda, mediante Edital de Publicagdo por afixagao
no Mural de Atos Oficiais da Prefeitura e Camara e publicado ainda no Diéario Oficial dos Municipios.

Andlise da defesa:

A Defesa encaminhou copias do Jornal Oficial dos Municipios, veiculado pela Associacao
Mato-grossense dos Municipios, onde demonstra ter publicado o Relatério de Gestéo Fiscal e o Relatério Resumido
de Execucao Orgamentaria, no dia 30 de janeiro de 2018, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017.

A Lei complementar 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, estabeleceu em seu artigo 52, o seguinte:

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

Do texto da lei, pode se depreender que tanto a Constituicdo Federal, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecem a publicagdo bimestral dos relatérios. A Prefeitura de Ribeirdozinho realizou
apenas uma publicacéo apés o encerramento do exercicio. Além disso, a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 05/2015
estabelece que " é obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO e do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF na imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55,
§ 2° da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacdo das informacdes constantes desses
relatérios por quaisquer outros meios eletronicos.

O objetivo da publicacdo bimestral € para que a populagdo possa acompanhar a execucdo das
despesas e receitas do municipio, logo que ocorrerem, entdo a publicacdo Unica ap6s o encerramento do exercicio,
néo atende ao objetivo nem a determinacgao da lei. Isso posto mantém-se a irregularidade apontada.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 420.851,06, por conta de excesso de arrecadacéo
que de fato ndo existiram - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O Defendente alega que esse apontamento ndo merece prosperar, pois os créditos adicionais
abertos por excesso de arrecadacdo foram com base em convénios. Relata que a edi¢cdo do Decreto n® 31/2017, que
abriu crédito adicional especial no valor de R$ 237.351,06 foi com base na Lei 610/2017 e teve origem em recurso
da Transferéncia Voluntéria n° 832856/2016/MAPA/CAIXA, para aquisi¢cdo de uma patrulha mecanizada.

Relata também que a edi¢éo do Decreto n°® 44/2017, que abriu credito adicional especial no valor de
R$ 160.000,00, foi com base na Lei 614/2017 e teve sua origem em recurso do convénio n°
830878/2016/MDA/CAIXA, para aquisicéo de patrulha agricola.
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Discorre ainda, que a edicdo do Decreto n® 60/2017, que abriu credito adicional especial no valor de
R$ 23.500,00, foi com base na Lei 604/2016 e teve sua origem em recurso do Termo de Compromisso PAC2
6415/2013-FNDE/PAR, pare medicdo de obras da construcdo da quadra poliesportiva Paulo Freire, na sede do
municipio.
De acordo com a Defesa, a abertura de créditos adicionais especiais, tendo como fonte o excesso
de arrecadacgdo por meio de convénios, esta amparado na Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 43/2008 e no Acordao
TCE-MT n° 3.145/2006.

Andlise da defesa:

Para embasar suas alegacdes, a Defesa encaminhou copias dos seguintes documentos: Contrato
de Repasse 832856/2016/CAIXA/MAPA, celebrado com a Caixa Econdmica Federal, por intermédio do Ministério da
Agricultura, Abastecimento e Pecuaria, cuja vigéncia vai até 26 de julho de 2018; Contrato de Repasse
830878/2016/MDA/CAIXA, celebrado com a Caixa Econdmica Federal, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, cuja vigéncia foi até 18 de maio de 2018 e Termo de Compromisso PAC2
6415/2013.

Analisando o0s documentos apresentados, constatou-se que o Contrato de Repasse
832856/2016/CAIXA/MAPA, previa o repasse de R$ 231.562,00, mais a contrapartida do municipio no valor de R$
5.789,06, que corresponde ao total de R$ 237.351,06, cujo credito especial foi aberto por meio do Decreto 31/2017.

Ocorre que desse total, a Unido repassou o valor de R$ 195.000,00 no dia 22/12/2016, conforme
consta no sistema Aplic daquele exercicio. Assim, a prefeitura ndo poderia abrir crédito por excesso de arrecadacgao
no exercicio de 2017, com base em valores recebidos no exercicio anterior.

Ja o Contrato de Repasse 830878/2016/MDA/CAIXA, previa repasse de R$ 156.000,00, com
contrapartida de R$ 4.000,00, que totaliza o valor de R$ 160.000,00, aberto através do Decreto 44/2017. Conforme
consta no sistema Aplic, esse valor foi repassado integralmente no dia 02 de janeiro de 2017.

Considerando que a data de assinatura deste contrato ocorreu em 18/05/2016 (doc. digital n°
125007/2018, fls. 83) e que o repasse foi realizado no primeiro dia util do ano de 2017, considerando também, que a
abertura do crédito especial gerou a diferenca apontada, pode se presumir que esse valor de R$ 160.000,00 ja
estava na previsdo da LOA e foi aberto novamente pelo decreto citado. O fato da LOA enviada para o Tribunal de
Contas ndo detalhar as fontes dos recursos previstos, impossibilita essa confirmacgdo. Além disso, o Defendente nédo
apresentou os aspectos metodolégicos para mensuracdo da receita proveniente de transferéncias voluntarias
constantes na LOA de 2017, a fim de se apurar quais 0s convénios, contratos de repasses e instrumentos
congéneres estavam previstos para serem arrecadados no exercicio analisado.

Fato é que a prefeitura abriu crédito adicional especial com base em excesso de arrecadacao que
nao ocorreu, uma vez que parte do recurso ja estava na conta do ente desde o exercicio anterior, ou seja, ndo era
recurso do exercicio e logo nao caracteriza excesso. Ainda, abriu crédito com base em excesso de arrecadacao de
recurso que ja deveria estar previsto na LOA 2017, tendo em vista que foi recebido no inicio do exercicio 2017 com
base em contrato firmado em 18/05/2016. Isso posto fica mantido este apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) NB0O5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

3.1) Auséncia de publicagdo dos Decretos de abertura de Créditos Adicionais e do Balanco Geral de 2017, na
imprensa oficial. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestagao da defesa:

A defesa alega que a impropriedade ndo deve prosperar tendo em vista que os decretos, bem
como os anexos consolidados do exercicio de 2017, foram disponibilizados no portal da prefeitura na internet, bem
como publicados no mural da prefeitura e no Diario dos Municipios da AMM.

Andlise da defesa:

Para comprovar as alegagoes feitas, a Defesa enviou os documentos constantes nas folhas 101 a
115 do doc. digital 125007/2018. Nesses documentos consta apenas o Balanco Geral de 2017, publicado no Diario
da AMM do dia 06 de julho de 2018, ou seja, a Defesa ndo comprovou ter publicado os decretos de abertura de
créditos especiais na imprensa oficial e o Balanco Geral do Exercicio de 2017 foi publicado somente apos a prefeitura
ter recebido o Relatério Preliminar das Contas de Governo com este apontamento.

Conforme consta no doc. digital 113269/2018, a prefeitura recebeu o Relatério Preliminar das
Contas de Governo, no dia 26 de junho de 2018, em seguida, no dia 06 de julho de 2018, foi publicado o Balango
Geral no Diario da AMM. Essa publicagédo tardia, serve para registro, mas ndo para sanar a irregularidade apontada,
até porque, os decretos de fato ndo foram publicados. Desse modo a irregularidade fica mantida.

Situacédo da anélise: MANTIDO

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢éo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) A prestacdo de Contas anuais de Governo foi enviado ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, fora do prazo
estabelecido. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Nas iniciais da defesa, o Defendente havia alegado que quando assumiu 0 municipio no inicio de
2017, as informacgOes do aplic estavam prejudicadas desde o exercicio de 2015, tendo a atual administracdo que
resgatar dados de 2015 e 2016 para dar sequéncia em 2017, tanto é que as contas de governo de 2015 ficaram em
diligéncia por determinacéo do TCE.

Sobre este apontamento especifico, a Defesa alega que o municipio encerrou o Balango Geral no
prazo previsto em lei e colocou a disposi¢do da populacdo a partir de 15/02/2018. Mas que além das dificuldades
para colocar os dados em dia, teve outra que foi inerente a todos os municipios, causado pela mudanca nas regras
de validagdo do sistema Aplic, que foram alteradas em dezembro de 2017.

Alega ainda, que o houve a exigéncia da publicagdo das contas anuais no sistema APLIC,
vinculando o envio das contas anuais da prefeitura ao envio dos balancos da camara e da previdéncia e que essa
exigéncia s6 foi retirada apds reunido da AMM com a SEGECEX e que somente apds isso, 0s municipios
conseguiram enviar as contas anuais.

Andlise da defesa:

Em que pese as alegac0es feitas pela Defesa, fato € que existe um prazo para o envio das contas

Data de processamento: 07/08/2018 Péagina 6 de 8



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

anuais, estabelecido no artigo 209 da Constituicdo Estadual, que é 60 dias ap6s as contas serem colocadas a
disposicdo da populagdo em 15 de fevereiro. Esse prazo venceu em 16 de abril, todavia a prestacéo de contas so6 foi
enviada no dia 14 de maio de 2018.

Caso a dificuldade alegada, que seria inerente a todos os municipios, fosse veridica, nenhum
municipio teria conseguido enviar no prazo. Mas, se consultarmos o sistema Aplic, pode se verificar que os
municipios de Santa Rita do Trivelato e Marcelandia enviaram em 16 de abril e 0 municipio de Colniza enviou em 13
de abril.

Assim, as alegacdes trazidas pela Defesa ndo servem para afastar a constatacdo de que, a
prestacdo de contas de governo foi enviada fora do prazo e a irregularidade néo foi sanada pela defesa apresentada.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela Defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatérios, foram sanados os apontamentos catalogados nos itens 1.1, 1,2. Fincam mantidos os apontamentos
catalogados nos itens n° 1,3, 2.1, 3.1 e 4,1.

Apresenta-se na sequéncia, as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas a
parecer do Ministério Publico de Contas e na sequéncia a apreciacdo do Pleno deste Tribunal.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiabd, 08 de agosto de 2018.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apos andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa restaram mantidas as
seguintes irregularidades:

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) SANADO

1.2) SANADO

1.3 ) Auséncia de publicacdo dos Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgamentaria em veiculos oficiais e em
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meios eletrdnicos. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 420.851,06, por conta de excesso de arrecadacgao
que de fato n&o existiram - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) NB0O5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).
3.1 ) Auséncia de publicagdo dos Decretos de abertura de Créditos Adicionais e do Balanco Geral de 2017, na

imprensa oficial. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) MC02 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) A prestagéo de Contas anuais de Governo foi enviado ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, fora do prazo
estabelecido. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatdrio foi devidamente citado,
tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havedo, portanto, a necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 21 de Agosto de 2018.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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