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PROCESSO N.°:  17.317-7/2017

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO

GESTOR: RONIVON PARREIRA DAS NEVES - Prereito MunicipAL

ADVOGADO: NAO CONSTA

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ribeiraozinho, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Ronivon Parreira das
Neves, prestadas a este Tribunal com fundamento no artigos 31, §§ 1° e no artigo 2°, da
Constituicao Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituigdo Estadual; no artigo 1°, inciso
I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); no artigo 29, inciso |, e
no artigo 176, § 3°, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Hugo
Ramao Sanabria Arce — CRC/MT 008961/0, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Rinaldo Taveira Ribeiro,
no periodo de 01/02/2017 a 31/12/2017.

O Controlador Interno examinou a execucdo orcamentaria e contabil das
contas do 1° semestre de 2017, e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade
na gestao orgamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, emitiu parecer favoravel
com ressalvas, para aprovagao das contas do 1° semestre de 2017, recomendando: a)
aperfeicoar a Gestdo Patrimonial; b) aperfeicoar a gestdo dos contratos e licitagdes;
c) obedecer os prazos regulamentares das prestagdes de contas e d) prover os cargos de

carreira mediante a realizagdo do concurso publico.

Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. n°® 111509/2018), extrai-se, ainda,

o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:
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Data de Criacdo do Municipio 20/12/1991
Area Geografica 625,86 Km2
Disténcia Rodoviaria do Municipio & Capital 534 Km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2017 2.320

Sitehttp:/icidades.ibge gov.brixtras/home.php Google maps

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de

2013 a 2016:

Exercicio 2013 PARECER PRI:EVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAQ@O
Exercicio 2016 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Ribeirdozinho - MT, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n° 529 de 12/12/2013 e foi encaminhado a
este Tribunal, conforme Protocolo n°® 31.495-1/2013, em 28/12/2013, em conformidade
com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31

de dezembro do ano em que foi votada.

1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n° 600, de 11/10/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob
o n° 5.808-4/2017, em 06/02/2017, em desacordo, com o artigo 166, inciso Il, da
Resolugcdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu
encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada,

considerando a prorrogagao de prazo estabelecida pelo TCE-MT.

1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K9CBVZ.
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A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2017, foi
instituida pela Lei n® 604/2016, de 21/12/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob o n°
5.804-1/2017, em 06/02/2017, em desacordo, portanto, com o artigo 166, inciso |, da
Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatoério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 16.300.000,00
(dezesseis milhdes e trezentos mil reais). Deste valor, destinou-se R$ 8.943.000,00 (oito
milhdes, novecentos e quarenta e trés mil reais) ao Orgamento Fiscal e R$ 7.357.000,00
(sete milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil) da Seguridade Social (OFSS). Nao houve

orcamento de investimento.

A Equipe Técnica apontou que nao houve autorizagao para abertura de

créditos adicionais ilimitados (artigo 167, inc. VII, CF).

A lei orcamentaria e as de créditos adicionais somente incluiram novos
projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas

de conservagao do patriménio publico (artigo 45, LRF).

Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade
com a LDO, de acordo, portanto, com o artigo 165, §7, da Constituicdo Federal e com o
artigo 5° da LRF.

A SECEX constatou a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes. (irregularidade classificada como FB03').

Ficou autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite

de 35% do total das despesas, conforme artigo 6° da citada lei.

1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit fin-
anceiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Fed-
eral; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita efetivamente arrecadada pelo Municipio
foi de R$ 15.257.029,59 (quinze milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil e, vinte e nove
reais e cinquenta e nove centavos), exceto a intraorcamentaria (R$ 899.339,62), conforme

se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo or¢amentaria, por

subcategoria econémica da receita:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |[% DA ﬁRRECAEIAGiO S
RS RS PREVISAO
- RECEITAS CORRENTES RS 16.445.020.00 R% 17.106.573,56 104,02%
Receita Tributaria R$ 1.185.000,00 R$ 951.266,23 80,27T%
Receita de Contribuicdes RS 480.000,00 R$ 612.671,58 127 ,64%
Receita Patrimonial R% 541.000,00 RS 1.112.420,15 205,62%
Receita Agropecuaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%:
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos RS 12&.000,00 R% 138.628,95 108,30%
Transferéncias Correntes R% 14.020.520,00 R$ 14.056.047,32 100,25%
Cutras Receitas Correntes R% 90.500,00 R$ 235.537,33 260,26%
Ml - RECEITAS DE CAPITAL R$ 1.222.980,00 R$ 389,63 0,03%

Mlienacdo de bens R$ 70.000,00 R$ 0,00)0,00%

Transferéncia de capital R% 1.152.980,00 R$ 389,63 0,03%:
Cperacdo de crédito RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagio de empréstimos RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Cutras receitas de capital RS 0,00 R$ 0,00 0,00%:

il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 17.668.000,00| R% 17.106.963,19 96, 82%

Wo- DEDU(;@ES DA RECEITA -R% 1.945.000,00 -R% 1.849.933,60 a5,11%
Dedugdes da receita tributaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Deducgdes da receita patrimonial -R% 45.500,00 R$ 0,00 0,00%:
Dedugdes de transferéncias correntes -R% 1.899.500,00 -R% 1.845.933,60 a7 39%
Dedugdes de outras receitas cormentes RS 0,00 R$ 0,00 0,00%:

V - RECEITA LiQUIDA {exceto Intraorgamentaria) R% 15.723.000,00 R% 15.257.029,59 aF.03%

WV - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 577.000,00 R$ 899.339,62 155,86%

VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%:

TOTAL GERAL RS 16.300.000,00 R$ 16.156.369,21 99,11%

A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor de
R$ 15.257.029,59, revela que a arrecadagdo foi inferior ao quanto previsto (R$
15.723.000,00), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugao da receita
(QER):

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 15.723.000.00
8 RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intaorgamentaria RS 15.257.020.50
QER BIA 0.870 |
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2.1. Receita Tributaria Propria

Do montante da receita arrecadada, R$ 992.288,42 (novecentos e noventa e

dois mil, duzentos e oitenta e oito reais e quarenta e dois centavos) corresponderam a

arrecadacao da receita tributaria prépria. Confira-se:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Amrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

|impostos RS 1.065.000,00 RS 031.130,46 03.33%
FTU RS 55.000,00 RS 54.305,15 54T%
IRRF RS 150.000.00 RS 207 627,85 20,90%
ISS5aN RS 850.000.00 RS 530.712,68 54.30%
ITEI RS 30.000.00 RS 30.402.74 3.08%

— RS 26.000.00 RS 20.128.77 2.02%

Contribuicie de Mehoria Fe 2.000.00 Fe§ 0,00 0.00%

gﬂg‘:‘“’”'@” de BurminagSo RS 20.000,00 RS 316,03 0,03%

Multa / Juros de Mora / 3

Mot s meumm RS 4.000,00 RS 147.12 0.01%

Diida Aliva Tributaria RS 27.000.00 RS 3B.638,08 3.80%

Mutta / Juros de Mora | Commegio

Monetaria sobre a Divida Afiva R$ 4.000.00 RS 1.018,06 0.19%

Tributania

TOTAL RS 1.170. R$ 992 288,42

APLIC = [formes Mensals = Receitas - Feceita Triburana Propria.

Merece destaque a relagdo entre a receita prépria do Municipio e o total de
receitas arrecadadas (ja descontada a contribuicdo do FUNDEB), a qual atingiu o

percentual de 6,50%, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas 2013 2014 2015 1s 2017
= P —
Préoria FF BEG 851,40 RS 1.737.8808.57 RS 1.E7D.855.04 RS 1.702.027 53 RS 002 288 47

e de Recsita

| Tribastaria Propria
e Média de RTH 104395
Parener Previo (Sxercicios ImeErionss) & Sistema ARl (exercioho stual)

T A3 14 0% 13.80% 10.55% 8.50%

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a despesa
intraorcamentaria (R$ 972.059,53), foi de RS$
16.775.751,06, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 14.127.566,02.

autorizada atualizada, inclusive

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K9CBVZ.
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A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, executadas no

periodo de 2013/2017, revela diminuigao, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2013 2014 HNHS 26 2017
|Despesas comentes RS 2418408.37| RS 1013248336) RS 11.440741.37| RS12821207.34| RS 1268810809
|' ‘55”3'.3.5 = Enearges RS 421221725 RS 5.193.703,80 RS 5.701.468,95 RS 6.413.367.61 RS 7.245.062,83

d
il Encarges da RS 435:3?.34' RS 0,00 RS 5326372 RS 50.127.04 RS 65.043,10

desi 2= 4.452.&51.13' F3 4.933.630,87 RS 50805 008,70 RE G.348 601,72 RS ﬁ.3-'&|_r'.1I12.1E|

|Despesas de Capital R 575.893.80] R5 715.468.73 RS 1.231.008.80 RS 1.712.614.05 RS 837.413,55|

I|I’MEHi'I'EI‘I‘tI:E (2= 549.II]5.E'.-II % 634.070.81 RS 1.212.414 .20 RE 1.898.118,13 RS 815.564,15
izacSo da Divida
+ Inversdes 5 2078799 RS 31.397 92 RS 18.584 60 RS 14407 82 RS 21.848.71
Financeiras
RE 4790 RF 50d.754,00 RS 840806 40 RS 756.770.01 RS 822 (44 .07

Foria: Parecar PTevio (EXSCicios antenonss) & SiS1ema ApIC (SXEncido atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 605.995,12, sendo R$ 94.487,75 na modalidade Nao

Processados e R$ 511.507,37 Processados, conforme demonstrativo abaixo:

RP nio Processados Baixa
Exercicio Saldo Anterior (RS) Inserigo (R§) Liquidados e n3o Pagos [ll-'tl Saldo para o Exercicio
RS Por Pagamento (RS) | Por Cancelamento (R$) Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS
2017 R 0,00 RS 0446775, RS 0.00] Rs 0.0 Rs 0,00 R3 0448775
R$ 0,00 R§ 3448775 R$ 0.00) R$ 0,00| R$ 0,00 R$§94.487,75
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2013 RS 183,51 RE0,00 RS 0.00 RS 0.00 RS 183,51 RS 0,00
2015 RS 810,74 30,00 RS 0.00 A3 243,30 RS 50744 RS 0,00
2018 RS 8471471 RE0.00 RS 0.00 R 26471471 RS 0,00 RS 0,00
2017 RE 0,00 RS 511.507.37 RS 0.00 RS 0.00 RS 0,00 R5 511507,37
7§ 265.688,96 RS 511.507.37 RS S 264 958,01 RS 730,85 7§ 511.507.37
RS 265.698.9 R$ 605.995.12 RS 0.00] RS 26435801 RS 730,95 R$ 605.995.12

APLIC = Informes Mensals > Restos a Pagar » ExecugSo dos Resios a Pagar

3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar
6
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Quanto ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar, demonstrou que para
cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,042 foram inscritos em restos a pagar no

exercicio, conforme abaixo:

B TOTAL DESPESAS - EKEE'...'_DE.D RS 14127 566,02
A Total de Inscrigan no Exencico R% 805.005,12
QIR | am 0,042

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento
de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Nao

Processados), ha R$ 1,983 de disponibilidade financeira geral, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta Exceto RPPS RE 1234 132 18
B Demais Obrigagbes Financeiras_Exceto RPPS R§ 3221302
C Total Restos a Pagar Processados RS 511.507 .37
D Total RFP ndo Processados FE B4 457 75
ooF {A-BWC+D) 1,253

3.4. Quociente da Situagio Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da analise do Quociente da Situagao Financeira apontou a ocorréncia de

superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVD FINANCEIRC - EXCETD RPFS FE 123413218
B TOTAL PASSNO FINANCEIRD - EXCETD RPPS R5 838.208 14
Q5F AB 1833

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da
Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K9CBVZ.
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Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 3.180.694,94,
correspondente a 30,31% da receita base de R$ 10.493.129,84, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no

artigo 212 da Constituigao Federal.

Ainda, foi arrecadado, no FUNDEB, o valor de R$ 1.069.663,18, sendo
destinado o valor de R$ 769.822,23, para a remuneracgao e valorizagao dos profissionais
do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondente a 71,96% da receita do

referido Fundo, cumprindo o percentual minimo de 60% estabelecido pela legislagao.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o montante
de R$ 2.785.526,24, correspondente a 26,54% da receita base, em acbes e servigcos
publicos de saude. Portanto, cumprindo os ditames do artigo 7° da Lei Complementar n°
141/2012.

4.3. Pessoal

4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos do
municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 6.819.352,47, correspondentes a 50,83% da RCL
de R$ 13.415.249,86, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o

montante de R$ 538.140,41, correspondentes a 4,01% da RCL, assegurando o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K9CBVZ.
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cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
7.357.492,88, correspondentes a 54,84% da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram previstos
repasses ao Legislativo, no valor de R$ 817.144,04, conforme a Lei Orgamentaria Anual e
créditos adicionais, sendo repassado o montante de R$ 817.144,04, correspondentes a
7% da receita base de R$ 11.673.544,99, em cumprimento ao limite maximo de 7%,

estabelecido pela Constituicao Federal.

Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia

20 de cada més, em observancia ao artigo 29-A, § 2°, inciso Il e lll, da CF.
4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento foi
de R$ 0,00, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada liquida. Assim, o montante
da divida consolidada liquida esta adequado ao limite estabelecido nas Resolugbdes do
Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educacgao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de Ribeirdozinho
alcangou o escore 10 do maximo de 10, comparados a média do Brasil referente as

politicas publicas da Educacéao, conforme demonstrado na planilha abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K9CBVZ.
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RESULTADOS - AVALIACAD 2017 "E“'LTAD;':W umw;.hol

INDICADORES I FHTIAHE
INDICADOR, %)
mﬂh mlEECﬂIIE_ OBS. . |EscoORE. oBS
Taxa de Cobertura Potencial na Educacio
linfartil (0.2 © areoe) (2018) 56,12 101 82 1 | £5,35 1 I 17,90%
[Tea de Reprovago - Rede Municpal - Ate | o, 0.00 1 | 0,00 1 1 0,00%

|3 4* Sarie/5 Ano EF (2018)

Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 5° X .
2 B* Sérielf” 30 07 Ano EF [2016) 13,30 -1,00 T -1.0: A 0.00%

Taxa de Abandono - Rede Municipal - A2 a

4= Sérseis® Ano EF (2016] 120 0,00 1 I 0.00 1 1 0.00%
I Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5 a ,

470 -1.00 A -1.00 A 0,00%
B° SénielE® ao §° Ano EF (2016) : '
Distorgaa Idade-Sene - Reds Municipal - 15,00 0,00 1 I 2,70 1 I 55,655

lAte a 47 Séne/5™ Ano EF (2016)

Proporgao de Escolas WMunicipais com Mota
na Prowa Brasi (Matematica 4° Sénai5® 53,80 0,00 1 1 0,00 1 1 0.00%:
lArua) inferior 3 Média do Brasil (2016}
Proporgio de Escolas Municipais com Mota
rna Prowa Brasd (Portuguss 4° SéraefS® Ano) 50.50 0.DD 1 1 0.0 1 1 D.00%:
inferior 2 Media do Brasil {2016)

Proporgao de Escolas WMunicipais com Mota
rna Prowa Brasi (Matematica 8 Sénaid® 5474 -1.00 Blis - 1.0 PfA, 0.00%:
lArua ) inferior 3 Média do Brasil (2018}
Proporgio de Escolas Municipais com Mota
rna Prowa Brasd (Portuguss 8° Séref@® Ano) 5147 -1.00 Mia -1.00 LA D.00%:
inferior 2 Media do Brasil {2016)
Portal do TCE. Legenda T Infommadio; ™A' Mo Infomado; Hia” Mo s2 aplica

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore alcangado pela
Prefeitura de Ribeirdozinho com relagao as politicas publicas de Saude foi de 7,0 do

maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:

RESULTADOS - AWVALLACAO
RESULTADDS - AVALIACARD 2017 T
2046 WARLAC A
INDICADDRES 2011 TS
MEDILA, [:IICF[:II:III W
INDIC ADOR
BRASIL I ESCORE oas ESCORE OBS.
[ T=>= de Mortalidade Meonatal Precoce 6.60 0,00 1 1 0.00 1 1 D.00%
(2015)
Taxa de Meortalidade Infantl (2015} 12,43 0.00 1 1 40,00 1] 1 ~-100,1030%:
|Proporcio de Mascidos Wivos de M3es com T
. 56,40 805 1 1 BE.00 1 | -15.,08%
ou mais Consultas de Prenatal (2015)
Taxa de Imemacio por Infecgio Respirataria
ouda (IRA) em menores de 5 anos (2018) Tr.e0 0.00 1 ! 9.20 1 ! -100.00%
Taxa de Mortalidads por Doengas do
lAparelo Circulatinio - Doenga 408,16 255,85 i 1 g7.@1 o | 181,03%%
Carsbro-vascular (2015}
Taxa de DetecgSo de Hanseniase (2016) 122 255 B5 a 1 TE.6D D 1 225.50%
|Raz3o de Exames Citopaiokagicos
Cérvico-waginais em Mulheres de 25 a 59
= P =0 Fermining Emica D 0,65 1 1 a.z3 1] | 182,605
|Etaria (2016)
ITaxz de Incidénca de Dengue (2018) T2EON 1.127.49 a 1 202578 1] | -GN ST
P
IInl::dE_n::a de Tuberculose todas as formas. 20,46 0,00 1 1 0.oa 1 | D.00%
(2016)
Cobertur - Imunizaghes : Pentavalerts 30,26 172,00 1 1 6270 o 1 h T
(2016)
Portal do TCE
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6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO - IGFM-
MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o Indicador de
Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e disseminar
informacgdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a eficacia
fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam diretamente nas

politicas publicas.

A disseminacao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos controles
externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico e aos
investimentos nas areas de saude, educagdo, seguranca, emprego e renda. Essas
informagdes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador é uma féormula composta pela média de 6 indices com seus

respectivos pesos. Os indicadores sao:

Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal — representa quanto os municipios comprometem da
sua receita corrente liquida com o pagamento de pessoal;

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacéo a receita
liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administragdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os valores referentes
ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do or¢gamento com o

pagamento de juros e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado orgamentario do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, quando instituido pelo municipio.
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No caso de Ribeirdozinho, em que o Municipio instituiu o Regime Proprio de
Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com Pessoal, de
Investimento e de Liquidez, o peso é de 20% e para os indices do Custo da Divida e do

Resultado Orgamentario do RPPS, o peso é de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor é a gestao fiscal do
Municipio.

Em 2017, o Municipio de Ribeirdozinho atingiu a 66® posi¢gdo no ranking
geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como C, que significa GESTAO EM
DIFICULDADE, conforme se verifica no quadro abaixo:

IGFM -
oo | faeia |00 o | o lioou-Cuto S-S | oy |
propna
(2013 [l 0. 1.0 037 10D 1.00 0,58 BB
(2014 \n D42 (1L 035 10D 0,53 0,57 L
(2015 1,00 10,50 1.00 0BT 0,00 0,88 0,75 17
(2018 084 05 1.00 074 0,00 1.00 0,75 17
(2017 053 027 1.00 03t 0,00 0,52 0,50 i

Site TCE {Indice IGFM TCEMT) RN TCEMT 2802012

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboragao e de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o

artigo 48, paragrafo unico da LRF.

Contudo, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme
apontado pela Equipe Técnica, ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal, em desconformidade com o artigo 9, § 4° da LRF, configurando a
irregularidade DB08>.

2 1.1) Néao realizagdo de Audiéncia Publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de 2017.
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7.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e
no érgao técnico responsavel pela sua elaboragao, em desconformidade com o artigo 49

da LRF, configurando assim a irregularidade DB08>.

Ainda, os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e os Relatorios
de Gestao Fiscal ndo foram elaborados e nem publicados, estando em desconformidade

com o artigo 48 da LRF, configurando dessa forma a irregularidade DB08* .

Por fim, consta registro de que os atos oficiais da administragdo nao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacgéo, quando exigido pela
legislagéo, nos prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicao

Federal, e ao artigo 6°, inc. Xlll, da Lei 8.666/93, configurando a irregularidade NB05°.

7.3. Conselhos

A Equipe Técnica informou que existem conselhos municipais de Saude,
Previdenciario, Tutelar, Assisténcia Social, FUNDEB e Desenvolvimento Rural, conforme

dados obtidos no sistema APLIC.

Por fim, a Equipe Técnica informou que foram assegurados recursos
orcamentarios e de infraestrutura, bem como, informagdes e documentos aos respectivos

conselhos.
7.4. Conselhos Tutelares

Segundo a Equipe Técnica, o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente foi criado por meio da Lei Municipal n.° 185/2002, e consta na lei

orcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento,

3 1.2) Nao houve publicagéo de edital, colocando as contas a disposi¢ao da populagdo nos termos do artigo 49 da LRF.
4 1.3) Auséncia de publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria em veiculos oficiais e em meios eletronicos.
5 3.1) Auséncia de publicagdo dos Decretos de abertura de créditos adicionais e dos balango geral de 2017, na imprensa oficial.
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remuneragao do Conselho tutelar, bem como para a formagdo continuada de seus
conselheiros tutelares, no valor de R$ 139.310,95, conforme consta no aplic, Relatério de

Despesa por Programa de Trabalho.

7.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo

Consta, no Relatério Técnico, que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP, configurando a
irregularidade MC02°,

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela
configuracdo de um total de 6 (seis) irregularidades nas Contas Anuais de Governo do
Municipio de Ribeiraozinho, exercicio de 2015, todas imputadas ao Sr. Ronivon Parreira

das Neves, ex-Prefeito Municipal, abaixo transcritas:

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4
°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Néo realizagédo de Audiéncia Publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Ndo houve publicagado de edital, colocando as contas a disposigdo da populagdo nos
termos do art. 49 da LRF. - Toépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

1.3) Auséncia de publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria em
veiculos oficiais e em meios eletrénicos. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagéo total

6 4.1) A prestagédo de Contas anuais de Governo foi enviado ao tribunal de Contas de Mato Grosso, fora do prazo estabelecido.
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ou parcial de dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 420.851,06, por conta de
excesso de arrecadagcdo que de fato néo existiram - Toépico - 4.1.3.1. Alteragbes
Orgamentarias

3) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

3.1) Auséncia de publicagdo dos Decretos de abertura de Créditos Adicionais e do Balango
Geral de 2017, na imprensa oficial. - Tépico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e
atos oficiais

4) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) A prestagéao de Contas anuais de Governo foi enviado ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, fora do prazo estabelecido. - Topico - 5.8.5. Prestagdo de Contas Anuais de
Governo

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n® 720/2018, para apresentar
justificativas acerca das irregularidades detectadas, nos termos dos artigos 59 e incisos,

60, paragrafo unico e 61, inciso |, da Lei Complementar Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada tempestivamente neste Tribunal (Doc.
n°® 125007/2018), em 12/07/2018, e posteriormente, analisada pela Secex, conforme
Relatério Técnico de Defesa (Doc. n°® 165188/2018).

No que tange a alegada nao realizagao de Audiéncia Publica para avaliagao
do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (irregularidade 1.1 DB 08), o
Gestor alegou, em sintese, que realizou as audiéncias publicas de 2017. Para comprovar

o alegado, apresentou a documentagao que entende pertinente.

A SECEX acolheu parcialmente a defesa, pois entendeu que o Prefeito
comprovou a realizagdo das audiéncias publicas. Todavia ressalvou que a Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas do primeiro quadrimestre foi realizada de forma

extemporanea.

No que concerne a irregularidade 1.2 (DB 08), o Gestor alegou que
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publicou no quadro de publicacdes de atos oficiais da Prefeitura e Camara, o Edital das
contas do ano de 2017. Informou, ainda, que os editais foram publicados no Portal

Transparéncia.

A Equipe Técnica acolheu a defesa, sob o fundamento de que a afixagao em
mural proprio da prefeitura e Camara, considerando a populagao de 2.320 habitantes,
atende ao propésito do edital de dar ciéncia a populacdo acerca da disponibilidade da

conta para consulta.

No tocante ao apontamento 1.3 (DB 08), o Responsavel alegou que os
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria e gestdo fiscal foram publicados no

portal transparéncia e na pagina da Prefeitura.

A Secex observou, na documentagcdo apresentada pelo Gestor, que os
Relatérios do periodo de janeiro a dezembro de 2017 foram publicados no dia 30 de
janeiro de 2018, portanto, em desatengdo ao prazo fixado na Lei Complementar

101/2000, pelo que manteve o apontamento da irregularidade.

Em relagdo ao apontamento 2.1 (FB 03), o Gestor afirmou que os créditos

adicionais por excesso de arrecadacao foram abertos em razao da celebracdo de

Convénios:

Fonte de Numero de Lei Decreto | Tipo Valor de Excesso Valor do crédito

recursos de Convénio do Convénio aberto

convénios

24 PAC 2 604/2016  56/2017  Suplementar 23.500,00 23.500,00
6415/2013

24 832856/2016 610/2016 ' 31/2017 | Especial 237.351,06 237.351,06

24 830878/2016 1 614/2016 |44/2017  Especial 160.000,00 160.000,00

420.851,06 420.851,06

A Equipe Técnica afirmou que o crédito adicional suplementar aberto com
base em excesso de arrecadacao pela Lei 610/2016 e pelo Decreto 31/2017, no valor de

R$ 237.351,06 ndo poderia ter sido aberto no execicio de 2017, uma vez que parte do
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recursos (195.000,00) foram creditadas na conta da Prefeitura em 22/12/2016, ou seja, no

exercicio anterior.

Quanto ao crédito adicional especial aberto com base na Lei 614/2016 e
pelo Decreto 44/2017, a SECEX observou que o Contrato de Repasse foi assinado em
18/05/2016 e o repasse foi feito no primeiro dia util de 2016. Dessa forma, entendeu que o
valor do convénio ja estava previsto na LOA, e foi aberto novamente pelo Decreto

44/2017. Por essas razbes a SECEX manteve o apontamento inicial.

No que concerne ao apontamento 4.1 (MC 02) relacionado ao
descumprimento de prazo de envio da Prestacbes de Contas Anuais de Governo, o
Gestor alegou que quando assumiu o Municipio no inicio de 2017, constatou que as
informagdes do Aplic estavam prejudicadas desde o ano de 2015, e teve que resgatar os

dados de 2015 e 2016 para o envio das informacgdes de 2017.

Alegou também, que as mudangas das regras de validagdo do sistema Aplic,

ocorridas em dezembro de 2017, dificultaram o envio das informacoes.

A Equipe Técnica opinou pela manutengao da irregularidade, visto que, a
seu ver, as alegacgdes trazidas pela Defesa ndo servem para afastar a constatacao de que

a Prestacao de Contas de Governo foi enviada fora do prazo.

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento Interno
desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais, conforme
o Edital de Notificacdo n°® 510/LCP/2018, publicado em 27/08/2018, no Diario Oficial de
Contas, edicao n°® 1428.

O Gestor, tempestivamente, apresentou suas alegagdes finais (Protocolo

17370-8/2018), repisando os argumentos expostos em sua defesa.
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10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 3.640/2018, de
autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, manifestou-se, em

consonancia integral com a Equipe Técnica.

Conclusivamente, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel as Contas Anuais de Governo do Municipio de Ribeirdozinho, exercicio
de 2017, sob a gestdo do Sr. Ronivon Parreira das Neves, pela recomendagéo ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que

recomende a(o) Chefe do Executivo que:

a) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CRFB/88 e art. 43 da Lei
4.320/64, quando da abertura de créditos adicionais, de modo a nao
comprometer as finangas publicas, causando possiveis desequilibrios

financeiro-orgamentarios (Irregularidade FBO3, item 2);

b) proceda a devida publicagdo do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestdao Fiscal — RGF, em
conformidade com o art. 165, §3° da Constituicido Federal e artigos 52,
caput e 55, §2° da Lei Complementar n°® 101/2000 (lrregularidade DBOS8,
subitem 1.3);

c) proceda as devidas publicacbes dos atos oficiais de governo, em
atendimento ao principio da transparéncia previsto na Constituicido Federal e
Lei Complementar n® 101/2000 (Irregularidade NBO5, item 3);

d) proceda ao cumprimento dos prazos de envio das contas anuais de
governo, conforme estabelece a Constituicdo Estadual de Mato Grosso
(Irregularidade MCO02, item 4);

d) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das politicas
publicas na area da saude, visando uma mudanca positiva na situacao

avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciagcao destas contas, cujos
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resultados deverao ser comprovados quando da apreciagao das contas de
governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagdo ao
seguinte indicadores: d.1) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatorio — Doenga Cérebro-vascular; d.2) Taxa de Detecgcdo de
Hanseniase e d.3) Taxa de Incidéncia de Dengue;

e) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das politicas
publicas na area da educagcdo, de modo a manter os bons indices
apresentados por ocasido da apreciagao destas contas;

f) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de
Gestéo Fiscal — IGF.

E o Relatorio.
Tribunal de Contas, em 13 de setembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA’

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n° 11.419/2006
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