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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Rondonépolis, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo, prestadas a este Tribunal com fundamento no artigos 31, §§ 1° e no artigo 2°,
da Constituigao Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; no artigo 1°,
inciso |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); no artigo 29,
inciso |, e no artigo 176, § 3°, da Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e
na Resolugdo Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Alessandra da Silva Rodrigues — CRC/MT 006914/0-5, no periodo de 01/01/2017 a
02/07/2017 e da Sra. Karol Flores Prado — CRC/MT 018793/0, no periodo de 03/07/2017
a 31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. José Fabricio
Roberto, a partir de 23/01/2017, pelo Sr. Devanir de Miranda e pelo Sr. Epifanio Coelho
Portela Junior, a partir de 17/04/2017, e pelo Sr. Angelo Silva de Oliveira e pela Sra.
Viviane Pinto da Silva, a partir de 08/06/2017.

O Controlador Interno examinou a execugao orcamentaria e contabil
das contas municipais e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade na
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial. No entanto, concluiu por expedir

recomendacgdes atinentes a abertura de créditos especiais em compatibilidade com a LDO
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e o0 PPA e ao aperfeigpamento do planejamento e da execugdo das politicas publicas nas
areas de saude e educagao (Doc. Externo n.° 80394/2018, pg. 776-783).

Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 141819/2018),

extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo

sob analise:
Quanto as caracteristicas do Municipio:
Data de Criag3o do Municipio - Emancipagio Politica 10M12/1953
Area Geografica (Km®) 4,159,122
Distancia da Capital 215 km
Esfimativa de Populagio do Municipio - IBGE - 2017 222 316

Sitehttp-/fcidades ibge gov_brixiras/home php

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo

de 2013 a 2016:
Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAD
Exercicio 2016 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO

Sistema Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Rondondpolis, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 7952 de 19/12/2013 e foi encaminhado
a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 314749/2013, em 27/12/2013, em conformidade
com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31
de dezembro do ano em que foi votada.

Todavia, a Equipe Técnica apontou que as alteragdes realizadas no

PPA nédo estdo de acordo com as normas que dispde sobre a matéria, configurando a
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irregularidade FB13".

1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 9043, de 20/09/2016, sendo protocolada
neste Tribunal sob o n.° 23.664-0/2016, em 27/12/2016, em conformidade, com o artigo
166, inciso I, da Resolugcdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 9114/2016 de 27/12/2016, sendo protocolada neste
Tribunal sob o n.° 4.060-6/2017, em 11/01/2017, de acordo, portanto, com o artigo 166,
inciso |, da Resolugcdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa bruta do Municipio em R$
884.804.454,12. Desse valor, destinou-se R$ 829.076.454,12 aos Orcamentos Fiscais e
da Seguridade Social e, destes, destinou-se R$ 674.475.246 para a Administragdo Direta
e R$ 154.601.208,00 para a Administragdo Indireta, totalizando R$ 154.601.208,00 o

orcamento de investimento.

A Equipe Técnica informou que o texto da lei destaca os recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da
CFRB.

Sustentou que a LOA dispbe sobre as matérias definidas na
legislagdo e atende ao principio da exclusividade, em cumprimento ao artigo 165, §§ 5° ao
8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF.

1 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em-
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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Ademais, pontuou que nao houve autorizagao para abertura de

créditos adicionais ilimitados (artigo 167, inciso VII, da CRFB).

Constatou que a transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro

ocorreram com prévia autorizacao legislativa (artigo 167, inciso VI, da CRFB).

Registrou que a lei orcamentaria e as leis de créditos adicionais
incluiram novos projetos apds adequadamente atendidos e contempladas as despesas de

conservagao do patrimonio publico (artigo 45, da LRF).

Todavia, a Equipe Técnica apontou que a LOA nao foi elaborada
de forma compativel com o PPA e com a LDO, o que configurou a irregularidade

classificada como FB132.

Informou, ainda, que os créditos adicionais ndo foram abertos com a
indicagao dos recursos efetivamente existentes, configurando a irregularidade classificada
como FB04°.

Aduziu que houve abertura do crédito adicional, por excesso de
arrecadagcdao, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis, em
desconformidade com o artigo 16, incisos Il e V da Constituicdo Federal, configurando a
irregularidade FB03“.

Ainda, sustentou que na abertura do crédito adicional especial
assegurou-se a compatibilidade com a LDO, em cumprimento ao artigo 165, § 7° da
CRFB, cumulado com o artigo 5°, da LRF.

A série histérica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a

administracdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

2 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em-
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

3 FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem a
indicagdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constitui¢ao Federal).

4 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE _03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadac@o, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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demonstrou a Equipe Técnica no quadro abaixo:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - RE R5 21.400.000,00 RF 21.758.000,00 RE 26.825.000,00 R3 27.000.000.00| RS 31.578.500,00
“ariacdo % - 1.86% 23.56% 0.42% 16.85%

Relatdrio t2cnico de 2016 (Processo 3.175-2/2018) =iz orgamantarias anuais & APLIC (exercicio em analise).

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita liquida arrecadada pelo

Municipio foi de R$ 735.113.665,19, exceto a intraorgamentaria (R$ 37.770.060,77),

conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacgéo

orgcamentaria, por subcategoria econémica da receita:

PREVISAD ATUALIZADA | VALDR ARRECADADD % D& ARRECADAGAD S/
ORIGEM R% R$ PREVISED
- RECEITAS CORRENTES F$ TTE.583.456,14 R$ 770.135.553,55 BE%

Receita Trioutara 5 149.577.000,00 R 147.808.901,%5 BE61%
Recelia de Contribulples % 41.085.151,00 5 44.481.013.53] 108, 25%
Recoita Pammaonial RS 9.574.000,00 RS 13 805 990,99 144, 14%
RecoiE AQIOpEciEna =5 0,00/ RS 0,00 0.00%
Recelta Industrial RS 0,00 RS 0.00] 0.00%
Recolta de Senigos A% 50.630.000,00 R 55.901.605.05) 97,14%
Transfiertncas Comenes R 475523305, 14| RS 461.065 558,43 9E,95%
DUtTas Rertsitas CoMeiEs 5 41 759.000,00 RS 43,952 523,59 105,17%

[ - RECEITAS DE CAPITAL F$ BE.074.540,58 A% 17.959.082,55 20,86%

Allenagio de bens RE 5.154.000,00 RS 1.711.967,D6(33,00%

Transferancia de captal RS 61.575. 040,96 RS 257296023 4,52%
Dperagio e medn A5 19.314.000,00 RS 13.274 135, 26| &E.T2%
AMOrZago e Smpresimos 5 0,00 RS 0.00) 0.00%
Dutras recsitss de capil =5 0,00/ 5 0,00 0,00%

Wl - RECEITA BRUTA [Excato Infra) F$ B54.650.397,12) A$ TEE.094TTE A1 91,14%

|rv - DEDUGOES DA RECETA Fi§ 55 725.000,00 - 52.381.111,22 BEOTH
Deduples ta recsia ibutana RS 0,00} -RE 201.885,25 0,00%
Denuplies fa Necsita pammonial 5 0,00 RS 0,00| 0.00%
Denuplies te ENEeancias COomenss -5 55 728.000,00 -R5 52 569.225,96( 94,54%
Deduples de OUlTas recelias cOmenss RS 0,00 Fs 0,00 0.00%

[ - RECEITA LIGUIDA [seceto Infracrgamentsaria) R$ BOE.330.357,12 R$ 735.113.685,13 BOET

W - Receita Comants Infracrgamentaria A5 2. 145.057,00 R 37.770L060,77 187,45%

W1 - Receita de Capltal Inbracrgamentaria /=5 0,00/ R5 0,00 0.00%

TOTAL GERAL A$ B2Z9.07E.454,12 R$ 77288372596 | 93,20%

APLIC = Informes Mersals > Recsins = Rece ks Orpamentana > Dados Consolidados oo Enke.

5
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A receita liquida arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor
de R$ 735.113.665,19, foi inferior ao valor liquido previsto na LOA (R$ 808.930.397,12)
exceto intraorgcamentaria), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugao
da receita (QER):

A RECEITA LIGADA FREVISTA - Exceto Infra RS S0E.C30.397, 12
B RECEITA LI ADA ARREGADADA - Expelo InTagamentana RS 735.113.665,19
QER EX 0,505

2.1. Receita Tributaria Prépria

182.108.054,24,

conforme planilha

Do montante da receita arrecadada, R$

by

corresponderam a arrecadagcdo da receita tributaria propria,

demonstrativa abaixo:

Recsita Trbutara Propna Prewisdo atsallzada RS walor smmecadado R$ % Total da Recsita Amecadada
mMpostos RS 139.750.000.00 RS 135.065.350,18 TE.B1%
IFTU RS 34.000.000.00 RS 34132 916,45 1B, 74%
IRRF RS 20.650.000.00 RS 2 365.486.08| 12, 28%
1SS RS 70.000.000,00 RS TO.833.820,62 3B.53%
= RS 15.100.000,00 RS 10.737.127,03| 5,599
TaxEs RS 10.119.000,00 RT 9.536.562,41 5.23%
ContrioulpSo o2 Malhora 5 108.000,00 RS 804,11 0,00%
[CIP (Contribuig=o de luminagdo RS 18.000.000.00 RS 15.715.513.19 B.53%
Funica)
= ! Jm r.mT - I" Comego RS 1.790.000,00 =5 121935?.9:1 DLET
Difvida Aflva THbusana RS 9.340.000,00 5 16.125.271,956| B.E5%
13 [ JUDS o MorE § ComegSo
a soore a Divida Atva RS 3.661.000,00 RS 1.439.964,43 0.7e%
tatana
[TOTAL R4 182 58 000, R% 182 108,054, 24

APLIC > Informes: Mersalks > Recsis > Aeceis Tributans Poooris.

A relagao entre a receita prépria do Municipio e o total de receitas
arrecadadas (ja descontada a contribuicdo do FUNDEB), atingiu o percentual de 24,77%,

conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origans das m‘ 2013 2014 ity B 21 27
RS 527 734 290 64 R 594562 . 653 RS 684 816,082, 77 | RS 735.113.665,19

RS 13&.14!1592.32'

[Total das recatas
Recelta Trbutana
Propria

= de Recsita
Tributara Propra
o Msdla de RTP 24,37T%
Parecer Prévio (exerticos ameriones) & Elsbemna Aplc (exercicio aheal)

RS 5179601

RS 1100035.543,00 RF 155.004. 454,65 RS 167042 241 28] RS 162.1068.054,24

21,24% 25,41% 26,0M% 24, 39% 24, 7%
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3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a
intraorcamentaria (R$ 33.120.871,00), foi de R$
realizado (R$

despesa autorizada, inclusive
933.608.118,86,

32.262.236,11), o montante de R$ 717.406.224,02.

sendo (empenhado), inclusive intraorgamentaria

A série histérica das despesas orgcamentarias do Municipio, no

periodo de 2014/2017, revela aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:

Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas correntes RS 385.985.137.56] RS 43831925522 RS493.394.261,79| RS 580.349.593,43| RS 632.309.105,82
Pessoal

essoal e encargos RS 206.908.977,04] RS$232208469.98| RS24232408328| RS 277.221.696.74| RS 292 116 874,17

l=sociais

Juros e Encargos da
Divida

R% 4.476.435,55

R$ 4.016.220,12

R% 4.412.812,63

R% 8.251.063,07

R% 8.822.710,06

Dutras despesas
comentes

R% 174.599.724 97

R$ 202.094.565,12

RS 246.657.365,58

RS 294 876.633,62

R$ 331.269.521,59

Despesas de Capital

R%$ 65.678.223,67

R$ 73.794. 833,55

RS 102.784.922 80

R$ 80.222 088,58

R$ 52.834.882,09

linvestimentos

R% 43.318.635.62

R$ 54.242 646,60

R$ 85.601.332.89

R$ 61.033.698,64

RE§ 31.374.340,49

Amortizagdo da Divida
+ Inversdes

Financeiras

R$ 22.359.588 95

R$ 19.552.186,95

R$ 17.1683.585,91

R$ 19.168.389 94

R 21.460.541,60

RE 10.424.786,17

R 12.762.329,06

RS 23.150.051,76

R$ 32.262.236,11

Fante: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou que, ao final do exercicio, consta o registro da
inscricdo de Restos a Pagar no montante de R$ 39.619.045,46, sendo R$ 20.065.630,75
na modalidade N&o Processados e R$ 19.553.414,71 em Processados, conforme

demonstrativo abaixo:
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Exareicio Saldo Antarior (RS} Inecricac (R4) L:::;nnunpqu i L L )
ey Por Pagamento (R$) | Por Cancalamento (Rs) Saquinia R}
RESTOS A PAGAR MAC PROCESSADOS

013 F5 ET.251,75 RS 0L00 Fe5 0.00 RS 0,00 F5 0,00 RS 57 451.7]
015 RS 175.656,30 RS 0L00 R50.00 R§ 55.957.56] RS 119.706.74 R 0,00)
= RE 553309522 RS 0,00 FS 33775 RS 2.293.369.50{ RS 3.300.407 35 R5 0.22]
b017 RS 0,00 RE 19.073.168.77) Fe5 0.00 RS 0.00{ RS 0,00 RS 19,578 468,77

R§ 5.896.223.28 R$ 19.378.165.77 -R$ 33317 R$ 2.349.397 45 R$ 3.£20.116.08 R$ 20.065.630.75

RESTOS A PACAR PROCESSADOS

o00s F5 32.516,00 A% 0,00 Fe5 0,00 RS 0,00 50,00 RS 32.616,00)
b00e RS 3.000,00 RS 0,00 F5 0,00 RS 0,00 50,00 RS 3.000.00]
Zi RS 306155 50,00 Fe5 0,00 RS 0,00 50,00 A5 3.061.55)
bo11 RS 147.731,13 A% 0,00 Fe5 0,00 RS 0,00 50,00 RS 147.731,15
012 RS 201.497,00 RS 0,00 F5 0,00 RS 0,00 50,00 F§ 20145700
013 RS 725.054,57 A% 0,00 Fe5 0,00 RE 140350 50,00 F§ 724.560,97)
014 AT 5E6.584,05 A% 0,00 Fe5 0,00 RS 72.801,37) 50,00 RS 493.B62 58
2015 F5 27.251,51 3 0,00 F5 0,00 R5 61.510,28) F5 2.100,00 5 34.2770,53]
o016 5 15.004. 115,45 A5 0,00 RS 30.317.75 RS 14,310.841,35] 50,00 F5 BZ2.400 36
bo17 50,00 RS 17.000.302.47] F5 0,00 5 0,00 50,00 5 17.000.302.47]

F$ 16.872.552,28 % 17.050.302.47 R 39,317, R§ 14.448.657,50] F$ 2100, Ff 19.553.41471

F$ 22 TEE. 775,56 % 37.068.471 24 RS 0,00 R 16.755.565.25 RS 3.422 216,08 A$ 33 61545,46

APLIC = Informes Mensals > Resios a Fagar = E:ncuﬂunoﬁ Resios a Fagar

3.2. Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar, demonstrou
que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,051 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

T Tokal de Inscricio no Exercicio RE 3E.T51.852.44
E TOTAL DESPESAS - EXECUCAD RS T17.406.224,02
QaRP =] 0,051

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha R$ 2,748 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0ZH6KS5.
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c Toial Resins a Pagar Processaiins RS 19.250.273,55

o Total RP ndo Processatios RS 20.007. 145 65

A Disponicdiidade Brula Excetn RPPS RS 115 731.524, 17

B Dwerais Chogacies Financeiras Exceto RPPS RS 7.821.043,77
QoF [ iammcso 2,748

3.4. Quociente da Situagio Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da andlise do Quociente da Situagao Financeira apontou a

ocorréncia de superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIWVD FINAMCEIRD - EXCETO RPFS RS 116.312.522,B1
B TOTAL PASEND FINAMCEIRD - EXCETO RPPS RS 47.073.470.40
QsF A8 2470

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
124.558.893,07, correspondentes a 30,89% da receita base de R$ 403.213.547,11, na

manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
68.162.923,52, sendo destinado o valor de R$ 52.448.476,79, para a remuneragéo e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental,

correspondentes a 76,94% da receita do referido Fundo.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o

montante de R$ 139.286.967,02, correspondentes a 34,54% da receita base, em acoes e
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servigos publicos de saude. Cumprindo, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos
do Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 304.751.444,95, correspondentes a
44,12% da RCL de R$ 690.711.021,12, assegurando o cumprimento do limite maximo de
54%, estabelecido no artigo 20, inciso lll, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 15.192.834,68, correspondentes a 2,20% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 319.944.279,63, correspondentes a 46,32% da RCL, assegurando o cumprimento

do limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 23.888.453,17, conforme a Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado o valor correspondente a
6,01% da receita base de R$ 397.369.577,60, em cumprimento ao limite maximo de 7%,

estabelecido no artigo 29-A inciso | da Constituicao Federal.

Informou, ainda, que os repasses nao foram inferiores a proporcao
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estabelecida na LOA e ocorreram até o dia 20 de cada més, em observéancia ao artigo 29-
A, § 2°, incisos Il e lll, da CRFB.

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de
Endividamento foi de R$ 0,107, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada
liquida, uma vez que a disponibilidade de caixa € maior que a Divida Consolidada. Assim,
o montante da divida consolidada liquida estda adequado ao limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educagao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de
Rondonépolis alcangou o escore 8,0, do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educagao, conforme demonstro a seguir:
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RESULTADOS - AVALIACAD 2017 RESULTADOS - AVALIACAO Lmuu;.lc]
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5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
alcancado pela Prefeitura de Rondondpolis com relacéo as politicas publicas de Saude foi

de 6,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:
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RESULTADOS - AVALIACAD
RESULTADOS - AVALIACAC 2017
WHE VARIACAD
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Cobertura - Imunizagtes : Pentavalente
. - Iminizagass BO2E | =304 0 01,73 0 I 4,02%
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Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e
disseminar informagdes sobre a qualidade da gestéao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminagao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico
e aos investimentos nas areas de saude, educacgao, seguranga, emprego e renda. Essas
informagdes séo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0ZH6KS5.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

O indicador é uma féormula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sio:

Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal,

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado
orcamentario do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Rondondpolis, em que o Municipio instituiu o Regime
Préoprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 20% e para os indices do Custo da

Divida e do Resultado Orgamentario do RPPS, o peso é de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor € a gestédo

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Rondondpolis atingiu a 442 posigao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como B, que significa Boa

Gestao, conforme se verifica no quadro abaixo:
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. IGFM - cEM-Gasto|  1GFM- IGFM- | IGFM -Custo| IGFM - RES. :
Exercicio m de Pessoal | Liquidez |investimento| Dwida | org mpps | 1OTMGeral | Ranking
E 0.64 0.52 1.00 061 0.00 0.3 0.50] 40
b4 0.68 D.62 1.00 072 0.00 04T 0.65 33
bots ) 0.67 1.00 0.6z 0.00 0.3 0.58] 28
bots 062 0.78 1.00 0,64 0.00 0,23 0.64 51
bo17 065 0.97 1.00 0.25 0.00 027 0.61 44

She TCE (Indice IGFM TCE-MT) RN TCEMT 232014

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA,

conforme o artigo 48, paragrafo unico da LRF.

De igual modo, apontou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em

conformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF.
7.2. Publicagcao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e
no orgéo técnico responsavel pela sua elaboragdo, em conformidade com o artigo 49 da
LRF.

Os Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria e os Relatorios
de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, estando em conformidade com o artigo
48 da LRF.

Ainda, consta que os atos oficiais da administracéo foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagéo,
nos prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, e ao
artigo 6°, Xlll, da Lei 8.666/93.
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7.3. Conselhos

A Equipe Técnica informou que foram assegurados recursos
(orcamentarios e de infraestrutura), informagbes e documentos ao Conselho Tutelar

integrante da Administracdo Publica Municipal.
7.4. Conselhos Tutelares

Segundo a Equipe Técnica, o Conselho Tutelar é integrado por 5

(cinco) membros, escolhidos pela populacéao local.

Ademais, apontou que consta na lei orcamentaria municipal previsao
dos recursos necessarios ao funcionamento, remuneragcdao do Conselho tutelar, bem

como para a formacgao continuada de seus conselheiros tutelares.
7.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo

No Relatério Técnico consta que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou a este Tribunal a Prestagdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolugcdo Normativa n.° 36/2012 — TCE/MT-TP.

7.6. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatdério Técnico, ndo foram constatadas

irregularidades reincidentes nos atos de governo.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da
entdo 3?2 Relatoria concluiu pela configuragcado de 03 irregularidades nas Contas Anuais de
Governo do Municipio de Rondondpolis, exercicio de 2017, todas imputadas ao ambito de
responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito Municipal, conforme a

seguir descritas:
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JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

1.1) Foram registrados abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacéao inexistente no exercicio 2017. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes
Orgamentarias

2) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicagao dos
recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicido Federal).

2.1) Foram registrados Abertura de Créditos Adicionais com base em
recursos sem despesas correspondentes, situagdo n&o ocorrida na
apreciacao da Lei de Orgcamento Anual - LOA n°® 9114, de 27.12.2016. (Art.
166 §8° CF). - Tépico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgcamentarias

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
3.1) As alteragdes realizadas no PPA nao estao de acordo com as normas
que dispde sobre a matéria. Auséncia de Informagbes e registro de
eventos no APLIC em relagdao ao PPA, todos os Programas, Projetos e
Atividades do PPA, com valores presentes no sistema APLIC até o
exercicio 2016, foram "zeradas", ou seja, apresentaram valor (0,00) zero,
impossibilitando a manifestagao da Auditoria quanto a regularidade sobre
alteragdes em 2017. - Tépico - 4.1.1. Plano Plurianual — PPA

3.2) Auséncia de informacdes de valores dos Programas do PPA; sobre a
LDO cerca de 68 Programas Nao Encontrados - PNE e 100 com valores
da LOA maiores que os previstos na LDO. - Toépico - 4.1.3. Lei
Orgamentaria Anual — LOA

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n.° 1026/2018, nos termos dos
artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada em 10/09/2018 (Protocolo n.°
292605/2018), dentro do prazo regimental.

Acerca da abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes (item 1.1 — FB 03), o Gestor alegou que o0 excesso de arrecadagao foi

verificado na fonte de receita com base na qual abriu o crédito adicional. Para comprovar
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o alegado, colacionou cépia do demonstrativo da Previsdo na LOA e a Arrecadacgao da
Receita da Administracdo Direta. Todavia, relacionou todos os Decretos e suas
respectivas leis, com a identificagao da fonte de recurso de cada crédito aberto, alegando,

assim, que o valor aumentado foi controlado na execug&o orgamentaria.

A Equipe Técnica, ap6s a verificacdo das leis e decretos juntados
pela defesa, concluiu que o valores conferem com os inseridos nos Sistemas deste
Tribunal. Contudo, destacou que, mesmo analisando-se a irregularidade por fonte de

receita, houve créditos abertos sem recursos financeiros nas fontes 24 e 42:

Fonte Previsao da Receita Excesso Creditos Creditos
Receita Amecadada Deficit de adicionais adicionais
atualizada. R% armecadagio abertos por abertos sem
(RS excesso de fonte de
G300 recurso
[13=7]
24 — Transf. de 21.541.000,00 2102 417.08 -29.538.582,84 13,643 622 29 -13.843.822.28
convenios -
outros
42 — Transf. | 2578244766 | 2837361745 3.111.188.78 1401200000 -10.807 330,21
recursos SIS

Tokal 2T BE2 622 0 -24. 751 452 50

Fonte: Anexo | deste relatdrio.

Assim, do montante de créditos abertos, as fontes 24 e 42 ficaram

sem cobertura financeira, motivo pelo qual manteve a presente irregularidade.

Quanto a alegada abertura de créditos adicionais sem a indicagéo
dos recursos correspondentes (item 2.1 — FB04), a defesa informou que os créditos foram
abertos por meio do Decreto n.° 8234/2017 (embasado na autorizagéo contida na Lei n.°
9270/2017), referentes ao ajuste do valor destinado ao duodécimo para o Poder
Legislativo Municipal, posto que na elaboragédo do orgamento estimou-se R$ 111.546,83 a
maior que o efetivamente registrado no fechamento contabil, o que ultrapassaria o limite
legal de 6%.

Desta forma o Legislativo solicitou que fosse reduzido do seu
orgamento e acrescido no orgamento da Prefeitura, em razdo da execugao orgamentaria

ocorrer em sistemas diferentes nos poderes e 6rgaos municipais, ou seja, nao utilizam o
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mesmo software.

A Equipe Técnica acolheu os argumentos da defesa e sanou o

apontamento.

Em relacdo a elaboracédo das pecgas de planejamento em desacordo
com os preceitos constitucionais e legas (item 3.1 — FB13), o Gestor afirmou que os
Programas Na&o Encontrados — PNE ndo se tratam de programas e, sim, de
projetos/atividades/agdes, previstos inicialmente nas Pegas de Planejamento, ou abertos
no decorrer do exercicio, devidamente aprovados pelo Poder Legislativo Municipal e

convertidos em leis e decretos, em conformidade com o estabelecido na CRFB.

Por fim, em relagdo aos programas com valores maiores na LOA do
que o previsto na LDO, ou no PPA (item 3.2 — FB13), o Prefeito informou que “na
elaboracao da LOA, a estimacao da receita pode sofrer ajustes e detalhar-se mais que o
nivel geral estimado para PPA e LDO, visto o maior numero de parametros e informagdes
para subsidiar a estimativa da receita, como por exemplo, a divulgagdo do indice de
participacdo dos municipios — IPM”, assim, aduz que nao ha incompatibilidade entre as

pecas de planejamento, visto que todos os programas estao previstos.

A Secex de Receita e Governo, apdés conferéncia do “Programas
Nao Encontrados — PNE” relacionado pela Equipe Técnica com os Demonstrativos de
Metas e Prioridades encaminhados pela defesa, concluiu por considerar sanado os

apontamentos realizados.

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificacdo n.° 669/LCP/2018, publicado em 24/10/2018 no Diario
Oficial de Contas, edi¢ao n.° 1467.

O Gestor, tempestivamente, apresentou suas alegagdes finais
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(Protocolo n.° 329983/2018), repisando todos os argumentos expostos em sua defesa.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 4.734/2018, em consonancia
com o entendimento da Equipe Técnica, manifestou-se pelo saneamento da
irregularidade grave atinente a abertura de créditos adicionais baseado em recursos sem
despesas correspondentes (FB04), e a elaboragdo das pecas de planejamento em

desacordo com os preceitos constitucionais e legas (FB13).

Manifestou-se, ainda, pela manutencao da irregularidade referente a

abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao (FB03)

Assim, ndo obstante a manutengdo da irregularidade, opinou pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Rondonépolis, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. José Carlos

Junqueira, com recomendagdes.

E o Relatério.

Tribunal de Contas, em 12 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)
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