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ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
RESPONSAVEL MIGUEL JOSE BRUNETTA — Prefeito
ADVOGADO RONAN DE OLIVEIRA SOUZA - OAB/MT 4.099
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugéo
Normativa n.° 10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fung¢des politicas de
planejamento, de organizacao, de diregao e de controle das politicas publicas. Analiso,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela
Administracdo Publica, bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Or¢camentaria Anual,

todos realizados no exercicio de 2017, sob a seguinte ordem de analise:
1. DAS IRREGULARIDADES
2, DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. DO DESEMPENHO FISCAL
4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO IGF/MT
5. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS
6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

7. DO VOTO
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Passo ao exame das 07 (sete) irregularidades tecnicamente

apontadas:

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perio-
do: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

1.1) Nao realizagdo de audiéncia publica sobre a avaliagdo das me-
tas fiscais do 3° Quadrimestre de 2017. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de Avaliagdo de Metas
Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliacdo da receita, da despesa e das
dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das metas fiscais tracadas pelo

Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

Ressalto que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo
legal decorrente do principio da publicidade e do regime democratico de direito,
visando, sem duvidas, trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder

Executivo esta gerindo o dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente,
nos meses de fevereiro, maio e setembro, nos termos do que prescreve o §4° do artigo
9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da recei-
ta podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado prima-
rio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
0 Ministério Publico promoverao, por ato préprio € nos montantes ne-
cessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho € movi-
mentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no §1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas esta-
duais e municipais.
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No caso, concordo com os entendimentos técnico e ministerial no
sentido de que a irregularidade constante no item 1.1 (DB08) nao ficou configurada,

pois a defesa apresentou copia da ata da audiéncia publica quadrimestral, realizada em

28/06/2017, referente a avaliacdo das metas fiscais do 3° quadrimestre. Confira-se’:
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Santo Antonio do Leste

f
g |! Vivendo um novo tempo, constriindo uma nova historia

g,
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ADM. 2017 / 2020 ase___ L/
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Oficio n® 1HNGAB201E Santo Anténio do Leste/MT. 27 de Junho de 2018.

Ao Setor de Controle Interno
Auditora Publica Interna Municipal
Walquiria Rodrigues Barreto
Resposta so Oficio n® 42201 8UCH
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Dessa forma, entendo que a irregularidade DB 08 nao
remanesceu configurada.

A despeito disso, com o fito de incrementar a transparéncia na
apresentacao das contas publicas, em atendimento ao principio da publicidade e ao

regime democratico de direito, concluo pertinente a expedicdo de recomendagao ao
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Poder Legislativo para que determine a atual gestdo que disponibilize as atas das
audiéncias de avaliagdo de metas fiscais no Portal da Transparéncia do ente, em
cumprimento ao artigo 8° da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) e ao
compromisso assumido pelo governo brasileiro na ocasido em que aderiu a Open
Government Partnership — OGP com o fito de aprimorar as agbes governamentais, por

meio do fomento a transparéncia, a accountability e a responsividade.

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS |/
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) EBO7 CONTROLE INTERNO_GRAVE_07. Auséncia e/ou inade-
quacado de recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolug¢ao Normativa TCE n° 33/2012).

2.1) Auséncia de recursos humanos e materiais adequados na
Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Santo Anténio do Leste
para o desempenho de suas atribui¢cdes. - Tépico - 5.7. SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

3) EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Controle Interno, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.3.1)
Inércia do Gestor diante das recomendagbes/orientagbes exaradas
pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Santo
Antbnio do Leste. - Tépico - 5.7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno é uma exigéncia constitucional consoante
dispde os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal?, em consonancia com os artigos
76 e 80 da Lei n° 4.320/1964I3. Trata-se de um mecanismo constitucional de promocao

da fiscalizac&do do patrimdnio publico.

Além de assegurar o fiel cumprimento a legislacéo e de salvaguar-

dar os bens e recursos publicos, o controle interno, deve promover a eficiéncia operaci-

2CRFB/88 — Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante con-
trole externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...)

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das Entidades da
Administragdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e re-
nuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle in-
terno. (...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: (...)

3 Lei 4.320/1964 — Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuigoes do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente. (...)

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar a exata observancia dos limites das
cotas trimestrais atribuidas a cada unidade or¢amentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.
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onal, garantindo que os recursos sejam empregados eficientemente nas operagdes co-

tidianas.

No caso sob exame, o fundamento de ambos os apontamentos
em questdo € o Oficio n° 20/2018 (doc. n° 118835/018, fls. 110/113), elaborado pela
Controladora Interna, em resposta solicitada pela Unidade Técnica acerca das
providéncias tomadas pelo Gestor com relagao a Unidade de Controle Interno, sobre
seguintes notificagcdes que nao foram respondidas, em sintese:

1) CI n® 01/2017 — informagdes sobre a elaboragdo e publicacdo do
decreto relativo ao Plano Anual de Auditoria Interna PAAI/2017,
conforme exigéncia da Resolugdo Normativa n° 033/2012 do TCE/MT;

2) Cl n° 023/2017 — informacgdes sobre as providéncias adotadas para o
cumprimento da Resolugao de Consulta n® 20/2016-TP;

3) CI n° 24/2017 — informacbes sobre as providéncias adotadas para o
cumprimento da Resolu¢ao de Consulta n° 08/2016;

4) Cl n° 26/2017 — informacdes sobre as providéncias adotadas para o
cumprimento da Resolugdo Normativa n® 39/2016-TP do TCE/MT;

5) Cl n° 30/2017 — informacbes sobre as providéncias adotadas para o
cumprimento da exigéncia do anexo unico da Resolugdo Normativa n°
34/2016 TCE/MT,;

6) CI n°® 31/2017 - informagdes sobre as providéncias adotadas para o
cumprimento da Resolugdo Normativa n® 17/2016;

7) Cl n°® 66/2017 - informacdes sobre as providéncias adotadas para o
cumprimento de sete sumulas jurisprudenciais editadas pelo TCE/MT,;

8) Cl n° 67/2017 - informacdes acerca das providéncias adotadas com
relagdo ao Resultado das Avaliagdes sobre Merenda Escolar e Logistica
de Medicamentos do TCE/MT;

9) NOT n° 01/2017 — resposta a solicitagao de informagdes do Controle
Interno para a elaboracdo do Parecer Anual das Contas de Gestdo do
exercicio de 2016;

10) OF n°® 01/2017 - informagdes acerca as providéncias adotadas com
relagdo a adequacdo da remuneracdo do salario base do cargo de
Auditor Publico Interno, conforme a Resolugao n° 26/2014 TCE/MT;

11) OF 06/2017 — solicitacdo de acesso do Controle Interno ao Sistema
de Protocolo virtual do TCE/MT;

12) OF 07/2017 — solicitagdo de auxiliar para o setor de Controle Interno
da Prefeitura;

13) REC 01/2017 — recomendacgao para realizagdao de concurso publico
para cargos efetivos da Prefeitura;

14) REC 02/2017 — emissao de alerta e recomendacao de adequacao
do limite de gastos com despesas do 1° quadrimestre.
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Em sede de defesa, o Gestor alegou genericamente que atendeu

as demandas do Controle Interno.

Sabe-se que, o artigo 408 do Novo Codigo de Processo Civil, apli-
cado subsidiariamente ao processos do Tribunal de Contas, conforme preceituado no
artigo 144 da Regimento Interno do Tribunal de Contas, dispde que: “Art. 408. As de-
claragbes constantes do documento particular escrito e assinado ou somente assinado

presumem-se verdadeiras em relagcédo ao signatario”.

Dessa norma, depreende-se que a declaragao constitui prova so-
mente do préprio ato declaratorio, ndo possuindo o condao de comprovar a veracidade
do fato declarado, portanto, compete ao interessado o 6nus da prova do fato. Portanto,
no presente caso, a declaracdo do Gestor ndo veio acompanhada de documentos que

a subsidiem.

O Defendente ndo especificou quais teriam sido as providéncias

efetivamente adotadas pela Gestao com relacéo as requisi¢des e notificagdes da UCI.

Neste ponto, destaco como mais relevante a falta de resposta
sobre medidas solicitadas relativas ao Resultado das Avaliacbes sobre Merenda Esco-
lar e de Medicamentos do TCE/MT e a solicitagdo das informagdes necessarias para a

elaboragao do Parecer Anual das Contas de Gestao do exercicio de 2016.

O Gestor também nao informou quais teriam sido as medidas ado-
tadas com relagédo as notas de Recomendagéao n°® 01 e 02/2017, referente a realizagao
de concurso publico, bem como acerca da emissdo de alerta e recomendagao para

adequacao do limite de despesa do Poder Executivo do 1° quadrimestre.

Em sede de defesa, sustentou que designou os servidores Elcio
Rodrigues dos Santos e Jaqueline Hilda Franquim para prestarem apoio a Unidade de
Controle Interno. Todavia, compulsando os autos, nao foi possivel localizar o suposto

ato de designacao da Sra. Jaqueline Hilda Franquim.

Além disso, em que pese a defesa tenha colacionado a Portaria n°
519/2017 (doc. n® 132253/2018, fl. 18), entendo que este ato, a priori, nao teria sido su-
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ficiente para suprir a alegada falta de recursos humanos da UCI, pois o referido ato de

designagao ocorreu somente no final do exercicio, em 09/11/2017.

Também enfraquecem a alegagéo da defesa com relagéo ao des-
conhecimento das demandas formalizadas pela UCI o fato de que, no bojo do Relatério
Parcial do Controle Interno, encaminhado via Sistema APLIC, constam demandas es-

pecificas do setor. Confira-se:

No entanto no Tocante a Estrutura Fisica ainda Necessita de Muitos Avangos e

Melhorias, tanto em Materiais e Esfrutura Humana para o Auxilio do Setor de Controle

Interno; No Momento este Setor encontra-se sem nenhum auxiliar, sobrecarregado de
Servicos;

Todavia o Controle Interno desta prefeitura necessita também de uma ADEQUACAQ
SALARIAL com os Salarios Maiores dos Cargos Efetivos, que possui um de Alto Grau
de Complexidade e Responsabilidade, justificando a Responsabilidade Solidaria imposta
pelo TCE, deixando essa autonomia e discricionariedade exclusivamente para o Gestor, no
entanto ja foi Recomendado pelos Acérddos de n® 3.382/2015 e Processo de n°
241822/2015, Regulamentado também pela Resolugdo Normativa de n° 26/g0% no seu

i
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anexo lll, a Auditora Publica através de iciose desde o ano de 2013 solicita a
Adequacdo Salarial, bem como o Melhoramento da Estrutura deste Setor ao Gestor Sr.
Miguel José Brunetta, mas até o presente momento nao obteve resposta e nem éxito

nas suas solicitagbes;

Portanto venho solicitar a esta Corte gue Recomende como Apontamento nas
Contas de 2017 essa Necessidade de Adequacdo para o Gestor;

Informo também gue o Controle Interno nunca teve acesso ao Malote Digital/
Substituido pelo novo Sistema Protocolo Virtual, no gual o Controle Interno necessita

da Certificacdo Judicial, para manuseio desse Sistema; Ressalto, portanto que a Falta
desse Acesso o Controle Interno nSo tem Conhecimento sobre as Informacdes,

Recomendacgdes e Alertas Emitidos pelo TCE {Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grossol);

Informo  tambem que ja fora Recomendado ao Gestor pelo Controle Intermno O
Cumprimento da Resolug&o de Consulta n® 33/2013. que trata do Cargo Efetivo de Assessor
juridico e ja apontado por esta corte, onde ficou como Apontamente no Julgamento das
Contas do Ano do de 2014, ha necessidade de se Convocar o Assessor Juridico Efetivo,
que se encontra afastado por motivos pessoais que de um suporte juridico mais rotingiro a
administragio,

Diante do exposto, visando esperar que no ano de 2017 melhore as Condigbas de
Trabalho e Adégle o Salario @ mais apoio ao Trabalho do Controle Interno desta- prefeitura, a

43

Unidade de Controle Interno Emiti Parecer FAVORAVEL as Contas de Gestio do
Primeiro Semestre anc de 2017.

E o Parecer Semestral Parcial das Contas de Gestio do ano de 2017 da Unidade
de Controle Internc da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste/MT

Santo Antonio do Leste, MT 27 de Julho de 2017.

I ':'::'I' .'!‘k "_Ig Lo T
T ﬁﬁ @ S
Auditara Interns Publica
Mumicipal

WALQUIRIA RODRIGUES BARRETO
AUDITORA PUBLICA INTERNA MUNICIPAL
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Considerando a importancia dos controles internos para a boa
gestdo dos recursos publicos e o exercicio da missao institucional do controle externo,
assim como visando estimular a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, esta Corte

de Contas estabeleceu, normatizou a seguinte determinacao aos Gestores:

Resolu¢ao Normativa n° 33/2012-TP:

Art. 4°. Determinar aos gestores municipais que garantam os recursos
humanos, materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o
desenvolvimento das atividades da UCI, garantindo ainda aos controla-
dores/auditores internos a autonomia e independéncia funcional e livre
acesso a todas as dependéncias do 6rgéo ou entidade, assim como aos
processos, documentos, sistemas informatizados e informacdes consi-
derados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicbes, nao lhes
podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto, devendo guardar o sigi-
lo das informacgdes caso elas estejam protegidas legalmente.

Por todo o exposto, divergindo dos entendimentos técnicos e mi-

nisterial, concluo que remanesceram configuradas as irregularidades EB07 e EB99.

Portanto, entendo ser necessaria a recomendacéao a Camara Mu-
nicipal, quando do julgamento destas contas, que determine ao Chefe do Executivo,
que fornecga recursos humanos e materiais para o adequado funcionamento da Unida-
de de Controle Interno e garanta Auditor Interno a autonomia e independéncia funcional
com livre acesso a todas as dependéncias do 6rgao ou entidade, assim como aos pro-
cessos, documentos, sistemas informatizados e informacgdes indispensaveis ao cumpri-
mento de suas atribuicbes, nos termos do artigo 4° da Resolugdo Normativa n°
33/2012-TP.

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

4) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusao de
novos projetos na Lei Orcamentaria sem que sejam atendidos os
em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagao
do patriménio publico (art. 45 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Abertura de créditos adicionais antes de atendidos adequadamen-
te os projetos em andamento. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragcées Orgamen-
tarias

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L776HN.
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O cerne desta irregularidade gira em torno da alegada inexecugao
total das classificagdes funcionais e programaticas discriminados no Apéndice E, a
despeito da inclusdo, na LOA, de novos Projetos n.° 00150 — Recurso do Regime Pro-
prio de Previdéncia, n° 02131 — Manutencdo de Curso Técnico Agropecuario e n°
2033/2017 - Manutencado do Fundo Municipal de Saude, por meio de crédito especial,

aberto pelos decretos e leis abaixo discriminados:

Lei Decreto Projeto Valor
644/2017 18/2017 09.272.5014.00150 R$ 5.000,00
653/2017 30/2017 12.363.5007.02131 R$ 15.000,00
654/2017 33/2017 10.301.5006.02033 R$ 15.800,00

Total R$ 35.800,00

Abaixo, colaciono o print do teor dos respectivos Decretos:

DECRETO N.” 018/2017
DE: 07 ABRIL DE 2017

“Dispoe sobre autorizacio para abertura de Crédito
Adicional Especial no valor de RS 5.000,00 (Cinco
mil reais), por anulacdo parcial de dotacio
orgamentiria.”

MIGUEL JOSE BRUNETTA. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
LESTE, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei, em especial a Lei n® 6442017, de 07
de abril de 2017:

DECRET A:

Art. 1°. - Fica aberto, no orcamento vigente, um crédito adicional especial no valor de R%
5.000,00 {Cinco mil reais), para atender a seguinte dotacio orgamentaria:

0002 - PODER EXECUTIVO

0003 - SECRETARIA MUN. ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

0009 - PREVIDENCIA SOCIAL

0272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

5014 - GESTAO DE REG. PROPRIO DE PREV. MUNICIPAL

0150 - RECURSO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS)

2154 - ENCARGOS COM COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

3.3.90.98.00.00 - COMPENSACOES AD RGPS...cniecnsinsssssssmssssssssssssssmsssssssnssnssssns RS 5.000,00
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DECRETO N° 30, DE 07 DE JULHO DE 2017 - LEI N.653

Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da oultras providéncias

0 Prefeiltc Murnicipal e Santo Antdnic &o Leste, MIGUEL JOSE BRUNZTTAE, no Juso de
suas atripuigoes legais

DECEETM:

nrrigo lo.- Tica aeberto no orcamento vigente, um crédito adicional esspecial na

ica
importéno-a de REIS.000,00 distribuides as seguirntes dotaghes:

02 08 0f GABINETE DA SEC MUN. EDUCACAD

452 12 383 5007.2131.0000  Manutengdo do Curso Tecnico Agropacuario 15.000,00
33804800 QUTROS AUXILIOS FINANGEIRGS A PESSOAS FISICAS
1 Recursos do Exercicio Corrente
am- - MAECiA L TAT A

DECRETO N° 33 , DE 14 DE AGOSTO DE 2017 - LEI N.654

Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras prowidéncias

[o.= Fiza aberto no orcamento vigente, um credito adicicnal especial na
cis de H$15.800,00 distribuidos as seguintes dotagdes:

02 05 02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

463 10.301.58006 2033 0000 Manulencao do Funde Municipal de Saude 15.800,00
33908200 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
1 Recursos do Exercicic Corrente
o oo Recursos Propnos do Municipio

Nos termos do artigo 45 da LRF:

Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orcamenta-
ria e as de créditos adicionais so6 incluirdo novos projetos apés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservagao do patrimoénio publico, nos ter-
mos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orga-
mentarias, relatério com as informag¢des necessarias ao cumpri-
mento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulga-

”

¢ao’.
Essa normativa visa dar concretude tanto ao principio da

continuidade do servico publico quanto ao principio constitucional da

preservacgao do patriménio publico.
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Em comentario acerca do objetivo dessa norma da LRF, Kiyoshi

Harada assevera que:

O objetivo da norma € o de preservar o patriménio publico e evitar
solucdo de continuidade dos projetos em execucdo. Para
assegurar efetividade a esse dispositivo, seu paragrafo unico
determina o envio ao Legislativo de um relatério sobre projetos em
andamento, no prazo ali assinalado.

No mesmo sentido, Flavio da Cruz* esclarece que:

Esse artigo estabelece como norma a priorizagdo da conservagao
do patriménio e dos projetos em andamento, contrapondo-se dire-
tamente a pratica comum da descontinuidade na implementacao
de projetos de longo prazo. Nos investimentos publicos, alterados
a cada mudanca de gestao, beneficiam-se projetos novos em de-
trimento da preservacdo dos ja existentes. E comum que se preju-
dique a finalizagcado das obras iniciadas, provocando desperdicio
de recursos.

Para contribuir para a observancia dessa regra, o artigo sob anali-
se habilmente invoca o § 5° do art. 5° que veda a consignacao
na lei orcamentaria, de dotacdo para investimento com duracéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no pla-
no plurianual ou em lei que autorize sua inclusao, fazendo, assim,
que se cumpra o disposto no § 1°, do art. 167, da Constituicdo Fe-
deral.

Assim também é o entendimento do TCU, conforme se colhe da
jurisprudéncia abaixo colacionada em que ele determinou a suspensao de licitacéo
voltada a construcdo de obras rodoviarias diante da constatacdo de que preexistiam
outros projetos rodoviarios em andamento nédo adequadamente atendidos em termos

orcamentarios. Confira-se:

REPRESENTACAO. RDC PARA CONTRATACAO DAS OBRAS
DE DUPLICACAO DA BR-101. CONSTRUGAO DE TUNEL
DUPLO PARA TRAVESSIA DO MORRO DOS CAVALOS.
INDICIOS DE DESCUMPRIMENTO DA LRF. INSUFICIENCIA DE
RECURSOS PARA DAR ANDAMENTO ADEQUADO A OBRA.
EXISTENCIA DE OUTROS PROJETOS EM ANDAMENTO NAO
ADEQUADAMENTE ATENDIDOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS
ADUZIDAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

472010, p. 182
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DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

(TCU. TC-030.166/2016-0. Natureza: Representacido. Acérdao n.
502/2017 — TCU — Plenario. Relator: Ministro Augusto Scherman
Cavalcanti).

De trecho do voto condutor desse acérdao se extrai a seguinte

assercgao, pertinente a compreensao da matéria:

(...) Como se observa, a LC 101/2000 condiciona a realizacao
da despesa a existéncia de dotagdo especifica e suficiente
para sua execu¢ao adequada. Além disso, a lei estabelece
como condi¢cdo para a inclusdo de novos projetos na lei
orcamentaria e nas de créditos adicionais o atendimento
adequado dos projetos em andamento. Aqui, embora o
dispositivo dirija-se primariamente ao legislador, pois se
destina a disciplinar a elaboragdao da lei de orgamento,
reflexamente deve guiar a acdao do gestor. Se o gestor se
encontra frente a dispositivo da lei orgcamentaria que contraria
orientacdo da LRF, ndo restam duvidas de que deve dar primazia
ao cumprimento da LRF, porque a lei orcamentaria e,
consequentemente, sua execugcdo devem estar em conformidade
com a referida lei complementar ante o disposto em seu art. 5°.
20. Verifica-se que essas condigées nao foram cumpridas
pelo Dnit ao langar o RDC Eletrénico 392/2016-00 com vistas a
contratagdo de empresa para a execugao das obras de duplicagcao
da Rodovia BR-101/SC, envolvendo o tunel duplo para travessia
do Morro dos Cavalos.

21. Trata-se de obra de grande porte, com previsdo de gasto
de R$ 306 milhdes em trés anos. No entanto, ficou
objetivamente demonstrado que a dotagdo orgamentaria
prevista para a obra no presente exercicio atende apenas 18%
do cronograma fisico-financeiro estabelecido. E, dados o
déficit inicial a ser acumulado e as restricdes orcamentarias que
se anunciam, a situagao tende a se agravar.

22. O Dnit sinalizou a possibilidade de remanejar recursos
de outros projetos, contudo se observa que tal solugao
também se mostra ilegal. As duplicagbes das BRs 280 e 470,
obras passiveis de contribuir para esse remanejamento, também
se encontram com aporte de recursos em ritmo aquém do
previsto. Nao obstante tais obras se desenvolvam em trechos
rodoviarios com transito bem mais problematico do que a regiao
do Morro dos Cavalos, consoante a Secex/SC, os
empreendimentos receberam recursos insuficientes para
cumprir os respectivos cronogramas nos ultimos trés anos.
Para 2017, as dotag¢des orgamentarias destinam apenas 20% dos
recursos requeridos pelo cronograma referente a BR-280 e 50%
do previsto para a BR-470. Nos préximos trés anos, os
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cronogramas preveem a destinagao de valores anuais superiores
a 200 milhdes em cada uma dessas obras, mas essa meta
apresenta baixa probabilidade de ser atingida, se mantidas as
condicdes atuais.

23. E certo que a forma de alocagdo de recursos nos
diversos projetos se insere na esfera de discricionariedade
do gestor. Porém, essa esfera deve observar os balizamentos
previstos em lei. No caso em tela, as disposi¢oes dos arts. 16,
§ 1°, inciso |, e 45 da LRF nao estdao sendo observadas: nao
had recursos para iniciar a nova obra e os projetos em
andamento nao estiao sendo adequadamente atendidos.

24. Ha, portanto, um grave problema de gestéo.

No caso dos autos, verifico que as os projetos apontados pelo
Relatério Técnico como totalmente inexecutados pela LOA, a despeito da abertura de

crédito adicional especial para autorizagdo de novo projeto, se referem aos seguintes

projetos:
PROJETOS NAO EXECUTADOS

Codigo resumido Valor LOA Valar LDO Valor PPA LOA/LDO LOA/PPA Descricdo do projeto
04.122.5003.02009 - - 140.000,00 0,00% 0,00%:|Folha de pagto e encargos da Gerencia de Cidade
04.122 5004 01010 - - 6.500,00 0,00% 0,00%|Aquisicdo de motocicletas
04.123.5005.02023 - - 15.000,00 0,00% 0,00% |Manutengdo da Coordenadoria de Plangjamento
08.243 500902057 - 5.000,00 0,00% 0,00%|Manutengdo do Fundo Mun. de Assisténcia Social
08.244 5009.01103 - 20.000,00 - 0,009 0,00%|Construgio de Piscina
10.122.5006.01013 - 10.000,00 - 10,00% 0,00%: | Aquisicac de moveis e equipamentos
10.122 5006.01017 - 50.000,00 - 0,00% 0,00%|Const. e/ou ampliagdo de Predios para a Salde
10.301.5006.01013 - 10.000,00 0,00% 0,00%: | Aquisicac de movels  equipamentos
10.301.5006.02031 - - 1.200.000,00 0,00% 0,00%|Folha de pagto e encargos da Sec. Mun. de Saude
10.301.5006.02032 - 110.000,00 0,009 0,00%|Manutengio das atividades da Secretaria
10.301.5006.02114 - 60.000,00 - 10,00% 0,00% |Manutengdo do Consorcio CORES
10.302.5006.01018 - 25.000,00 0,00% 0,00%|Aquisicdo de moveis e equip. medico-hospitalares
12.122.5007.01026 - 50.000,00 - 0,009 0,00%|Conclusdo da Construcao de Prédio para a Secretaria de Educagio
12 361.5007.01020 - - 25.000,00 0,00% 0,00%|Aquisigdo de Equip. & moveis para a Secretaria de Educagdo
12 361.5007.01030 - - 2.000,00 0,00% 0,00%|Implantagdo de Hortas nas Escolas
12.361.5007.02035 - - 350.000,00 0,00% 0,00%|Folha Pagto e enc. da Sec. Mun. de Educacio e Cultura
12.361.5007.02036 - - 180.000,00 0,00% 0,00% |Manutengdo das Atividades de Sec. Mun. de Educagao e Cultura
12 361.5007.02040 - - 5.500,00 0,00% 0,00%|Manutengao do Prog. Dinheiro Direto na Escola
12.361.5007.02041 - - 35.000,00 0,00% 0,00%|Manutencdo do Programa PNAE/FNDE
12 361.5007.02045 - - 40.000,00 0,00% 0,00%|Manutengdo do Programa PEJA
12.361.5007.02048 - - 10.000,00 0,00% 0,00% | Despesas de Exercicios Anteriores
12.361.5008.01033 - - 39.19411 0,00% 0,00%: |Aquisicdo de Moveis & Equipamentos
12 361.5008.02053 - - 30.000,00 0,00% 0,00%|Demais despesas para manutengdo do FUNDEB
12.365.5007.01028 - - 45.000,00 0,00% 0,00%|Construgio de Play Graund nas Escolas Municipais
15.452.5011.01042 - - 7.500,00 0,00% 0,00%: |Aquisicdo de Motocicletas para a Secretaria
15.452.5011.01044 - - 25.000,00 0,009 0,00%|Arborizacdio de Logradouros Urbanos
15.452.5011.01045 - 40.000,00 10,00% 0,00%: |Execucdo de Obras de Infra-Estrutura
15.452.5011 01050 - 50.000,00 - 0,00% 0,00%|Aquisido de um Caminhdo para Coleta de Lixo
15.452.5011.01061 - 10.000,00 - 0,009 0,00%|Perfuracdo de Pogos Artesianos
15.452.5011.01084 - 50,000,000 - 10,00% 0,00%:|Reforma de Praga Municipal
15.452.5011.01104 - 50.000,00 - 0,00% 0,00%|Revitaliza;§o Av. Goiais
15.452.5011.01113 - 20.000,00 - 10,00% U,GD%|Reforma e Ampliagdo do Cemiterio Municipal
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Cddigo resumido Valor LOA Valor LDO Valor PPA LOA/LDO LOA/PPA Descricdo do projeto
15.452 5011 02109 - 650.000,00 - 0,00% 0,00%: |[Manutencio e Conservacio de Estradas e Vias (FETHAB)
15.452.5011.02110 - 20.000,00 - 0,00% 0,00% |Reformas e Manutengdo de Pontes e Mata Burros (FETHAB)
17.512.5011.01060 - - 100.000,00 0,00% 0,00%: (Obras de Rede de Galerias Pluviais
18.512 5012 01065 - 50.000,00 0,00% 0,00%: [Implantacio de um Aterro Sanitario
20.512.5012.01107 - 40.000,00 - 0,00% 0,00% |Aquisicdo de um Caminhdo Compactador de Lixo
20.601.5012.01063 - 35.000,00 - 0,00% 0,00%: |Aquisicdo de Veiculos para a Secretaria
25452 501102138 - 55.000,00 - 0,00% 0,00%: |Manutencio da lluminacdo Publica
26.782.5011.01091 - 200.000,00 - 0,005 0,00%: |Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos (FETHAB)
26.782.5011.02118 - 20.000,00 - 0,00% 0,00%: |Abertura e Recuperacdo de Estradas Vicinais (FETHAB)
27.812 5013 02073 - - 5.000,00 0,00% 0,00%: [Implantacio & Manuten¢io do Prog. 22 Tempo
28.843.5005.02026 82.800,00 0,00% 0,00%: |Precatorios Judiciais

Fonte: Apéndice E do Relatorio Técnico Preliminar e Sistema Aplic/Pecas de Planejamento/ Compatibilidade entre

PPA, LDO e LOA

A partir dos dados constante nesse Apéndice E do Relatorio
Técnico Preliminar se entreve o rol de 43 projetos cujas classificagoes funcionais
programaticas apresentam dotagao orgamentaria na LOA registrada com o valor
de R$0,00.

A partir desse recorte de analise, 08 projetos apontados no

Relatério Técnico Preliminar, acima destacados em amarelo, referem-se a

projetos relacionados a preservagao do patriménio publico.

No entanto, a Secex ndo demonstrou objetivamente que se tratam
de projetos em andamento, na forma a que alude o caput do artigo 45 da LRF, seja
porque ja iniciados no exercicio anterior e cuja continuidade tenha se dado no exercicio
de 2017, ora sob exame, seja porque, apesar de priorizados na LDO, a LOA ao prever

dotacdo de R$0,00 ndo atende ao cronograma fisico-financeiro estabelecido.

Inexistindo essa demonstragcdo, falece a possibilidade
juridica de enquadramento desses achados na irregularidade legalmente
classificada como “FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Incluséo de
novos projetos na Lei Orgamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou

contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico”.

Ademais, desses 08 Projetos, 06 deles (os Projetos 01084,
01104, 01113, 02109, 02110 e 02118) sequer poderia mesmo ter dotacdo na LOA, uma
vez que inexiste registro de meta fisica e financeira aos respectivos Programas a que

fazem parte esses projetos e, como melhor sera visto no tépico seguinte, ha, em regra,
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a exigéncia constitucional de da compatibilidade da Lei Orgamentaria com o PPA, de

modo que o programa nela proposto deve constar necessariamente deste Plano.

Nos termos do artigo 23 da CRFB:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo e das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patriménio publico.

N&o obstante, o Gestor ao elaborar a LOA/2017 nao consignou
dotagao orgamentaria ao Projeto 01084, 01104, 01113, 02109, 02110 e 02118, mas,
ainda assim, editou os Decretos n. 18/2017, n° 30/2017 e 33/2017, com base nas
respectivas Leis Municipais n.° 644/2017, n° 653/2017 e n° 654/2017, abrindo cré-
dito adicional especial para incluir na LOA os novos Projetos n.° 00150 — Recurso
do Regime Proprio de Previdéncia, n° 02131 — Manutencgéo de Curso Técnico Agrope-
cuario e n° 2033/2017 - Manutencdo do Fundo Municipal de Saude. Configurada,

pois, esta a irregularidade FB11, nesse achado.

Recomendo, portanto, ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que se abstenha de abrir
créditos adicionais para inclusdao de novos projetos enquanto nao forem

contempladas as despesas de conservagao do patrimoénio publico.

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Pla-
nejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os precei-
tos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigado Federal).

5.1) Incompatibilidade entre PPA, LDO e LOA. - Tépico - 4.1.3. Lei Or-
camentaria Anual - LOA
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O artigo 165 da Constituicdo Federal define o modelo
orcamentario brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de planejamento, o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungao
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragao publica.
Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para
o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o exercicio financeiro.

A LDO ao identificar no PPA as agdes que receberao prioridade
no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de
médioprazo do governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execugao do

plano de trabalho do exercicio a que se refere.

Para tanto, as leis e pegas orgcamentarias devem se integrar
harmonicamente e devem ser completas, conforme os ditames constantes nos termos

do artigo 165 c/c o artigo 167, ambos da CRFB/88, que assim prescrevem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo: (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragcao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeira subsequente, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre a alteracao na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagcao das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (...)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
(-..)

§7° Os orcamentos previstos no §5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
(-..)

Art. 167. Sao vedados:
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| — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual; (...)

(original nao destacado)

Extrai-se, portanto, que o §7° do artigo 165, que os orgamentos
(LOA) devem ser compatibilizados com o plano plurianual (PPA). O §2° dessa mesma

norma exige que a LOA seja elaborada conforme dispuser a LDO.

No entanto, pontualmente quanto a fixacdo de valores de meta
financeira da LOA, a Resolugdo de Consulta n.° 10/2013 deste Tribunal, estabelece
que nao ha necessidade de que valores financeiros fixados na LOA sejam

compativeis os programas previstos na LDO e no PPA, a saber:
RESOLUCAO DE CONSULTA n.° 10/2013

PLANEJAMENTO. PPA, LDO E LOA. COMPATIBILIDADE. LIMITES A
PROGRAMACAO. DIRETRIZES PARA VERIFICACAO. 1) Os
programas e agdes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis
com 0s programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes definidos no
PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por
acdo, nao limitam a programacao da despesa na LOA. 2) A LDO
deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes
previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na
elaboragao, aprovagéo e execugao da LOA, nao sendo obrigatéria a
fixacdo de valores financeiros; e, 3) As prioridades e metas
estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocagao de recursos € na
execucdo do orcamento anual, contudo, nao constituem limites a
programacao da despesa na LOA. (Grifou-se).

No caso sob exame, a SECEX elencou, somente, a comparagao
da execucgao financeira dos programas apontados no Apéndice E do Relatério Técni-

co Preliminar. Confira-se:
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Codigo resumido Valor LOA Valor LDO Valor PPA LOAJLDO  [LOA/PPA  |Descrigao do projeto
15452 5011.02109 - 650.000,00 - 0,00% 0,00% | Manutengo e Conservagdo de Estradas e Vias (FETHAR)
15.452.5011.02110 - 20.000,00 - 0,00% 0,00% |Reformas e Manuteng3o de Pontes e Mata Burros [FETHAB)
17.512.5011.01060 - - 100.000,00 0,00% 0,00% |Obras de Rede de Galerias Pluviais
18512 5012 01065 - 50.000,00 0,00% 0,00% | Implantacio de um Aterro Sanitdrio
20.512.5012.01107 - 40.000,00 - 0,00% 0,00% | Aquisigio de um Caminhdo Compactador de Livo
20.601.5012.01063 - 35.000,00 - 0,00% 0,00% |Aquisigao de Veiculos para a Secretaria
25.4525011.02138 - 55.000,00 - 0,00% 0,00% | Manutengao da lluminagao Publica
26.782.5011.010591 - 200.000,00 - 0,00% 0,00% | Aquisigao de Maguinas e Equipamentos [FETHAB)
26.782.5011.02118 - 20.000,00 - 0,00% 0,00% | Abertura e Recuperacio de Estradas Vicinais [FETHAB)
27.812.5013.02073 - - E.000,00 0,00% 0,00% | Implantagao e Manutengdo do Prog. 22 Tempo
28.843 5005.02026 - - 82.800,00 0,00% 0,00% | Precatorios Judiciais
AU SUL SUUD UIUIL - - L1Uuru Uy U U, UUT | Manuiencao 0as auvidaoes aa Jecretana
10.301.5006.02114 - 60.000,00 - 0,00% 0,00%| Manutengie do Consdrcio CORES
10.302.5006.01018 - - 25.000,00 0,00% 0,00% | Aquisicdo de moveis e equip. medico-hospitalares
12.122.5007.01026 - 50.000,00 - 0,00% 0,00%|Conclus3o da Construcao de Prédio para 2 Secretaria de Educagio
12 361.5007.01020 - - 25.000,00 0,00% 0,00%|Aquisicdo de Equip. e moveis para a Secretaria de Educagie
12.361.5007.01030 - - 8.000,00 0,00% 0,00%|Implantagio de Hortas nas Escolas
12.361.5007 02035 - - 350.000,00 0,00% 0,00% |Folha Pagto e enc. da Sec. Mun. de Educagdo e Cultura
12 361.5007 02036 - - 130.000,00 0,00% 0,00%|Manutengio das Atividades de Sec. Mun. de Educagao e Cultura
12.361.5007.02040 - - £.500,00 0,00% 0,00% |Manutengdo do Prog. Dinheire Direto na Escola
12.361.5007 02041 - - 35.000,00 0,00% 0,00% |Manutengdo do Programa PNAE/FNDE
12 361.5007 02045 - - 40.000,00 0,00% 0,00%|Manutengio do Programa PEJA
12.361.5007.02043 - - 10.000,00 0,00% 0,00%|Despesas de Exercicios Anteriores
12.361.5008.01033 - - 35.15411 0,00% 0,00%|Aquisigiio de Moveis & Equipamentos
12 361.5008 02053 - - 30.000,00 0,00% 0,00% | Demais despesas para manutengao do FUNDEB
12.365.5007.01028 - - 45.000,00 0,00% 0,00%|Construgdo de Play Graund nas Escolas Municipais
15.452.5011.01042 - - 7.500,00 0,00% 0,00%|Aquisigiio de Motocicletas para 2 Secretaria
15.452.5011.01044 - - 25.000,00 0,00% 0,00%|Arborizagio de Logradouros Urbanos
15.452.5011.01045 - 40.000,00 0,00% 0,00% |Execugio de Obras de Infra-Estrutura
15.452 5011 01050 - 50.000,00 - 0,00% 0,00%|Aquisicio de um Caminhdo para Coleta de Lixo
15.452 5011 01061 - 10.000,00 - 0,00% 0,00%|Perfuragdo de Pogos Artesianos
15.452.5011.01084 - 50.000,00 - 0,00% 0,00% |Reforma de Praga Municipal
15.452.5011.01104 - 50.000,00 - 0,00% 0,00% |Revitalizagio Av. Goiais
154525011 01113 - 20.000,00 - 0,00% 0,00%|Reforma e Ampliagdo do Cemiteric Municipal

Analisando os valores dos programas das pecgas orgcamentarias,
verifico estar demonstrada a irregularidade relativa a divergéncia entre os valores dos
projetos consignados na LDO que ndo apresentam correspondéncia com os valores
financeiros previstos tanto na LOA, quanto no PPA. Contudo, vale ressaltar que a

abrangéncia do PPA e da LDO vai além da dimensao orgcamentaria.

Pelo exposto, entendo configurada a irregularidade FB13,
razao pela qual concluo ser necessaria a recomendagao a Camara Municipal, quando
do julgamento destas contas, que determine ao Chefe do Executivo, que elabore as
pecas orcamentarias LOA, LDO e PPA, respeitando os ditames legais, de modo que os

valores dos projetos fisico financeiros sejam compativeis entre si.

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017
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6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informagoes e docu-
mentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Cons-
tituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Re-
solugdao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdao Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolugdao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Envio de Prestacdo de Contas (Contas Anuais de Governo) fora

do prazo legalmente estabelecido. - Topico - 5.8.5. Prestagdo de Con-
tas Anuais de Governo

O devido o encaminhamento (remessa) das contas anuais pelo
Chefe do Poder Executivo aos Tribunais de Contas é obrigagdo constitucional que se
extrai do inciso | do artigo 71 c¢/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do
§ unico do artigo 29 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua autonomia
organizacional e funcional e do principio da economicidade, mantém sistemas
informatizados para a recepgdo dos dados e informagbdes dos atos de gestdo e de
governo que devem ser encaminhados por seus jurisdicionados, com vistas a primar
pela tempestividade ndo apenas do parecer prévio que deve emitir nas contas anuais
do Chefe do Executivo, como também para otimizar as acdes fiscalizatérias aptas a
contribuir para os processos de tomada de decisao e para a prevengao de legalidade e
de anti-economicidades prejudiciais a boa governanga, a luz do que dispdéem o artigo
36 de sua Lei Organica®, os §§1° e 2° do artigo 146 do RITCEMT® e a Resolugdo
Normativa 36/2012-TP.

5 Art. 36 As atividades dos orgfos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de

forma seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas através dos orgdos oficiais de imprensa e dos

sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢des ¢ de dentincias ou representagdes. §

1°. Nenhum processo, documento ou informag@o podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspegdes

ou auditorias, sob pena das sangdes ¢ medidas cabiveis. § 2°. As auditorias ¢ inspegdes de que trata esta lei serdo

regulamentadas no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da

prestagdo ou tomada de contas, além de outros documentos néo disponiveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no pardgrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a
realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo
ser criados visando a melhoria do desempenho das atribui¢des a cargo do Tribunal.

6
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Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e
técnicos de controle externo possam, a partir desses dados e informacdes, fazer as

analises de risco, o planejamento de atuacgao e as a¢des preventivas adequadas.

Em matéria de contas anuais, por forga do disposto no caput, no
inciso IV e no §1°, todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n. 36/2012-TP, esse
Tribunal de Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema APLIC, pela qual as

contas anuais prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

()

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo
209 da Constituicao Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais de
governo e de gestdo das organizagdes municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pecas de planejamento a partir da
competéncia 2013, os quais deverao ser formalizados de acordo com as
regras do Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e mantidos na entidade a
disposi¢ao do Relator e das equipes de auditoria.

Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captagado de
dados e informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias
constitucionais dos Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas
como contributivas a boa governanga e a execugao das politicas publicas, para além

de violar os principios da legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

No presente caso, apods analise do Sistema APLIC, constato que
foram encaminhadas intempestivamente tanto as cargas mensais obrigatdrias, quanto
a prestacado de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste.

Confira-se:
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1 < APUIC Mddulo Auditorg] : PREFEITUR FSTE

!%ﬁmema ﬁpggasdep\anqamentn ﬁstestagéodetontas @ Infomes: Mensais @ Informes: nvio mediato | ) Auditora £ Impressdes | () Cruzamento de Dados @Aludam

“restagdo de contas

Resolugdo Normatiea I° 3472014 (Obs.:caso ndo tenha ocorrido prorragagio de

prazo a dats serd a mesma do prazo regimental

Origem Pegas de Plancjamento Prazo Regimental * Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Emvio Situagio

YAPLIC-CidadZo Pegas de planejamento 150112017 160112017 150112017 NOPRAZO
Carga Inicial 100312017 30042017 24042017 NOPRAZO
Jangino 3032017 10082017 210612017 FORADO PRAZO
Fevereino 160412017 20082017 200612017 FORADO PRAZO
Margo 0042017 3017 060712017 FORADO PRAZO
Abril 31052017 1510612017 120712017 FORADO PRAZO
Haio 300612017 30062017 2400812017 FORADO PRAZO
Junho 372017 o 300812017 FORADO PRAZO
Jutho 3082017 3017 20912017 FORADO PRAZO
Agosto 300912017 n2oRotr 17102017 FORADO PRAZO
Setembro oot oo omron FORADO PRAZO
Outubro g 3001 2017 FORADO PRAZO
Novembro 01 02012018 160112018 FORADO PRAZO
Dezembro 160212018 190032018 160412018 FORADO PRAZO
Cantas de Governo 18032018 161042018 210412018 FORADO PRAZO
Contas Especiais-LDO 22016 02012017 081212016 NOPRAZO
Contas Especiaiz-L0A 180112017 1610172017 08122016 NOPRAZO

Assim sendo, o fornecimento das informacdes e documentos, bem
como o cumprimento dos prazos estabelecidos no Regimento Interno deste Tribunal,
sao fundamentais para o andamento dos trabalhos e consequente cumprimento do cro-
nograma da auditoria. Qualquer atraso nas respostas, ou a efetiva sonegacgéo de docu-
mentos, certamente impactara no cronograma planejado e na analise pormenorizada de

todos os atos praticados pelo Administrador Estatal no exercicio do poder.

Em decorréncia disso, conforme reiteradamente destacado nos
votos do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que: “A prestacdo de contas é uma
obrigagdo pessoal, que independe de provocacgédo de terceiro e que deve ser cumprida

dentro do prazo certo™.

Consoante ensina Odilon Cavallari de Oliveira, em Responsabili-

zacao e Processos nos Tribunais de Contas: Teoria e Pratica no TCU:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a prestacéo
de contas, infelizmente reinante entre os gestores publicos, subproduto
de uma cultura de impunidade deveras arraigada em nossa Administra-
céo Publica. De fato, o Brasil é leniente com a desidia, com a negligén-
cia, com a incompeténcia para bem gerir os recursos publicos, quando o
de que precisamos € justamente de rigor. A sociedade brasileira recla-
ma, com toda a razdo, da absoluta fata, como regra geral, de qualidade
da gestao publica.

7TCU — Acébrdaos n°® 2.253/2006 — 2* Camara e n° 497/2007 — 1* Camara
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Assim, o fato do atraso no envio ter sido de 11 dias, ndo afasta a
ocorréncia da irregularidade, uma vez que, ao ndo encaminhar a prestacdo de contas
anuais dentro do prazo regimental, o Gestor ja incorreu na pratica da irregularidade
apontada.

Ademais, seu ato tem o cond&o de retardar igualmente, o prazo
constitucional e institucional imposto a este Tribunal para a emisséao de parecer prévio
das Contas Anuais de Governo Municipal, conforme dispbe o artigo 209 da
Constituicdo Estadual e o artigo 1° da Resolugdo Normativa n°® 36/2012-TP

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade MB02,
relativa ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Desse modo, RECOMENDO ao Poder Legislativo do Municipio de
Santo Anténio do Leste que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal, que
encaminhe as informagdes e documentos relativos as cargas mensais obrigatérias do

Sistema APLIC, dentro dos prazos regulamentados por este Tribunal.

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017
IZAIA BORGES DA SILVA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

7) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incor-
retos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos de-
monstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

7.1) Divergéncia entre o saldo de superavit/déficit financeiro registrado
no final do exercicio de 2016 e no inicio do exercicio de 2017, evidenci-
ando a inconsisténcia dos registros contabeis, impactando na integrida-
de e confiabilidade das informagbes prestadas no Sistema APLIC. Tal
divergéncia encontra-se no quadro do Apéndice-H. - Tépico - 9. OU-
TROS ASPECTOS RELEVANTES

Da analise dos autos, entendo que a defesa do Gestor nao é
suficiente para afastar a irregularidade apontada, pois, a despeito do saldo total

decorrente da soma do saldo de todas as fontes do exercicio de 2016 ser equivalente

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L776HN.
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ao saldo do inicio de 2017, permanece caracterizada a divergéncia entre o saldo
financeiro de cada fonte do exercicio de 2016 e o saldo dessas mesmas fontes,

registrados no exercicio de 2017. Confira-se:

Superavit/Déeficit Financeiro
Cod. Destinagéo de Recurso / Destinagdo de Recurso Acumulado
FINAL 2016 | INICIAL 2017

0 |Recursos Ordindrios 8 950 986,07 954 105,60
1 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo -398.533,02 -993,50
2 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 0,00 0,00
12 |Senvicos de Salde -1.676.196,80 -28.056,08
14 |Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - Unido 24472572 32712230
15 |Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educac3o - FNDE 2.111,30 906,33
18 |Transferéncias do FUNDEB - (aplicago na remuneracio dos profissionais do Magistério em efetivo g -1.945 338 42 160 579,36
19 |Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da Educacdo Basica) -1.563.014,34 0,00
21 |Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 0,00 -25 679,43
22 |Transferéncias de Convénios - Educag3o 0,00 13.313,79
23 |Transferéncias de Convénios - Salde 105.704,81 13.217 46
24 |Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados 4 educaciofsalde/assisténcia social) -1.872713,15 -307.015,64
29 |Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 153.017.73 337 50232
30 |Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacio — FETHAB 0,00 549.331.75
43 |Transferéncia de recursos do Estado para acbes de Assisténcia Social 0.00 0.00
81 |Valores restituiveis 30.031,14 0,00
82 |Demais Recursos Vinculados (ndo relacionados a Educacol Saude/ Assist. Social) 0.00 30.031,14

Fonte: APLIC/CONTABILIDADEMOVIMENTACAC DAS FONTES/DESTINACAQ DE RECURSOS

A informagao contabil deve propiciar revelagao suficiente acerca
do ente, de modo a facilitar a concretizacido dos propdsitos do interesse publico,

revestindo-se, dentre outros, do atributo da confiabilidade.

Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e
pertinéncia do conteudo dos registros contabeis. Exige-se, pois, que as informacgdes
contdbeis nao contenham erros ou vieses, e sejam elaboradas em rigorosa
consonancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma especifica, com as técnicas e
procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade, nos limites de certeza e

previsao por ela possibilitados.

A discrepancia entre os valores registrados por fonte no final do
exercicio de 2016 e aqueles registrados no inicio do exercicio de 2017. Isso obscurece
a compreensao dos empenhos e saldos financeiros ndo sendo possivel detectar se
houve movimentacao irregular nas fontes de recursos ou se trata de mero registro

contabil incorreto.
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N&o se consegue percorrer o fluxo dos diferentes registros para
aferir ndo apenas a sua veracidade como também a veracidade do fato que Ihe deu
origem, o que afronta, dentre outros, aos principios orgamentarios e da contabilidade,

especificamente, aos Principios da Clareza e da Oportunidade.

Nesse escopo, o Principio da Clareza constitui “Principio
orcamentario classico segundo o qual a Lei Orcamentaria deve ser estruturada por
meio de categorias e elementos que facilitem sua compreensdo até mesmo por

pessoas de limitado conhecimento técnico no campo das finangas publicas™.

Por sua vez, o Principio da Oportunidade é base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo da informacgao contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar
o patrimbnio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade

aplicadas ao Setor Publico®.

Dessa forma, os demonstrativos contabeis - item essencial das
prestacbes de contas dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a
facilitar, por parte dos seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretacao
dos fenbmenos patrimoniais do setor publico, o acompanhamento do processo

orgamentario, a andlise dos resultados econdmicos e o fluxo financeiro°.

Em sede de analise da defesa, a Equipe Técnica apurou que a
atual gestao, a priori, tem envidado esfor¢os para a corregdo dos registros contabeis
por fontes de recursos, uma vez que os registros por fonte de recursos ajustados de
2017, correspondem aos saldos iniciais de 2018 apresentados no demonstrativo

anexado pelo defendente.

No entanto, diante da inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis do saldo do superavit/déficit financeiro de cada uma das fontes entre o final
do exercicio de 2016 e inicio do exercicio de 2017, concluo que remanesceu

configurada a irregularidade CB 02.

8

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de or¢amento, planejamento e areas afins. 2.ed. atual. ¢ ampl. . Bra-
silia: OMS, 2004. p. 393

9 Redagio dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11

10 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. pg. 26
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Diante disso, entendo pertinente a expedicdo de recomendagao
ao Poder Legislativo para que determine a gestdo do presente exercicio que registre,
de forma fidedigna, as informagdes acerca do superavit/déficit financeiro de cada uma

das fontes de recursos registradas pela contabilidade no Sistema Aplic.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Santo Antonio do Leste aplicou o montante de R$ 6.487.752,48, equivalentes a 35,32%
da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
18.367.161,65), de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal — CF/88, que fixa

o0 minimo de 25%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 2.410.677,20, equivalentes a 97,89% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 2.462.541,40), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Santo
Antbnio do Leste aplicou R$ 5.310.507,11, correspondentes a 28,91% dos impostos a
que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”,
inciso |, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da Constituicdo Federal, em conformidade

ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 10.156.785,18, correspondentes a 45,30% da Receita Corrente
Liquida (R$ 22.419.176,36), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

J4, na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal,

foi aplicado R$ 884.696,92, correspondentes a 3,94% da mesma base de calculo,
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ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.289.824,98, o equivalente a 6,32% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 20.409.513,57), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o artigo 29-A, da Constituicao Federal.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacgao das receitas orgcamentarias, que foi na ordem
de R$ 25.294.069,08 (RTP - SECEX), exceto intraorgamentaria (R$ 1.147.833,38), os
dados da série historica, a partir da arrecadacdo de 2016, no valor de R$
24.596.122,85 (RTP - SECEX), demonstram um acréscimo de arrecadagao no importe
de R$ 697.946,23.

As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 2.562.173,76,
atingindo o percentual de apenas 10,13% da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando uma redugdo em relagdo ao exercicio de
2016 (R$ 2.941.822,14 - RTP - SECEX).

Apesar dessa redugao, ainda € pertinente recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santo Anténio do Leste que promova agdes no sentido de incrementar Receitas
Proprias, reduzindo a dependéncia em relagdo as transferéncias de outros entes

federados, pois ainda é baixa a arrecadacao propria.

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 95.799,21, o que representa 3,73% do total receita arrecadada. Nesse
caso, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Santo Anténio do Leste que promova agdes no
sentido de incrementar a cobranga da divida ativa, de forma a elevar a arrecadagao

municipal.
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Na execugao orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 23.857.853,03 — RTP — SECEX), com a despesa realizada ajustada (R$
22.906.418,53 — RTP — SECEX), o Municipio apresentou superavit de execugao
orgamentaria, na ordem de R$ 951.434,50.

Ademais, apresentou redugao do saldo da divida flutuante em R$
733.917,90, correspondente a 149,48%, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar
de 2017 foi de R$ 2.217.060,34 (RTP — SECEX), enquanto que o saldo do exercicio de
2016, foi de R$ 1.483.142,44 (RTP — SECEX).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar ndo processados,
RPPS R$ (SECEX - RTP), visto que possui R$ 4.116.041,27 a titulo de disponibilidade
financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria) e os Restos a
Pagar Processados e as demais obrigacdes financeiras, exceto RPPS, perfazem R$
2.752.478,48 (SECEX — RTP).

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Santo Anténio do Leste
ficou classificado como BOA GESTAO (classificacdo B), encontrando-se na 262

posig¢ao no ranking dos Municipios do Estado. Confira-se:

Ano |Municipio IGFM Receita Tributdria Propria [IGFM Despasa com Pessoal |1GFM Liquidez IGFM Investimento [IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |SANTQ ANTONIO DO LESTE 0358 0,50 & 094 057 &l 0,008 48| 054 |7

2012 [SANTO ANTONIO DO LESTE 035 4 0355 & 038 0894 0,008 03658 0514 [%°

2013 [SANTO ANTONIO DO LESTE 01 & 0308 0% @ 053 & 0,008 1474 | 0474 B4

2014 |SANTO ANTONIO DO LESTE 0878 046 & Lo0g 031§ 00§ 061§l | 059@|52°

2015 |SANTO ANTONIC DO LESTE 1,006 07 g Lo0g Lo0gy 000§ 000§ | 0768 |15°

2016 |SANTOQ ANTONIO DO LESTE T L7 L0 @ 0974 Lm0 0asgy| 080

2017 [SANTO ANTONIO DO LESTE 0534 057 & 1,00 & 054 & 0,008 058 @ | 065 @ |26

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relagédo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,80, e

no exercicio de 2017 foi de 0,65.
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6. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os indices e os escores decorrentes da avaliagdo dos 10
indicadores das Politicas Publicas de educacdo e de saude’ do Municipio de Santo
Antdnio do Leste aferidos no exercicio de 2017 a partir de comparagcao com a média
Brasil nesses mesmos indicadores, foram obtidos com base nos dados publicados
entre os exercicios de 2015 e de 2016, conforme se colhe das tabelas extraidas dos
sistemas deste Tribunal e do Relatério Técnico Preliminar dessas Contas, abaixo

colacionadas:

indices das Politicas Publicas de Educagio Municipal2

T Taxa de P - P e P = P =
Trach axa de Reprova- | Taxa de ) : roporgao roporgéao roporgao roporgao
Cobertu- Repro- 50 - Abando- Taxa de | Distorcao | de Escolas de Escolas de Escolas de Escolas
AR vagao - gede s Abando- | Idade-Sé- | Municipais Municipais Municipais Municipais
JHGE Rede Munici- Munici- | M- Rede | rie - Rede | com Nota na | com Nota na | com Nota na | com Nota na
Munici- Educa- Munici- al-52a al - Até Municipal | Municipal | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil | Prova Brasil
pio 50 In- pal - Até P g ’; 4° Sé- -5%a8? - Até a 4 | (Matematica | (Portugués | (Matematica | (Portugués
fagn til (0 a a4° Sé- Série/6° rie/5° Sériel6° Série/5° 42 Série/5° 4° Sériel5° 8?2 Série/9° 8° Série/9°
6 anos) - rie/5° 20 9° Ano EF - | 2© 9° Ano | Ano EF - | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior | Ano) inferior
2016 Ano EF - Ano EF - 2016 EF - 2016 2016 aMédiado | aMédiado | aMédiado a Média do
2016 2016 Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015 | Brasil - 2015
Média
Brasil 56.12 7.30 13.30 1.20 4.20 15.00 53.80 50.50 54.74 51.47
Média
Mato 57.20 2.70 5.80 0.30 1.40 6.00 59.00 53.50 54.36 54.36
Grosso
SANTO
r\/h'ggo 51.44 3,40 15,40 0,00 0,00 11,90 0,00 0,00 100 0
LESTE
Indices das Politicas Publicas de Saude
Razao de
Exames
Propor- | Taxade | Taxade Clgo!::aot:-
cao de Interna- | Mortalida- gic
Nascidos ¢ao por de por Sl
Taxa de . = vaginais Incidén- | Cobertu-
N Vivos de Infeccdo | Doencas Taxa de Taxa de p
LSElEER | UEPEICS Maes Respira- | do Apare- | Detecgao | &M MY- | |ncigen. | €12 de Tu-| ra-Imu-
I de Neo- | Mortalida- ~esp p: ¢ lheres de X berculose | nizagoes
Municipio .. | com7 ou | téria Agu- | Iho Circu- | de Hanse- cia de X
natal Pre- | de Infantil N da (IRA latéri q 25a59 D todas as : Penta-
coce - -2015 mais a (IRA) B9 = niase - anos na engue - | ¢ormas - | valente -
Consul- | em meno- | Doenca 2016 2016
2015 . Popula- 2016 2016
tas de resde 5 Cérebro- 50 Femi-
Pré-natal anos - vascular - ?\ina e
-2015 2016 2015 .
ta Faixa
Etaria -
2016
Média Brasil 6.69 12.43 66.49 17.60 49.16 1.22 0.40 728.01 32.46 89.26
M%jr'ss'\s":“’ 7.04 13.82 68.51 23.07 34.57 8.17 0.42 546.02 40.42 95.42

1" Resoluc¢do Normativa n. 10/2015.

12 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1540821382#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
13 http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1540821382#app=ba3d&f28a-selectedIndex=1
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SANTO ANTO-

NIO DO LESTE 0,00 0,00 60,34 14,11 2,12 2,12 0,51 465,31 0,00 127,78

Esses indices e escores dos referidos indicadores nio se referem,
portanto, aos atos administrativos e as politicas publicas executadas no exercicio de
2017, pelo que a apreciagao deles nessas Contas Anuais de Governo nao sera feita de
forma correlacionada as despesas com servicos de saude e de educacgao, analisadas

no capitulo desse voto atinente ao desempenho fiscal da Municipalidade.

No entanto, esses resultados e escores servem de norte tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, nas suas respectivas
avaliacdes das diferentes etapas do ciclo das politicas publicas. Serve, ainda, para que
a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo planeje suas agdes de
fiscalizagdo a partir de indicadores que sinalizam pioras nas séries historicas
comparativas, nos termos dos artigos 18, §1° e 2°'4, e 20 da Resolugdo Normativa n.
15/2016-TP"S.

Feitas essas consideragdes, passo a analise informativa dos
resultados das politicas publicas de educagcdo e de saude do Municipio sob exame,
obtidos a partir da analise comparativa com a média dessas mesmas politicas publicas

pelo Brasil.

6.1 - Politicas Publicas de Educagao.

4 Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de abril do exercicio a que se refere até 31 de margo do ano subsequente

e sera aprovado por Decisdo do Colegiado de Membros do TCE/MT até o dia 1° de margo de cada ano.
§ 1° O PAF sera elaborado a partir das agoes de fiscalizacdo ¢ dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de
Controle Externo de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, observando as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria-geral de Controle Externo.
§ 2° Cabe a Secretaria-adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo — Sedecex elaborar a proposta de PAF, a
partir das acdes de fiscalizacdo e dos objetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo
15 Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT ¢ o instrumento de planejamento, em nivel tatico, desenvolvido no
ambito de cada Secretaria de Controle Externo - Secex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia entre 1° de
abril do exercicio a que se refere e 31 de margo do exercicio subsequente, e conterd o detalhamento das
atividades de controle externo a serem desenvolvidas (...).
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Destaco que na avaliagao das Politicas Publicas de Educacgao, o

Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 07 indicadores, quais

sejam:
a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
b) "?g;)é de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
c) "?g;)é de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9°
d) ﬁpsﬁc’argéo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
no ;

e) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 série/5° Ano) inferior a Média do Brasil,

f) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média Brasil; e

g) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

No entanto, em 03 indicadores o Municipio apresentou “Escore 07,

decorrente da obtencgao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil (0 a 6
anos);

b) Taxa de Reprovacado — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao
9° Ano EF; e

c) Proporgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média Brasil.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o desempenho
do proprio em 2016, verifico uma piora do indice, conforme demonstrado na tabela a

seguir:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagdo - Escors

L 4.0 4.0 8,0 &0 7,0
Municipio

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L776HN.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

] 2 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira
|

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus proprios
indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o Municipio

apresentou melhora em 03 indices, quais sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil (O a 6

anos);

b) Taxa de Abandono — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao
9° Ano EF; e

c) Distorcdo Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF.

Ainda, apresentou manutenc¢ao de 05 indicadores, a saber:

a) Taxa de Abandono — Rede Municipal Até a 42 Série/5° Ano
EF;

b) Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

c) Proporgédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média Brasil;

d) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média Brasil; e

e) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

E por fim, apresentou piora de 02 indicadores, quais sejam:

a) Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF; e
b) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao
9° Ano EF.

Esses indicadores da educagao que apresentaram indices piores
que os da meédia nacional demandam a expedigdo de recomendagdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulagdo das

politicas publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

melhoras os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais

leis de créditos adicionais).

6.2 - Politicas Publicas de Satde.

Destaco que na avaliagdo das Politicas Publicas de Saude, o
Municipio apresentou indices melhores que a média nacional em 08 indicadores,

quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de Internagéo por Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos

d) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

e) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagao Feminina nesta Faixa
Etaria;

f) Taxa de Incidéncia de Dengue;

g) Incidéncia de Tuberculose todas as formas; e

h) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente.

No entanto, em 02 indicadores o Municipio apresentou “Escore

0”, decorrente da obtencao de indices piores que a Média Brasil, a saber:

a) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal; e
b) Taxa de Deteccédo de Hanseniase.

Lado outro, quando comparados esses indicadores com o
desempenho do préprio em 2016, verifico uma melhora do indice, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L776HN.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

o] -
[Saude - Escore 8.0 30 45 7.0 8,0

Municipio

Sob outra perspectiva, da analise comparativa entre seus
proprios indicadores (exercicios 2016 e 2017), verifico que no exercicio de 2017, o

Municipio apresentou melhora em 04 indices, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Infantil;

b) Propor¢do de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal;

c) Razdo de Exames Citopatolégicos Ceérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria; e

d) Taxa de Incidéncia de Dengue.

Ainda, apresentou manutencgao de 02 indicadores, a saber:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; e
b) Incidéncia de Tuberculose de todas as formas.

Por fim, apresentou piora em 04 indicadores, a saber:

a) Taxa de Internacdo por Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos;

b) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro-vascular;

c) Taxa de Detecgdo de Hanseniase; e

d) Cobertura — Imunizagéo: Pentavalente.

Esses indicadores da saude que apresentaram indices piores que
os da média nacional demandam a expedigdo de recomendagado ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que realize estudos técnicos acerca das
causas ensejadoras desses resultados para fins de eventual reformulacéo das politicas
publicas e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para melhoras
os referidos indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de

créditos adicionais).
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Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacido, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

A despeito das irregularidades MB.02'¢, EB.07'7, EB.99%8,
CB.02'%, FB.11?° ¢ FB.13?' que remanesceram configuradas, a partir de uma analise
global, verifica-se que os resultados da gestdo foram satisfatérios, especialmente se
considerarmos o resultado positivo da execugdo orgcamentaria e a destinagao de

recursos superiores aos valores minimos a serem aplicados na educacéao e saude.

Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

J4, os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20
(vinte) de cada més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°,

inciso Il, da Constituicao Federal.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes
nestas Contas Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa
entre os Pareceres Prévios 122/2016 - TP e o0 14/2017 - TP.

16 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

17 EBO7 CONTROLE INTERNO GRAVE_07. Auséncia e/ou inadequacdo de recursos humanos,
materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolu¢do Normativa TCE n° 33/2012).

18 EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Controle Interno, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.3.1)

19 CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

20 FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orgcamentaria
sem que sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagdo do
patrimbnio publico (art. 45 da Lei Complementar 101/2000).

21 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigao
Federal).
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Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Santo
Anténio do Leste ficou classificado como BOA GESTAO (classificagdo B),
encontrando-se na 662 posicdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve
uma piora na sua gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2016, pois neste seu IGFM
Geral foi de 0,80, e no exercicio de 2017 foi de 0,65.

Como se verifica, concluo que a gestao do Municipio de Santo
Anténio do Leste respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos
nas areas de Saude, Educagdo, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato

contribui para o julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos
elementos presentes nas contas, considero adequada a manifestacédo pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacgao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Santo Anténio do Leste, relativas ao exercicio 2017, com recomendagoes.

7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial
4.696/2018, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista
o que dispde o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicao
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual
269/2007, e, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio
das Contas Anuais de Governo de Santo Antonio do Leste, exercicio de 2017, sob a

gestao do Sr. Miguel José Brunetta, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal de Santo Anténio do Leste para que determine ao Chefe do Poder Executivo

do Municipio que:

a) disponibilize as atas das audiéncias de avaliagcdo de metas
fiscais no Portal da Transparéncia do ente, em cumprimento ao artigo 8° da Lei de
Acesso a Informacgédo (Lei n° 12.527/2011) e ao compromisso assumido pelo governo

brasileiro na ocasidao em que aderiu a Open Government Partnership — OGP com o fito
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de aprimorar as agbes governamentais, por meio do fomento a transparéncia, a

accountability e a responsividade.

b) encaminhe as informagbdes e documentos relativos as cargas
mensais obrigatérias do Sistema APLIC, dentro dos prazos regulamentados por

este Tribunal;

c) registre, de forma fidedigna, as informagbes acerca do
superavit/déficit financeiro de cada uma das fontes de recursos registradas pela

contabilidade no Sistema Aplic;

d) fornega recursos humanos e materiais para o adequado
funcionamento da Unidade de Controle Interno e garanta Auditor Interno a autonomia e
independéncia funcional com livre acesso a todas as dependéncias do 6rgao ou
entidade, assim como aos processos, documentos, sistemas informatizados e
informagdes indispensaveis ao cumprimento de suas atribuigdes, nos termos do artigo
4° da Resolucao Normativa n°® 33/2012-TP;

e) abstenha-se de abrir créditos adicionais para inclusdo de novos
projetos enquanto n&o forem contempladas as despesas de conservagao do patrimonio

publico.

f) elabore as pegas orcamentarias LOA, LDO e PPA, respeitando
os ditames legais, de modo que os valores dos projetos fisico financeiros sejam

compativeis entre si;

g) promova agdes no sentido de incrementar Receitas Prdprias,

reduzindo a dependéncia em relagao as transferéncias de outros entes federados;

h) promova ag¢des no sentido de incrementar a cobranga da divida

ativa, de forma a elevar a arrecadagcao municipal;

i) realize estudos técnicos acerca das causas ensejadoras desses
resultados para fins de eventual reformulagcdo das politicas publicas de educagao e

saude e que inclua explicitamente os programas e agdes necessarios para melhoras os
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referidos indices nas pegas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de
créditos adicionais).

Ressalto, por fim, que a manifestagdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste
Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 22 de novembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA?2
Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

22 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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