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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Sao José do Povo, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Arivaldo Medeiros
Santana, prestadas a este Tribunal com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituigdo Estadual; no artigo 1°, inciso
I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); no artigo 29, inciso |, e
no artigo 176, § 3°, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n.° 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Josilene Nunis dos Santos — CRC/MT 0111165/0-1, no periodo de 02/01/2017 a
31/12/2017.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Marcos Giovani
Figueiredo, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

O Controlador Interno examinou a execugao orgamentaria e contabil
das contas municipais e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade na
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. Assim, concluiu por nédo expedir
recomendagdes ao Municipio, afirmando que houve equilibrio satisfatério nas contas da
Prefeitura Municipal (Doc. Externo n.° 143250/2018, pg. 05-10).

Do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 181796/2018),

extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo
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sob analise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo
de 2013 a 2016:

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Sédo José do Povo, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n.° 565, de 11/11/2013 e foi encaminhado a
este Tribunal, conforme Protocolo n.° 313076/2013, em 20/12/2013, em conformidade
com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007
(Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa pega de planejamento até 31

de dezembro do ano em que foi votada.
1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio, para o
exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n.° 666 de 06/07/2016, sendo protocolada neste
Tribunal sob o n.° 235121/2016, em 20/12/2016, em conformidade, com o artigo 166,
inciso I, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 685 de 30/11/2016, sendo protocolada neste Tribunal sob
0 n.° 235164/2067, em 20/12/2016, em acordo, portanto, com o artigo 166, inciso |, da
Resolugdo Normativa TCE n.° 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.
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Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa bruta do Municipio em R$

13.174.249,70. Nao houve or¢camento de investimento.

A Equipe Técnica sustentou que a LOA dispde sobre as matérias
definidas na legislacéo e atende ao principio da exclusividade, em cumprimento ao artigo
165, §§ 5° ao 8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF.

Pontuou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados (artigo 167, inciso VII, da CRFB).

Todavia, os créditos adicionais suplementares nao foram abertos
com prévia autorizagao legislativa, em dissonancia ao artigo 167, inciso V, da CRFB,

configurando a irregularidade FB02'.

Afirmou que o texto da lei nao destaca os recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, em desacordo ao artigo 165, § 5°, da CFRB, configurando a
irregularidade FB132.

Aduziu, ainda, que houve abertura do crédito adicional por excesso
de arrecadagao sem recursos financeiros disponiveis, em desconformidade com o artigo

167, incisos Il e V da Constituicdo Federal, configurando a irregularidade FB03>.

A série histérica da LOA, no periodo de 2013 a 2017, indica que a
administracdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica no quadro abaixo:

1 FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais sem autorizagdo legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constitui¢do Federal; art. 42 da
Lei 4.320/1964).

2 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constitui¢do Federal).

3 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadac@o, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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HISTORICO DO ORCAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017

Feceita Estimada - R R% &.969.000,00 FR$ 9.593.100,00 R% 11.561.438,80 R§ 13.080.032,60| R3% 14.328.596,90

variagio % - 6,95% 20,51% 13,13% 9,54%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicic em analise).

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita liquida arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 13.555.574,95, exceto a intraorgamentaria (R$ 772.562,03), conforme
se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo or¢gamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

PREVIS&D ATl Fans | valOoR ARRECADADD % D& ﬂm 5
DRIGEM R R PREVIZAD
- RECEITAS CORRENTES Fd 14284236 30 RS 14 798351, 52 WEEE, 59%

Recsits TrioutEria RS 598 oon 7O RS 562 11863 93 55%
Re::elladeﬂmmlpﬁes RS 345 05E ﬁ:-d[:ﬂﬁa‘.’.49| 115.45%
Recs=iE Patimonial RS S29.711.50 ﬁﬁ-ﬂﬂﬂm’,ﬁﬂl 157.51%
Recsla Agropeciania =% 0,00 Fs 0,00 0.00%
Fecsita ndusirial e 0,0 (3= D,l:l:ll 0, D%
Recelta de Saendgpos RS 163230 00 RS 15':".5[:9.7?' 121, 15%
Transferdncas Comenias RE 12.548 TE2 71| s 12751 .'gﬁ}.ﬁ:ll 101.61%
Cairas Recsitas Comenies RS 95508 30 RS 51.43-7.3]' 53.30%

- RECHTAS DE CAPITAL R4 44 350,60 FR$ 552 67244 I 1258 85%:

HI'E'I-E;&II e Dens RS 18,192 00 RS 21.1ﬂ|:l:||1 16,27 %

Transfer2nca de capial % 26, 165,60 Hﬁ--ﬁd‘l.?‘l!r.“l 2070 11%
Operaco de oedin RS 0,00 s 000 0.00%
Amortizagio de empresimos RS 0,00/ Fes 0,00 0.00%
Cuiras nec=itas de capital s 0,00 RS 0,00 D.00%

F—IIE-::EIT&EII.I.IrA{EInatnli:] R$ 14.328.59 90| Rf 15361264 26 107 20%:

h—DEDLI-QEEED.u. RECEITA -R$ 1,590,047, 20 A% 1,805 893,31 1S BA %
Wlﬂammm =S 0,00 RS 0,00 0,005
Dedupies da ressts pammonial RS 0,00 Fs 0,00 0.00%
mﬁm COITEMEsE -5 1.690.047 20 Bt 1.&[35.5‘35.31' 106.542%
Eﬂmﬂ&mm COTEEE s 0,0 37 D.l:l:ll D00

Iy - RECEITA LIGDa, 1&1(:#:0 .-W’ FA$ 12,638 5483 70 RE 13555574, 55 I 107 25%%

'ﬂ'—mmm S S35 700,04 Hﬁ-m&fﬂ.ml 144 21%

1 - Rscalta de Capltal Intracrgamantanta RS 0,00 rs 0.00| 0.00%

TOTAL GERAL Rt 13174249 70 RE 14 328136 58 I 108, 75%

APLIC > Infomes Mensals > Recsims = Aereia Orpamentina = Dados Tonsolldados 0o Enke.

A receita liquida arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor
de R$ 13.555.574,95, foi superior ao valor liquido previsto na LOA (R$ 12.638.549,70)

exceto intraorgamentaria), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugéo
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RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra

R$ 12.633.549,70

RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto infraorcamentaria

R$ 13.555.574,85

QER | BIA

1,015

2.1. Receita Tributaria Prépria

Do montante da receita arrecadada, R$ 617.193,31, corresponderam

a arrecadagao da receita tributaria propria, conforme planilha demonstrativa abaixo:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos R% 580.127 49 R% 518.108,94 83,94%
IPTU RS 60.352,19 RS 50.713,90 8,21%
IRRF R% 133.864 50 R% 126 678,83 20,52%
IS5QN R% 156.750,00 R% 139.528,54 22 B0%
ITBI R% 229.130,80 R% 201.187,67 32,59%
Taxas R% 18.829,30 R% 44.009,74 713%
Confribuicdo de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
CIP (Contribuigdo de lluminagio
o R$ 35.453,00 RS 50.679,90 B,21%
Publica)
ulta f Jures de Mora / Comregéo
o ) RS 1.243,80 RS 901,24 0,14%
onetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria R% 25.894 00 R% 2.780,25 0,45%
!:Iulta f Jures de Mora / Comregéo
onetaria sobre a Divida Ativa RS 1.146,00 RS 713,24 0,11%
Tributaria
TOTAL R% 665.698,59 R$ 617.193,31

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

A relacdo entre a receita propria do Municipio e o total de receitas

arrecadadas (ja descontada a contribuicido do FUNDEB), atingiu o percentual de 4,55%,

conforme demonstrado no quadro seguinte:
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Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
Total das receitas R¥ 12.085.641,35 R% 10.475.637,52 R¥ 12.341.005,31 R% 13.338.668,79( RF 13.555.574,95
Receita Tributaria

L R% 412.338,12 R% 652.945,19 R$ 578.923.20 R% 406.584 72 RS 617.193,31
Propria
% de Receita

.. . 3.41% 6,51% 4 69% 3.04% 4 55%

Tributaria Propria
% Media de RTP 4 44%

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a
(R$ 736.894,55), foi de RS
intraorgamentaria  (R$

despesa autorizada, inclusive intraorgcamentaria

14.462.959,55,
721.273,91), o montante de R$ 13.770.210,51.

sendo realizado (empenhado), inclusive

A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no
periodo de 2013/2017, revela aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:
Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas comrentes R$ 5.635.716,80( R$ 9.654.846, 64 RS 9.854 139,26 R$ 10.967.892,73| RS$ 12.068.679,79

Pessoal e encargos
jzociais

R% 5.169.406,50

R 5.672.446 86

R% 5.450.601,44

R§ 6.230.248,08

R$ 6.973.993, 54

Juros e Encargos da
Divida

RS 95.553,22

RS 31.556.81

R$ 38.222 98

RS 32.937.37

RS 31.635,05

Dutras despesas
 orrentes R$ 3.367 457,08 RE 3.950.842,97 RE% 4.365.314,84 R$4.704.707,28 R$ 5.063.051,20
Despesas de Capital R$ 699.957.07 R$ 521.593,92 RS 1.347.700,25 R$ 908.980,21 RS 980.256,81
Investimentos R$ 452.031,37 R$ 345.268,32 R$ 1.295.701,04 R$ 865.145,60 RS 969.810,21
Amortizagdo da Divida
= Inversdes R$ 207.925,70 R$ 173.325,60 R$ 51.999,24 R$ 20.534,61 R$ 10.446 60
Financeiras
Despesa

- .. R$ 0,00 R$ 0,00 RY 474.060,22 R$ 625.557,26 RS 721.273,91

ntraorcamentarias

Variagio - %

9,32%

14.39%

7.07%

10.14%

Fonte: Parecer Prévio (exercicics anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou que, ao final do exercicio, consta o registro da
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inscricdo de Restos a Pagar no montante de R$ 984.130,84, sendo R$ 362.021,99 na

modalidade N&o Processados e R$ 622.108,85 em Processados, conforme demonstrativo

abaixo:
RP n8o Procsssanos Balea
Exarcicio salto Antsrior (RE] Inacrigan (R$) Liquidacos & nao Pagos ad ‘“"'::'.:I?:]H
{R$) Por Pagamanto (R$] Por Cancalamenta (R$)
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

b5 RS 427176 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 407176
007 RS 3.055,50 RS 0,00 RS 0,00 A3 0,00 RS 0,00 A3 3.056,50
2008 RS 32,40/ RS 0,00 F5 0,00 A5 0,00 RS 0,00 RS 32,40/
bo0a RS 15.583,53 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 15.683,83
b0t RS 2.000,40 RS 0,00 50,00 A5 0,00 RS 0,00 RS 2.000,20)
E RS 56.014,34 RS 0,00 50,00 75 0,00 RS 0,00 RS 56.014,34)
b1 RS 3.167,10) RS 0,00 RS 0,00 A5 0,00 RS 0,00 A3 3.167,10)
ba1s 5531154 RS 0,00 50,00 A5 0,00 RS 0,00 A5 931154
2015 RS 300.965,17) RE0,00 FiS 0,00 RE 300.238.61 RS 0,00 FS 726,36
b0ty RS 0,00 RS 267.757,65 RS 0,00 A5 0,00 RS 0,00 RS 267 757,56

R$ 334.508,1 R$ 267.757.68 A% 0,00 R$ 300,238,851 R$ 000 R4 362021

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2005 RE 44334 60 RE0,00 RS 0,00 A5 0.00) RS 0,00 5 £4.334,50)
ooy RE 77.022.63 RE 0,00 FiS 0,00 RS 0.00) RS 0,00 S 7702253
b00s RS 2.192.07 RE0,00 F5 0,00 RS 0.00) RS 0,00 RS 2.192.07)
bo0a R 10.457 55 RS 0,00 FS 0,00 F5 3.122.52 RS 0,00 RS 7.334,77]
o010 RE 13.534,53 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 13.634,33
b1 R 16.062,00 RE0,00 RS 0,00 A5 0.00) RS 0,00 F5 16.062,00
o012 RE 5353051 RS 0,00 RS 0,00 R £,.258,00 RS 0,20 5 52.371,41
2013 RS 5.352.56 RE 0,00 FS 0,00 A3 0.00 RS 0,00 A 5.BSZ56)
o014 RS 5.965.74 RE0,00 F5 0,00 RS 0.00) RS 0,00 RS 9.066,74)
o015 RS 115.718,95 RE0,00 RS 0,00 RS 117.170.60) RS 0,00 RS 2.545,30)
o017 RS 0,00 RS 283.761,75 FiS 0,00 RS 0.00) RS 0,00 RS 3837817

R$ 362888 R$ 383.761.75| F$ 0,00 A3 124.561.52 RS 0.20 R$ 6221

R$ 757391 R4 £51.539,41 % 0,00 R £24.800,33 R$ 0,20 R 584.150,84]

APLIC = Informes Menzals = Resios & Fagar * Evecuglo dos Restos a Pagar

3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscricao de Restos a Pagar, demonstrou
que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,046 foram inscritos em restos a

pagar no exercicio, conforme abaixo:

B TOTAL DESPESAS - E.‘-{ECU(;&D R%$ 13.770.210,51
Total de Inscrigdo no Exercicio RS 644.340,71
QIRP | B 0.046

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira
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Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha R$ 1,933 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS RE 4.952.075,54

B Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS RS 274.476,99

C Total Restos a Pagar Processados RS 82143588

D Total RP ndo Processados R$ 393.150,36
QDF (A-BM(C+D) 3,851

A Equipe Técnica verificou que houve indisponibilidade financeira
para cobertura das obrigacdes financeiras por fonte, estabelecida no artigo 1°, §1° da
LRF, diante da insuficiéncia no valor de R$ 834.535,47, para o pagamento de restos a

pagar processados e ndo processados, configurando a irregularidade DB99*.

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da andlise do Quociente da Situacdao Financeira apontou a

ocorréncia de superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINAMCEIRO - EXCETQ RPPS R% 2.078.773,16
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETQ RPPS R% 1.111.573,38
Q5sF AIB 1,870

Todavia, segundo a Equipe Técnica, houve déficit financeiro por
fonte de recurso, no montante de R$ 834.535,47, o que configurou a irregularidade
CB02°,

4 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
5 CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 327NOY.
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4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (artigo
212, da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei
11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$
3.702.012,02, correspondentes a 38,10% da receita base de R$ 9.714.677,80, na

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Ainda, registrou que foi arrecadado no FUNDEB o valor de R$
797.459,35, sendo destinado o valor de R$ 673.676,16, para a remuneracgao e valorizagao
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a
84,47% da receita do referido Fundo, assegurando o cumprimento do percentual minimo

estabelecido na legislagéo.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o
montante de R$ 2.395.803,22, correspondente a 24,66% da receita base, em acgdes e
servicos publicos de saude. Cumpriu, portanto, os ditames do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos

do Municipio estédo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).
4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do

Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 6.180.309,15, correspondentes a 52,29%

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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da RCL de R$ 11.818.577,08, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,

estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
o montante de R$ 435.681,42, correspondentes a 3,68% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 6.615.990,57, correspondentes a 55,98% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio de 2017, foram
previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 684.107,75, conforme a Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado este valor, correspondente a
6,82% da receita base de R$ 10.017.822,39, em cumprimento ao limite maximo de 7%,

estabelecido no artigo 29-A inciso | da Constituicao Federal.

Informou, ainda, que os repasses nao foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA e ocorreram até o dia 20 de cada més, em observancia ao artigo 29-
A, § 2°, incisos Il e lll, da CRFB.

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de
Endividamento foi de R$ 0,00, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada liquida,
uma vez que a disponibilidade de caixa € maior que a Divida Consolidada. Assim, o
montante da divida consolidada liquida esta adequado ao limite estabelecido nas
Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS

5.1. Resultados de politicas publicas da educagao.
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Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de Sao
José do Povo alcangou o escore 5,0, do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educagéo, conforme demonstro a seguir:

RESULTADOS - AWAaLIACED
RESULTADOS - avallazio 2017 & VARIAGED!
IHHCADORES 201716
ESCORE B35, |[INDICADOR_| ESCORE OBS 3]
BRASIL ] _
Taxa de Coberiura Potenclal na Educagio
56,12] 4459 o 1 24 25 o | 83,80%
jirtant!l (3 a & anos) (2015} 5. ' 28 :
de Reprovagio - Rads Municipal - Ale
7.3 11,20 o 1 &,50 o 1 25,84%
4 Seneds® Ano EF (2016} !
de Reprwagao - Rede Municipal - 52
13,30 15,20 o 1 2 1 | 533,33%
B* Séres® ao 9 Ano EF (2016} % ' A0 '
Taxa de Abandand - Rede Municipal - Abs &
1,21 0,00 1 1 0,00 1 1 D00
4* Sele/S® Ano EF (2015) -
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a
2N 0,00 1 1 2,50 1 1 - 100,005
" Serle/E® an 9° AanD EF (2016) 4
Ditsiorcdo Idade-Sane - Rede Municipal -
- g 15,100 8,50 1 1 16,00 0.3 1 -456,67 %

Aie 3 47 SenlefS® Ano EF (2018)

Propongdo de Escolas Municipals com Mota
na Prova Brasll (Matematica 4° Senefs™ 53,50 =-1,00 PliA, -1,00 P, 0,007
Ano) Inferior a Madla do Brasll (2015)
Proporcdo de Escolas Municipals com Mota
na Prova Brasll (Forugues 47 Senefs™ Ana) S0, 50 ~-1,00 MR -1.00 i, D00
linferior a Medla do Brasll (2016)

Proporcdo de Escolas Municipals com Mota
na Prova Brasll (Matematica & Senes™ 54,74 ~-1,00 MR -1.00 i, D00
Ano) Inferior a Madla do Brasll {(2016)
Proponc$o de Escolas Municipals com Mot
ria Frova Srasll (Poruguds §° Senes® Ang) s1,47| -1.00 M -1,00 A, 0.00%
'n'rerlur a Medla do Brasll (2016)
Fortal do TCE. Lependa: T informadao; ST Ko informadc; "MiA” Ko se aplica.

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Na area da saude, a Equipe Técnica informou que o escore
alcangado pela Prefeitura de Sao José do Povo com relagdo as politicas publicas de

Saude foi de 9,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir demonstrado:
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RESULTADDS - AVALIACED

RESULTADOS - AVALlACERD 2017 VARIAGED
IHNDIC A DRES 202018
MEDILA I k]
BRASL | ESCORE OBS INMCADODR ESCORE| OBS.
_ o2 M Neonatal B .69 0,00 1 1 0,00 1 I 0,00%
(2015}
Taxa de Mortaldade Infandl {3015} 12,43 0,00 i | 0,04da 1 I 0.00%
Proponco de Nasckdos Vivos de Mdes com 7
66,439 62,50 O | 50,00 o I 4 16%

ou mals Consuias de Pra-natal (2013)

Taxa de Intemagio por infecgdo Respiratoda _
17,60 13,69 | | 32,00 o I -55,59%
Aguda (IFA) em menores de 5 ancs [2016)

Taxa de Mortaldade por Dosngas do

Apareiho Clrcwaieno - Doenga 49,15 0,00 1 1 25,44 1 1 - 100, 00%
Cerebmn-vascular (2015}
Taxa de Deteccdo de Hansanlase (2018 122 0,00 1 1 0,00 1 I 0. 00%
Fazdo de Exames Chopaboldgioss
Cervico-vaginals em Mulheres de 25 a 55

1] u] 1 1 0,64 1 I -34,37%
|anos na Populag3o Feminina nesta Falxa 40 Az
Etaria (23015)
Taxa de Incidencia de Dengue (J016) 728,01 0,00 1 1 256,16 1 I - 100, 005
incidencia de Tub=rculoss odas 35 Tomas
| 32,45 0,00 1 1 0,00 1 I 000
(2016}
Fﬁ;'}“a - Imunizagles - Pentavalente BD.25 220,00 1 I 52,59 o I 137.50%

Fortal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o
Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e
disseminar informacgdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a
eficacia fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam

diretamente nas politicas publicas.

A disseminagao do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto publico
e aos investimentos nas areas de saude, educagao, seguranga, emprego e renda. Essas
informacgdes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

O indicador € uma férmula composta pela média de 6 indices com

seus respectivos pesos. Os indicadores sao:
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Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal,

Investimentos — acompanha o total de investimentos em relacéo a

receita liquida;

Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

Custo da Divida — avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores.

Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado
orcamentario do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,

quando instituido pelo municipio.

No caso de Sao José do Povo, em que o Municipio instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa
com Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 20% e para os indices do Custo

da Divida e do Resultado Orgamentario do RPPS, o peso é de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor é a gestao

fiscal do Municipio.

Em 2017, o Municipio de Sao José do Povo atingiu a 922 posig¢ao
no ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como C, que significa

Gestao em Dificuldade, conforme se verifica no quadro abaixo:
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e ercic I;GF““; IGFM - Gasto |  IGFM - IGFM - |IGFM - Custo | IGFM -RES. [ | _
xereicio ceelt de Pessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORC. RPPS e nking
propria
bo13 0,33 0,29 1,00 0,14 0,00 0,40 0,39 106
bo14 0,49 0,39 1,00 0.23 0,00 0,44 0,47 102
bo15 0,37 0,54 1,00 0,79 0,00 0,51 0,59 70
bo16 0,23 0,59 1,00 0,33 0,00 0,45 0,48 121
b017 0,37 0,20 1,00 0,71 0,00 0,34 0,49 g2

Faonte: httpu/cidad ao.tce mt.gov_briigimtee. Data de Acesso: 28/08/2018

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboragao e de discussdo do PPA, LDO e LOA, em

conformidade ao artigo 48, paragrafo unico da LRF.

De outra forma, apontou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em

desconformidade com o artigo 9, § 4°, da LRF, configurando a irregularidade DB08°®.
7.2. Publicagcao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta no Relatorio Técnico que os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e os Relatérios de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados,

estando em conformidade com o artigo 48 da LRF.
7.3. Prestacao de Contas Anuais de Governo

No Relatério Técnico consta que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a Prestagdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em
desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 — TCE/MT-TP, configurando a
irregularidade MB02’.

6 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar 101/2000).

7 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagio de contas,
informagdes ¢ documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tinico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 ¢
209 da Constitui¢do Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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7.6. Outros Aspectos Relevantes

De acordo com o Relatério Técnico, ndo foram constatadas

irregularidades reincidentes nos atos de governo.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE
AUDITORIA E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo concluiu pela configuragdo de 07 irregularidades nas Contas Anuais
de Governo do Municipio de Sao José do Povo, exercicio de 2017, todas imputadas ao
ambito de responsabilidade do Sr. Arivaldo Medeiros de Santana — Prefeito Municipal,

conforme a seguir descritas:

ARIVALDO MEDEIROS DE SANTANA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Déficit Financeiro no valor de R$ 834.535,47 (por fonte de recursos:
01, 02, 14, 15, 18, 25, 29, 30, 42), em desconformidade com o disposto no
artigo 8°, paragrafo unico, da LRF - Topico - 5.4.1. Situacao financeira -
Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Nao avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em contrariedade ao
art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigagées financeiras
(RP Liquidados e ndo Pagos - Exercicios Anteriores; RP Liquidados e Nao
Pagos - do Exercicio, RP Empenhados e N&o Liquidados — Exercicios
Anteriores, Demais Obrigagbes Financeiras, RP Empenhados e N&o
Liquidados do Exercicio) no total de R$ 834.535,47 (correspondentes as
fontes de recursos 01, 02, 14, 15, 18, 25, 29, 30 e 42), contrariando o § 1°,
do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas, equilibrio das contas
publicas, gestao fiscal planejada e transparente) - Tépico - 5.3.1.1.
Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
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créditos adicionais - suplementares ou especiais sem autorizagao
legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituigdo
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$
838.072,44, sem prévia autorizagdo legislativa, contrariando o art. 167, V,
CF, art. 42, da Lei 4.320/64 - Tépico - 4.1.3.1. Alteragbes Orcamentarias
4.2) Abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$ 4.561,00
por decreto acima da autorizagédo legislativa, contrariando o art. 167, V,
CF, art. 42, da Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis no total de R$ 59.927,35, em contrariedade ao art.
43, da Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgcamentarias

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
6.1) Nao houve destaque no texto da LOA/2017 (Lei Municipal n°
685/2016) dos Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, contrariando o
art. 165, § 5°, da CF - Topico - 4.1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n°® 14/2007).

7.1) Encaminhamento extemporaneo das Contas Anuais de Governo/2017,
em descumprimento a Resolugao Normativa 36/2012-TP-TCE/MT - Tépico
- 5.8.5. Prestagao de Contas Anuais de Governo

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
Responsavel foi devidamente citado, mediante o Oficio n.° 1164/2018, nos termos dos
artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada em 08/10/2018 (Protocolo n.°
212452/2018), dentro do prazo regimental.

Acerca dos registros contabeis incorretos, ocasionando no déficit

financeiro por fonte de recurso, no montante de R$ 834.535,47 (item 1.1 — CB02), o
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Gestor alegou que ocorreu uma possivel falha ao vincular a fonte de recurso orgamentaria
com a fonte de recurso financeira, o que gerou o empenho de valores superiores ao
arrecadado. Ademais, aduziu que haviam recursos financeiros para cobrir o déficit

alegado.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade, sob o argumento de que
o valor deve ser registrado contabilmente pelo regime de competéncia, a fim de conferir
fidedignidade aos demonstrativos contaveis. Assim, a inscricdo de restos a pagar néo

processados deve observar a individualizac&o por credor e a identificacdo por fonte.

Em relagdo a auséncia de comprovacgao da realizacdo de audiéncias
publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (item 2.1
— DBO08), a defesa afirmou que foram realizadas as referidas audiéncias nas datas de
26/05/2017, 22/09/2017 e 29/01/2018.

A Secex, ap6s andlise da documentacdo apresentada, constatou

que foram realizadas as audiéncias, sanando o apontamento.

No que trata da indisponibilidade financeira para cobertura das
obrigacdes financeiras no valor de R$ 834,535,47 (item 3.1 — DB99), o Gestor trouxe aos
autos a discriminagdo dos valores inscritos em restos a pagar nas fontes relatadas,
alegando que tais valores totalizam, na realidade, R$ 418.304,22. Para tanto,
encaminhou, ainda, copia dos demonstrativos do extrato da conte corrente, com vistas a

comprovar que haviam saldos nas respectivas fontes para cobrir os restos a pagar.

A Equipe Técnica reconheceu que o valor mencionado na defesa
refere-se ao exercicio de 2017. Todavia, afirmou que o gestor ndo regularizou os restos a

pagar dos exercicios anteriores, mantendo, portanto, a presente irregularidade.

Acerca da abertura de créditos adicionais suplementares sem preévia
autorizagdo legislativa (item 4.1 e 4.2 — FB02), a defesa informou que houve um equivoco
no momento da elaboragcdo do Decreto n.° 71/2017, pois ao invés de mencionar a Lei n.°
738/2017, que autorizou mais de 10% do montante da Despesa fixada, informou lei

divergente.
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A Secex, ao analisar as justificativas apresentadas, verificou que
houve a abertura de créditos adicionais suplementares acima da autorizagao legislativa.
No entanto, reduziu o valor apontado inicialmente, alterando a redagao da irregularidade
para “FB02 - Planejamento/Or¢camento_Grave_02 Abertura de créditos adicionais —
suplementares ou especiais sem autorizagdo legislativa. 4.1 — Abertura de créditos
adicionais suplementares no total de R$ 233.114,62 sem autorizagdo legislativa,
contrariando o art. 167, V, CF, art. 42 da Lei 4.320/64 — Tépico 4.1.3.1 — Alteracdes

orcamentarias”.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao sem recursos disponiveis (item 5.1 — FB03), a defesa esclareceu que o valor
apontado refere-se a suplementacdo por superavit financeiro, conforme a Lei n.°

732/2017, anexada nos autos.

A Secex, ap6s analise da lei mencionado, sanou o presente

apontamento.

Acerca da elaboracdo da LOA sem discriminacdo do Orgamento
Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social (item 6.1 — FB13), o Gestor afirmou que
houve falha técnica no momento da elaboracdo. Todavia, constam nos anexos da lei que

os valores estio devidamente discriminados.

A Equipe Técnica manteve o apontamento, sob o argumento de que
nao basta a discriminagdo nos anexos, € no presente caso, 0os orgcamentos ndo estavam

discriminados na LOA do Municipio.

Por fim, no que se refere ao descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas (item 7.1 — MB02), o Gestor reconheceu o envio intempestivo,

todavia, alegou que o erro decorreu das alteragcdes nas tabelas do Sistema Aplic.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade, na medida em que,
embora o encaminhamento intempestivo das contas ndo comprometa a analise dos fatos
administrativos como um todo, o atraso acarretou dificuldades aos trabalhos e ao pleno

exercicio do controle externo, além de desrespeitar normas legais vigentes.

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 327NOY.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

< Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i Luiz Carlos Pereira

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento
Interno desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificagdo n.° 743/LCP/2018, publicado em 09/11/2018 no Diario
Oficial de Contas, edi¢ao n.° 1479.

O Gestor, tempestivamente, apresentou suas alegagdes finais

(Protocolo n.° 344672/2018), repisando todos os argumentos expostos em sua defesa.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 5.052/2018, em consonancia
com o entendimento da Equipe Técnica, manifestou-se pelo saneamento da
irregularidade atinente a auséncia de comprovagao da realizagdo de audiéncias publicas
para avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (DB08), e a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem recursos disponiveis
(FBO3).

Manifestou-se, ainda, pela manutencdao das irregularidades
referentes aos registros contabeis incorretos (CB02), a abertura de créditos adicionais
suplementares sem prévia autorizacdo legislativa (FB02), a elaboracdo da LOA sem
discriminagdo do Orgamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade Social (FB13), a
indisponibilidade financeira para cobertura de obrigagbes (DB99), e ao descumprimento

do prazo de envio de prestagao de contas (MB02).

Assim, ndo obstante a manutencéo das irregularidades, opinou pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Sao José do Povo, exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Arivaldo Medeiros

de Santana, com recomendagoes.
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E o Relatério.

Tribunal de Contas, em 12 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA?®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006
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