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PROCESSO N¢ : 17.334-7/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

RESPONSAVEIS : AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO
BETT SABAH MARINHO DA SILVA
RONALDO GARCIA DE BESSA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

PARECER N2 3.779/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDOLANDIA. EXERCICIO DE 2017.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES DE REMESSA
OBRIGATORIA AO TRIBUNAL DE CONTAS.
MANIFESTACAO  MINISTERIAL PELA  PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA E DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representagao interna formulada pela Secretaria de
Controle Externo, em face da Prefeitura Municipal de Rondolandia, atualmente sob
responsabilidade dos Srs. Agnaldo Rodrigues de Carvalho (atual gestor), Bett Sabah
Marinho da Silva e Ronaldo Garcia de Bessa (ex-gestores), com o fim de apurar o atraso
e/ou nao envio de documento até o exercicio de 2017 ao Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso.

2. Por meio de seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n.2
76066/2018), a Equipe de Auditoria constatou o nao envio e/ou envio intempestivo de
80 (oitenta) documentos, cujas multas somam 261.8 UPF's.
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3. Em obediéncia ao principio do contraditério, os responsaveis foram

citados para se manifestar, optando por juntar ou ndao manifestacao, nos seguintes
termos:

Agnaldo Rodrigues de Carvalho -
Citacao: Documento digital n® 79828/2018
Defesa: Documento digital n© 24763/2019

Bett Sabah Marinho da Silva -
Citacao: Documento digital 194104/2018
Defesa: Documento digital 212022/2018

Ronaldo Garcia de Bessa -
Citacao: Documento digital n°141543/2019
Defesa: Mesmo devidamente citado, permaneceu inerte.

4, A equipe técnica se manifestou através de dois relatorios técnicos de
defesa.

5. A defesa da Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, foi analisada através do
relatério técnico juntado com o documento digital 253406/2018, onde considerou
sanado o apontamento 77, mantendo os demais.

6. A situacao dos demais responsaveis fora analisada através do relatério
técnico conclusivo juntado com o documento digital n® 172014/2019, tendo a equipe
técnica sugerido a declaracdo de revelia ao Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, e a
conseguente manutencao dos apontamentos que lhe foram atribuidos, bem como a
manutencao de todos os apontamentos com relacao ao Sr. Agnaldo Rodrigues de
Carvalho.

7. Em razao de todo o exposto, focaria reconhecida a existéncia, para
todos os responsaveis, da irregularidade:

MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatdrios ao
TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209; Resolucdo Normativa TCE-MT 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n° 01/2009; art. 3° da Resolucao TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolucao Normativa TCE-MT n° 14/2007, art. 22, Vii, art.
42 i, “b", i, “b” e V da Resolucdo Normativa n® 17/2016).

Apobs, vieram os autos para analise e emissao de parecer.
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E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de admissibilidade

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacoées.

10. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades gue digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas.
A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao encontra-se nos
artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de
MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007 {Regimento Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo deverd ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos dérgdos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspecado e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representactes podem ser:

(..)

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

11. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
3
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unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estao presentes os requisitos de admissibilidade,
ensejando o conhecimento da representacao.

2.2 Preliminar de revelia

12. Como cedico, o Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, embora efetivamente
citado, nao apresentou defesa, 0 que invoca a necessidade de declaracao de revelia.

13. A respeito do instituto juridico da revelia, é preciso pontuar
primeiramente que o art. 61, § 22 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso —~ LOTCE/MT, dispde gue o prazo para manifestacao dos interessados na
fase de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias. Vejamos: “O prazo para
manifestacao dos interessados, inclusive na fase do contraditério e da ampla defesa,
serd de 15 (quinze) dias.”

14. Noutro giro, o art. 62, pardgrafo Unico do citado diploma legal diz que
serd considerado revel para todos os efeitos aquele que ndo atender ao chamado do
Tribunal de Contas, dando-se prosseguimento ao processo.

15. Em reforco, o art. 140, § 12 do Regimento Interno — RITCE/MT, repisa
gue a declaracao de revelia invoca todos os efeitos inerentes a esta figura juridica,
guando decorrido o prazo sem manifestacao dos interessados. Vejamos: “§ 19
Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou responsavel regularmente
citado ou notificado, este serd declarado revel para todos os efeitos, através de
julgamento singular, prosseguindo o tramite normal do feito”. (grifo nosso)

16. Como se pode observar, portanto, a revelia ocorre quando o
responsavel foi citado, mas ndo comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual
decorrem alguns efeitos e que, segundo diccao das normas supracitadas, estarao
presentes quando da declaracao de revelia.
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17. Contudo, tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica desta Corte
de Contas néo definem quais sdo estes efeitos, o que nos remete a necessidade de
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, consoante determina o art. 62 da
Lei Organica, sendo possivel extrair os efeitos da revelia do arts. 344 e 346 deste
Cédigo Processual. Vejamos:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, serd considerado revel e
presumir-se-ao verdadeiras as alegac¢des de fato formuladas peio autor.
(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel gue ndo tenha patrono nos autos
fluirdo da data de publicagao do ato decisério no érgdo oficial.

Paragrafo Unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar. {grifo nosso)

18. Como se observa, a revelia opera dois efeitos, um de cunho material e
outro de cunho formal. No primeiro caso, o efeito material indica que as alegacdes de
fato serao tomadas como verdadeiras. Ja no que toca ao efeito formal, a norma
esclarece gue o interessado poderd intervir no processo, em qualquer momento,
recebendo-o, contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo

rediscutir o que ja fora objeto de decisao.

19. Porém, é preciso ponderar gue, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito e, ainda assim, com certas mitigacdes. Fica afastado,
portanto, o efeito material da revelia.

20. Isso significa que nao se pode admitir como indiscutiveis os fatos
tombados nos autos, ou seja, nao se pode aceita-los como verdade absoluta, devendo
esta Corte de Contas, juntamente com sua Equipe Instrutiva, proceder com a buscar
pela realidade, porquanto o interesse defendido é de cunho publico e intransigivel.

21. Tal entendimento decorre do fato de que os processos que tramitam
perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da verdade real ou
material, j& que tem por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos

atos de gestao e, nesse sentido, o julgador nao pode restringir-se a analisar somente o
5
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gue é ventilado pelas partes e ndo pode tomar como verdade apenas uma dessas
alegacoes.

22. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para se
verificar a realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos Relatério
Técnico e das manifestacbes apresentadas, bem como outros elementos de prova que
se facam necessarios para elucidar os fatos.

23. Nesse compasso, 0 Parquet de Contas pugna a esta Corte de Contas
gue profira declaracao de revelia em face do Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, mas apenas

em seu espectro formal.

2.3 Mérito

24, Como bem ventilado pela Equipe Técnica, autora da presente
Representacao de Natureza Interna, esta foi promovida com o objetivo de analisar
uma Unica irregularidade, que pode ser catalogada sob a sigla MB.02 e ser assim

ementada:

kesponsével:: Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Bett Sabah Marinho da Silva e Ronaldo Garcia de Bessa.

B02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
nformacbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
rts. 207, 208 e 209; Resolucdo Normativa TCE-MT 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art.
° da Resolucao TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE-MT n°
14/2007, art. 22, Vii, art. 42, |, “b”, lI, “b” e V da Resolucao Normativa n? 17/2016).

25. No caso em tela, verificou-se que a ex-gestora Sra. Bett Sabah Marinho
da Silva foi responsabilizada pelos apontamentos 1, 77 e 79.

26. A defesa da responsavel afirmou se manifestou de forma idéntica para
os apontamentos n? 1 e 79, afirmando que “(...)o entendimento desta Corte de Contas
é de que se tolera um prazo ndo superior a 15 (quinze) dias da data limite para o
envio das informacdes pelos Sistemas, sem que assim, ocorra prejuizo na analise do
Controle Externo.”
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27. Afirmou ainda que entregou toda a documentacao a ser enviada, pelo

by

sistema, a Comissao de Transmissao de Governo a época, em 28 de novembro de
2016, razao pela qual nao pode ser responsabilizada.

28. Sobre esses itens, a equipe, em relatério técnico de defesa, afirmou
gue o prazo de envio da Lei até 31/12/2016, o mesmo prazo do final da Gestao da Ex
Gestora, portanto o envio de documentos e informacdes € uma obrigacao inerente do
gestor até o final do mandato, portanto, a irregularidade permanece.

29. O Ministério Pablico de Contas manifesta concordancia com a equipe
técnica.
30. Ocorre que o prazo para envio era até dia 31/12/2016 e nesse periodo

era a defendente gquem estava a frente da gestao.

31. Nado se desconsidera a louvavel atitude de ter atuada, nos ditames da
Lei com o envio de informacdo a comissao de transicdo, isso é, sem duvidas, essencial
para organizacao do novo governo. Entretanto, o envio da documentacao, per si, nao
serve como parametro para transferéncia da responsabilidade. Deve ser mantido o
apontamento 1, portanto.

32. Sobre o item 77, a defendente trouxe aos autos a informacao de que, o
documento respectivo ja fora objeto de analise no processo 16.700-2/2017, inclusive
com aplicacao e pagamento de multa, pelo que haveria duplicidade, na presente
representacao.

33. A equipe técnica acatou os argumentos de defesa, saneando o referido
apontamento.

34. Nesse ponto, o Ministério PUblico de Contas também manifesta em
consonancia com a equipe de auditoria.

35. Ocorre que, analisando os autos do processo 16.700-2/2017, verifica-
se a aplicacao de multa pela intempestividade no envio da Carga Mensal de Outubro
de 2016.
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36. Além disso a defesa logrou éxito em demonstrar o pagamento da muta

aplicada, vide fls. 18 e 19 do documento digital 212022/2018. Sanado, portanto, o
apontamento 77.

37. A defesa do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, basicamente trouxe
argumentos onde justifica o atraso em razao de deficiéncia estrutural,
descentralizacao do envio de documentos e burocracia, alegando, entretanto, que
tudo fora corrigido em tempo habil, solicitando, entdo a aplicacao do principio da
insignificéncia, razoabilidade e proporcionalidade para o afastamento das multas.

38. O cumprimento de prazo regimentalmente estabelecidos para envio de
documentacdo perante esta Corte de Contas é imposicédo decorrente do Poder
Normatizador de que este Tribunal desfruta e que lhe é outorgado por meio da Lei
Complementar Estadual n.2 269/2007, mais conhecida como Lei Organica do TCE-MT.
Logo, gualquer escusa a este mandamento infralegal deve vir amparada de razoavel
justificativa ou embasada em outra norma de igual hierarquia, fatos que nao se
observam no presente caso.

39. impende esclarecer aos gestores, que eventuais dificuldades
encontradas com o leiaute dos sistemas operacionais ou outras dificuldades de ordem
técnica podem ser facilmente resolvidos através de uma comunicacdo prévia,
solicitando o devido auxilio, ndo se podendo admitir que seja motivo a escusar os
responsabilizados pelos diversos e demasiados atrasos verificados.

40. Outrossim, ao gestor cabe o papel de supervisor geral da
administracdo publica, ou seja, embora possa se admitir que néo seja efetivamente o
responsavel pelo envio da documentacéo por meio dos Sistemas disponibilizados pelo
Tribunal de Contas do Estado, nao se pode olvidar que cabe a este o dever de
supervisionar o trabalho executado pelos servidores designados para alimentarem
este sistema ou pelas empresas contratadas para isso.

41. Com relacao a responsabilidade do Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, de ser
considerado que inexistindo razbdes defensivas a equipe técnica se manifestou pela
manutencao da irregularidade.
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42. De fato, razdo assiste a unidade instrutiva.
43. Deste modo, conforme restou detidamente explicado, o cumprimento

dos prazos de envio de documentos ao Tribunal de Contas deve ser comprovado de
forma cabal, com a apresentacao de resultados concretos, seja por meio de prova
material, seja por outros meios de prova admitidos pela legislacao.

44, A titulo de encerramento, sobre esse ponto, é preciso esclarecer aos
senhores gestores gue eventuais dificuldades encontradas, sejam de ordem técnica ou
nao, nao podem ser motivo para desencadear os atrasos ocorridos e que uma simples
comunicacdo a esta Corte de Contas, informando a respeito de tais dificuldades é o
bastante para deferir dilacao de prazo ou mesmo para que esta Corte auxilie na
resolucdo de problemas técnicos.

45. Portanto, o Parquet de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica,
pugna, no mérito, pela procedéncia parcial, desta representacdo de natureza interna,
em funcao cometimento da irregularidade de sigla MB.02 por parte dos Srs. Agnaldo
Rodrigues de Carvalho, Bett Sabah Marinho da Silva e Ronaldo Garcia de Bessa, aos
quais deve ser aplicada a multa regimental presente no art. 286, i do RITCE/MT c/c
art. 75, lli da LOTCE/MT.

4. CONCLUSAO

46. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, no tocante
aos documentos nao enviados ao TCE/MT, uma vez que foram atendidos todos os
pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do Regimento Interno do
TCE/MT;

b} pela decretacao da revelia formal do o Sr. Ronaldo Garcia de Bessa;
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c) pela procedéncia parcial da presente Representacao Interna, ante o
envio em atraso de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso;

d) pela aplicacao de multa aos Srs. Agnaldo Rodrigues de Carvalho,
Bett Sabah Marinho da Silva e Ronaldo Garcia de Bessa gestor e ex-gestores da
Prefeitura Municipal de Rondolandia, fundada no art. 286, i do RITCE/MT c/c art. 75, i
da LOTCE/MT, em funcao do cometimento da seguinte irregularidade:

Responsavel: Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Bett Sabah Marinho da Silva e
Ronaldo Garcia de Bessa

MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209; Resolucdo Normativa TCE-MT 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n°® 01/2009; art. 3° da Resolucdo TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolucao Normativa TCE-MT n° 14/2007, art. 29, Vii, art.
49,1, “b", I, “b"” e V da Resolucdo Normativa n? 17/2016).

e) pela emissao de determinacado legal para que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Rondolandia encaminhe os documentos listados nestes autos,
73 a 76 e 78 no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 16 de agosto de 2019.

(assinatura digital)!

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.”
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