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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
RECORRENTE : AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - EX-PREFEITO
ADVOGADA : DEBORA SIMONE ROCHA FARIA — OAB/MT 4.198
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO 19/2020 - PC
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

7. De inicio, ratifico o juizo de admissibilidade positivo do recurso
ordinario, posto que € tempestivo, adequado, interposto por parte legalmente legitimada

para tanto e com interesse recursal devidamente demonstrado.

8. O recorrente pleiteia a reforma do Acordao 19/2020 - PC para
afastar a sua responsabilizagdo pela irregularidade relacionada ao descumprimento do
prazo de envio de documentos e informagdes obrigatdrias a este tribunal, uma vez que os
atrasados na prestacdo de contas se deram por diversos fatores como a auséncia de
banco de dados da contabilidade, alteracdo do layout das tabelas e instrumentos do
sistema APLIC para o exercicio de 2017 e problemas com a empresa STAF, responsavel
pela locacdo do sistema de SOFT, inexistindo, portanto, nexo de causalidade entre a

conduta do gestor e o ato praticado.

9. Alegou, ainda, vicio em sua citagdo, que quando efetivada via PUG,
encontrava-se afastado do exercicio de prefeito, sendo que foi o vice-prefeito, Sr. Ronaldo
Garcia de Bessa, que se encontrava no pleno exercicio do cargo de prefeito de

Rondolandia.

10. Conforme consignado no julgamento singular proferido pelo relator
originario (Doc. 272433/2019), foi constatado durante o exercicio de 2017 o envio
intempestivo a este tribunal dos documentos e informagdes descritos nos itens 67, 68, 69,

70, 71, 72 e 80, bem como o nao envio das informacdes constantes nos itens 73, 74,
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75,76 e 78 (MB02), ocasionando a parcial procedéncia da representagdo, com aplicagcao
da multa individual de 6 UPFs/MT aos ex-gestores responsaveis, Sr. Agnaldo Rodrigues

de Carvalho e Sr. Ronaldo Garcia de Bessa.

1. Quanto as argumentagbes recursais de auséncia de nexo de
causalidade entre a conduta do gestor e o ato praticado, entendo que merece uma analise

aprofundada sob a ética dos recentes entendimentos emanados por este tribunal.

12. Importa salientar que as penalizagbes impostas aos agentes publicos
no ambito do Tribunal de Contas estdo consubstanciadas na confirmacdo da
irregularidade ou prejuizo ao erario que caracterize dolo ou no minimo da culpa stricto
sensu qualificada, isto é, quando a conduta for cometida com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, bem como é necessario que se faca a
demonstragao do respectivo nexo causal com a ocorréncia da irregularidade, com o intuito
de evitar a responsabilizagdo automatica pelo simples fato de o agente publico ter

exercido, naquele momento, uma fungao de direcao.

13. Sobre a responsabilidade pelo envio de documentos e de
informagdes pelo sistema Aplic, o artigo 1° da Resolugdo Normativa 16/2008 demonstra
que compete ao administrador dos recursos publicos a remessa, nos prazos definidos na

resolugao:

Art. 1°. A Secretaria de Estado de Administracdo — SAD/MT — e, no
ambito municipal, as Prefeituras, Camaras, Regimes Préprios de
Previdéncia Social, independentemente da sua constituigdo juridica,
Autarquias, Fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
Associacoes gestoras exclusivamente de recursos publicos,
deverao remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos
definidos nesta Resolucao, as informagdes detalhadas no leiaute
das tabelas do sistema APLIC. (Redagdo dada pela Resolugéo
Normativa n® 13/2010) (grifei)

14. A resolugdo normativa supracitada também impde a designacao de
servidor para desempenhar as atividades de envio de documentos e informagdes a este

tribunal por meio do sistema Aplic:

Art. 8°. Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam
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obrigados a designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo para
centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e
responder pela coordenacido das atividades relacionadas ao
Sistema APLIC na Unidade Gestora.
Paragrafo Unico. A qualificagdo do servidor efetivo a que se refere o
caput devera ser informada no sistema

15. Com efeito, o ato do envio das informacgdes e documentos ao tribunal
pelo sistema Aplic ndo € agao transitoria, mas sim, rotina administrativa periddica,
realizada por servidor efetivo que pertence aos quadros de servidores dos 6rgéos
publicos, pois todos jurisdicionados devem designar alguém para exercer tal atribui¢ao,

sobre a qual o gestor é o responsavel primario.

16. Em que pese as designagdes de servidores para operar o sistema
Aplic ndo eximirem a responsabilidade do gestor publico de zelar pela fidedignidade,
completude e tempestividade no envio das informacdes e documentos a este tribunal,
bem como de exercer a supervisdo administrativa das atividades executadas pelos
servidores subalternos, tenho que reconhecer que essa responsabilizagao nao pode

ser aplicada de forma objetiva.

17. Nesse sentido, devido a descentralizacdo administrativa, a
responsabilizagdo das autoridades gestoras deve ser avaliada no caso concreto e obtida
sob a dtica da individualizacdo da conduta e o nexo causal, para ndo se responsabilizar o
gestor simplesmente por ocupar cargo de maior hierarquia, sem comprovagao de nexo de

causalidade entre possiveis irregularidades e sua atuacgao.

18. Inclusive, este tribunal apresentou julgados no sentido de que a
aplicacdo de multa, em decorréncia de envio intempestivo de documentos por meio de
sistema informatizado de auditoria, deve evidenciar o efetivo causador do dano, a

existéncia de culpa ou de dolo e 0 nexo entre a conduta e o eventual dano:

Processual. Multa administrativa. Atraso ou ndo envio de informes.
Ex-gestores. 1) Nao ¢é razoavel, em respeito ao principio da
"intranscendéncia da sancdo administrativa", atribuir aos ex-gestores,
na condicdo de titulares do Poder Executivo Municipal, imputando-
Ihes multa, as consequéncias do atraso ou ndo envio de informes por
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meio de sistema de auditoria de obras, uma vez que se trata de rotina
administrativa atribuida a outras pessoas. 2) Para aplicagdo de multa
administrativa ha que se evidenciar o efetivo causador do dano, a
existéncia de culpa ou de dolo e 0 nexo entre a conduta e o eventual
dano. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: VALTER
ALBANO. Acérdao 545/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em

01/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
367150/2018).
19. No mesmo sentido € o entendimento do Ministro do Superior

Tribunal de Justi¢ca, Dr. Mauro Campbel:

“A aplicagéo de penalidades administrativas ndo obedece a légica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos danos
causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano” (EREsp.
1318051/RJ, Rel. Ministor MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/05/2019, D?Je 12/06/2019).

20. No caso concreto, entendo que ndo podemos menosprezar que de
fato, no exercicio de 2017, houve a atualizagdo do layout do sistema Aplic por meio da
Resolugdo Normativa 3/2017, o que dificultou alguns gestores na inclusdo das
informagdes que deveria estar nos moldes das atualizagbes do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

21. Outro fator que deve ser levado em consideracao € que o recorrente
demonstrou que buscou solucionar os problemas com a empresa STAF SISTEMAS LTDA,
responsavel pelos langamentos no Aplic do exercicio de 2017 e 2018, mas que, mesmo

assim, atrasos ocorreram.

22. Diante dessas circunstancias, em dissonancia com a concluséo
técnica e ministerial, entendo que os argumentos recursais devem ser acolhidos para
afastar a penalidade imposta ao recorrente, bem como a responsabilizagao
conferida, pois a decisao ora recorrida nao individualizou a conduta e nem
estabeleceu o nexo de causalidade, de modo que a responsabilizagcao imposta

ocorreu de forma objetiva, o que contraria a responsabilidade subjetiva a ser
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aplicada aos gestores publicos.

23. Friso, ainda, que as disposi¢des da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB estabelece que o julgador, na aplicacdo de sangdes, devera
considerar a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os obstaculos e as dificuldades
reais enfrentadas pela gestdo, como também preceituam que o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas somente em caso de

dolo ou erro grosseiro.

24. Para maior compreensdo, vejamos a transcricdo dos dispositivos
citados:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragédo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

[...]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

25. Nesse ponto, noto que também n&o restou comprovado o dolo ou
erro grosseiro por parte do recorrente, bem como inexistem elementos suficientes nos

autos que demonstrem ma-fé.

26. Portanto, acato as razdes recursais apresentadas pelo ex-gestor, Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho, para afastar a sua responsabilidade pela irregularidade
(MB02) e a multa de 6 UPFs/MT aplicada no julgamento singular 1250/LHL/2019 e
mantida no Acérdao 19/2020-PC.
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27. Além disso, considerando que a irregularidade e penalidade imposta
ao recorrente foi a mesma atribuida ao ex-prefeito, Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, nos
termos do § 1°, art. 350" do Regimento Interno deste Tribunal, estendo o entendimento

para a exclusdo da penalidade que também |he foi imputada pela irregularidade MBO02.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

28. Diante dos argumentos expostos, ndo acolho o parecer ministerial
4.810/2021, subscrito pelo procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior e VOTO

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho;

b) no mérito, pelo provimento do recurso para afastar a
responsabilidade do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho pela irregularidade MB02, bem
como a multa de 6 UPFs/MT aplicada no julgamento singular 1250/LHL/2019 e mantida
no Acoérdao 19/2020-PC, estendo a exclusao da penalidade para ex-prefeito, Sr. Ronaldo

Garcia de Bessa, nos termos do art. 350, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal.

E como voto.

Tribunal de Contas, 09 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1Art. 350 Estéo legitimados a interpor recursos as partes no processo principal originario e o Ministério Publico de
Contas.

§1° Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles aproveitara a todos,
mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas, ndo aproveitando no
tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. TL
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