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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSOS N.¢ : 17.334-7/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO EM REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

RECORRENTE : AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO

RELATORA : ONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

PARECER N¢ 1.003/2020

RECURSO DE AGRAVO EM REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDOLANDIA. EXERCICIO DE 2017.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES DE REMESSA
OBRIGATORIA A0  TRIBUNAL DE  CONTAS.
IRRESIGNACAO CONTRA O JULGAMENTO SINGULAR Ne
1250/LHL/2019. PRELIMINAR PELO CONHECIMENTO.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos contendo Recurso de Agravo apresentado pelo Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho (atual gestor), em face do Julgamento Singular n¢
1250/LHL/2019, que lhe aplicou multa no valor de 6 UPF'S/MT

2. A presente Representacao de Natureza Interna, teve por objeto a
andlise do cometimento da irregularidade de sigla MB.02, tendo sido assim descrita

nestes autos:

Responsavel: Agnaldo Rodrigues de Carvalho
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MBO02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatdrios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209; Resolucao Normativa TCE-MT 36/2012; Resolucao Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE-MT n° 14/2007, art. 29, Vi,
art.49, i, “b", ll, “b” e V da Resolucao Normativa n? 17/2016).
3. Apéds propositura da peca inicial da Representacdo de Natureza Interna
{(documento digital n.2 76066/2018), foi proferida Decisao {(documento digital
125406/2018) por parte do Conselheiro Relator, conhecendo o processo e
determinando, em atendimento aos postulados do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, a citacdo dos responsdveis para apresentarem defesa, no prazo

de 15 (quinze) dias.

4. Em seguida a citacdo, vieram aos autos as respectivas defesas,
constando a do agravante com o documento digital 24763/2019), tendo sido, entao,
confeccionado o Relatério Técnico de Defesa (documento digital 172014/2019), cuja

conclusao foi pela manutencao dos apontamentos iniciais.

5. Em ato subsequente os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas
para analise conclusiva, tendo sido emitido o Parecer n.2 3.779/2019 (documento
digital 178687/2019), com o seguinte desfecho:

Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacaoc interna, no tocante aos
documentos ndo enviados ao TCE/MT, uma vez que foram atendidos
todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento interno do TCE/MT;

b) pela decretacao da revelia formal do o Sr. Ronaldo Garcia de Bessa;

c) pela procedéncia parcial da presente Representacdo Interna, ante o
envio em atraso de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso;

d) pela aplicacdo de multa aos Srs. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Bett
Sabah Marinho da Silva e Ronaldo Garcia de Bessa gestor e ex-gestores
da Prefeitura Municipal de Rondolandia, fundada no art. 286, I do
RITCE/MT c/c art. 75, i da LOTCE/MT, em funcdo do cometimento da
seguinte irregularidade:

Responsavel: Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Bett Sabah Marinho da Silva
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e Ronaldo Garcia de Bessa

MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209; Resolucdao Normativa TCE-MT 36/2012; Resolucdao Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolucdo TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE-MT n°® 14/2007, art. 22, Vii, art. 49, |, “b",
i, “b” e V da Resolucdo Normativa n? 17/2016).

e) pela emissdo de determinacdo legal para que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Rondoléndia encaminhe os documentos listados
nestes autos, 73 a 76 e 78 no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias.

E o parecer.

6. Apo6s manifestacao ministerial, o Exmo. Conselheiro Relator proferiu o
Julgamento Singular n.2 1250/LHL/2019, com a seguinte decisao (documento digital
266302/2019):

Diante do exposto, e nos termos do artigo 19 inciso XV, da Lei
Complementar n? 269/2007, acolho o Parecer Ministerial n® 3.779/2019,
da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior, para:

I} conhecer da presente Representacao de Natureza Interna, formulada
pela Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Rondolandia, sob a responsabilidade
do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Prefeito, periodo 01/01/2017 a
19/08/2018, e do Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, Viceprefeito, periodo
10/10/2017 a 16/11/2017, e da ex-gestora, Sra. Bett Sabah Marinho da
Silva, periodo 01/01/2015 a 31/12/2016;

il} declarar a revelia do Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, Vice-prefeito de
Rondoléndia, periodo de 10/10/2017 a 16/11/2017, com fundamento no
art. 62, paragrafo Unico da Lei Complementar n® 269/2007, e no art. 140,
§ 12 da Resolucdo n? 14/2007;

li) no mérito, julgd-la parcialmente procedente, em razéo da
caracterizacao do envio intempestivo dos itens n° 67, 68, 69, 70,71, 72 e
80, e do nao envio de informacgdes dos itens n? 73, 74, 75, 76 e 78, dos
documentos e informacdes de remessa obrigatéria ao TCE/MT; e

IV} excluir desta decisdo o item n2 77, de responsabilidade da ex-gestora
Bett Sabah Marinho da Silva, em razdo do julgamento Singular n®
243/LHL/2018 - Processo n? 16.700-2/2017;

V) aplicar multa, nos termos do artigo 75, Viil da Lei Complementar n?
269/2007 c/c artigo 286, Vi, da Resolucdo n? 14/2007 e com o artigo 29,
Vii, e com a gradacao dada pelo artigo 49, |, “c”, da Resolucac Normativa
17/2016, em virtude do envio intempestivo e do ndo envio das
informacBes de remessa obrigatéria a este Tribunal, em valores
equivalentes a:
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a) 6,0 (seis) UPF/MT ao Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Prefeito, no
periodo de 01/01/2017 a 19/08/2018, pela irregularidade classificada
como MB 02 Prestacao de Contas Grave 02; com gradacao dada pelo art.
42 1 “a”, da Resolucdo Normativa n? 17/2016-TCE; e

b} 6,0 (seis) UPFs/MT ac 5r. Ronaldo Garcia de Bessa, ex-Prefeito, no
periodo de 10/10/2017 a 16/11/2017, pela irregularidade classificada
como MB 02 Prestacao de Contas Grave 02; com gradacao dada pelo art.
42 11 “b", da Resolucao Normativa n? 17/2016-TCE. 40.

Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizacao do Tribunal de Contas, com
recursos proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no
artigo 286, & 12 da Resolucdo n? 20/2010, mediante boleto bancario que
se encontra disponivel no endereco eletronico
htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Publique-se.

7. irresignado com a decisdao, o Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho
interpdés Recurso de Agravo (documento digital 287659/2019), fato que levou o
Conselheiro Relator a encaminhar os autos diretamente ao Ministério Pdblico de
Contas para emissao de parecer conclusivo a respeito do Recurso de Agravo

interposto nos autos.
E o relatério, no que necessario.
Passa-se a fundamentacdo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de admissibilidade

8. Como cedico, a Representacao de Natureza Interna, instrumento em
analise, consiste na noticia ou acusacao de irregularidades que digam respeito as
matérias de competéncia do Tribunal de Contas. Cumpre apreciar, no presente
momento, contudo, os requisitos de admissibilidade necessarios ao regular
processamento do Recurso do Agravo.

9. Nessa toada, extrai-se da Lei Complementar n.2 269/2007, em seu art.
68, bem como do art. 270, Il do Regimento Interno do TCE/MT, que o Recurso do
Agravo sera cabivel contra julgamentos singulares e decis6es do Presidente do
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Tribunal de Contas.

10. Ainda, temos os requisitos de observancia necessaria presentes no art.

273 do Regimento interno desta Corte de Contas, que assim dispde:

Art. 273. A peticdo do recurso deverd observar os seguintes requisitos
de admissibilidade:

I. interposicéo por escrito;

Il. Apresentacdo dentro do prazo;

lll. Qualificacdo indispenséavel a identificacdo do interessado, se ndo
houver no processo original;lV. Assinatura por guem tenha legitimidade
para fazé-lo;

V. Apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com
indicacdo da norma violada pela decisdo recorrida e comprovacao
documental dos fatos alegados.

11. Portanto, considerando que o Recurso de Agravo foi interposto por
parte legitima no processo, de forma tempestiva e com devido cumprimento dos
demais requisitos acima elencados, outra saida nao resta ao Parquet de Contas, senao,
pugnar pelo seu conhecimento, em consonancia com a decisao da eminente Relator
constante dos autos (documento digital 21832/2020).

2.2. Do mérito

12. Consoante cedico, foi constatado, no bojo da presente Representacao
de Natureza Interna, o envio em atraso e/ou nao envio 80 (oitenta) documentos, cujas
multas somariam, inicialmente, 261.8 UPF's, sob a responsabilidade de ftrés
representados, dentre eles o agravante, fato que culminou com a aplicacao de multa
de 6 UPF's/MT, por meio do julgamento Singular n.© 1250/LHL/2019.

13. irresignado com a decisdo, o responsabilizado interpés Recurso de
Agravo objetivando afastar a aplicacao das referidas multas, basicamente repisando e
acrescentando os argumentos ja trazidos com a defesa, com relacdo as dificuldades
em razao de inexisténcia de banco de dados de contabilidade, de uso do leiaute do
sistema Aplic e problemas com a prestacao de servicos de empresa prestadora de
servicos o que, conforme argumentacao de recurso, afastaria o nexo de causalidade

ensejador de condenacao.

14. A diferenca entre defesa e recurso é que no recurso, diferente do que
aconteceu na defesa, o gestou passou a pormenorizar referidas dificuldades.
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15. A origem de toda celeuma tombada no presente processo evidencia,

primeiramente, um desrespeito as normas regimentais desta Corte de Contas, isso
porque a Representacao de Natureza Interna, que culminou na sancao ora atacada, foi
proposta em funcao do descumprimento da norma que impde a remessa tempestiva e
obrigatéria de certos documentos a esta Corte de Contas.

16. Tal norma tem por fito viabilizar o exercicio do Controle Externo, de
competéncia do Poder Legislativo e exercido com auxilio deste Tribunal de Contas,
porguanto a remessa de determinados documentos e informacdes permite que esta
Corte possa auditar as contas publicas, sem a necessidade de dispender dinheiro

pUblico para realizar inspecoes in foco.

17. O desrespeito, seja pelo nao envio, seja pelo atraso na remessa de tais
documentos, prejudica severamente o exercicio deste mister, sendo imperioso que se
combata tal pratica, verificada nos autos, a fim de ndo se permitir que haja
enfraquecimento do poder cogente das normas regimentais deste Tribunal.

18. Nessa toada, ndo é plausivel que se aceite o emaranhado de
argumentos tombados pelo gestor em sua peca recursal, que visam, t3do somente,
induzir o julgador a erro, j& que, como provado nos autos, o gestor se resume a
imputar responsabilidade a terceiros e dificuldades estruturais.

19. Ademais, a solucao para todos os impasses com que supostamente se
defrontou seria por demasiado simples: o envio de comunicacdo a esta Corte de
Contas, informando as dificuldades encontradas, propondo solugées e solicitando, neste
mesmo documento, a dilagdao de prazo necessaria para envio das informacoes.

20. No gque diz respeito aos argumentos referentes a inexisténcia de
responsabilidade, observa-se que o atraso e/ou nao envio prejudicou o exercicio do
Controle Externo, e em funcao disto, sao improcedentes os argumentos defensivos,
porquanto é dos responsaveis primarios a competéncia pela prestacao de contas a
este Tribunal, o que foi sedimentado na Edicaoc Consolidada de fevereiro/2014 a

julho/2017, veja-se:

“19. RESPONSABILIDADE
19.20) Responsabilidade. Envio de informagdes via APLIC. Responsavel
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primario. 1. A irregularidade decorrente do envio de informacoes
incorretas via sistema APLIC deve ser imputada ao responsavel primério
pela prestacdao de contas do Poder ou érgdo, sob a premissa de que a
obrigacao de prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal nao pode
ser objeto de delegacdo a terceiros.” {grifo nosso)

21.
gestores de que ndo pode ser evidenciada a sua responsabilidade, j& que o problema

Nesse sentido, no que diz respeito ao jé repetitivo argumento dos

estaria com a administracao anterior, com o layout do sistema, com hackers, com
empresa prestadores de servicos, com irresponsabilidade de contadores, essencial
gue se reconheca a necessidade de apresentacao de cotejo analitico concreto entre as
situacoes, e a atuacao do gestor.

22.

recorrente juntou mais de uma centena de pdginas de documentos, muitos deles

Falando ainda sobre auséncia de cotejo, importante ressaltar que o

sequer legiveis e sem falar cotejo analitico especifico entre os documentos e seus
argumentos no bojo da peticao. Veja-se o documento de fls. 35, do recurso:
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23. O que resta evidente, portanto, é que a desidia demonstrada a frente

de sua gestao levou este Tribunal a instaurar o presente processo de Representacao
interna, fato que levou ao dispéndio de recursos publicos e movimentou a méquina
administrativa desta Corte de Contas, ou seja, concluir pela isencao de culpa do Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho seria admitir que todo esforco até aqui perpetrado foi

inécuo.

24, Portanto, em sintonia com a Equipe Técnica, o Ministério Plblico de
Contas opina, preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de Agravo e, no mérito,
pelo seu NAO PROVIMENTO, com consequente manutencéo incélume dos termos do
julgamento Singular n.2 1.250/LHL/2019.

3. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina:

a) pelo conhecimento do recurso de agravo, em razao do atendimento
dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 270, 273 e 275 da Resolucao
Normativa n? 14/2007;

b} no mérito, pelo seu ndo provimento, devendo-se manter inalterados
os termos do Julgamento Singular n? 1.250/LHL/2019.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba 28 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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