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Excelentissimo Conselheiro,

Trata-se de representacgdo interna com pedido de medida cautelar proposta pelo Ministério
Publico de Contas para suspensdo do pagamento a OSCIP Instituto Tupa da taxa administrativa pelas
prefeituras de Vera, de Unido do Sul, de Porto Esperidido, de Santa Rita do Trivelato, de Nova Santa

Helena, de Sdo José do Rio Claro e de Nova Olimpia.

Apds citacdo para ciéncia da RNI e da notificacdo dos referidos jurisdicionados para
apresentacdo de justificativas preliminares, os autos vieram para a Secex ContratagcGes para
manifestacdo técnica “a respeito da tese de pagamento de taxa administrativa fixa nos termos de
parcerias celebrados entre os Municipios Representados com a OSCIP Instituto Tupa”, conforme

Despacho do Relator (documento digital n.2 145639/2019).

Todas as prefeituras se manifestaram, com excegao da Prefeitura de Unido do Sul. A OSCIP

Tupa também se manifestou nos autos.

Dessa forma, trata-se de andlise preliminar dos pontos principais da RNI pleiteada,

mormente dos requisitos da cautelar.

Outrossim, com a finalidade de agregar maiores informagdes ao processo, foram trazidos
aos autos dados da atuacdao de OSCIPs nos municipios do Estado, extraidos do Levantamento

n2 347663/2019, o que possibilitara uma visdo mais completa para o Relator.

Este relatério contém pedido de suspensdao cautelar dos pagamentos a titulo de taxa
administrativa efetuados pela OSCIP Tupa aos municipios com os quais tem Termo de Parceria

firmado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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1. VISAO GERAL DA ATUAGAO DAS OSCIPS NOS MUNICIPIOS DO MATO GROSSO

1.1 CONCEITO, HISTORICO E PANORAMA ATUAL

A OSCIP surge como uma organizacao do terceiro setor dentro do projeto de adequacdo da Administragdo
Publica brasileira para o modelo gerencial.> A doutrina define e explica a OSCIP com base no conceito dado pela
Lei n.2 9.790/1999:

(...) Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico constitui uma qualificagdo juridica dada a
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para
desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagdo pelo Poder Publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria. 2

O requisito basico para que uma pessoa juridica seja qualificada como uma OSCIP é bem claro, estando
no artigo 12 da lei que trata das OSCIPs: ndo haver fins lucrativos, ndo havendo distribuicdo para sécios, associa-
dos, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, que devem ser aplica-
dos integralmente na consecucgao das atividades do objeto social.

Sdo diversas areas em que ha possibilidade de atuacdo de uma OSCIP, conforme prevé o art. 32 da Lei
9.790/1999:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das OrganizagOes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades: | - promogao da assisténcia social; Il - promocgdo da cultura,
defesa e conservagdao do patriménio histérico e artistico; Ill - promogdo gratuita da educagao,
observando-se a forma complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta Lei; IV -
promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagado das organizagdes
de que trata esta Lei; V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional; VI - defesa, preservagao e
conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VII - promogdo do
voluntariado; VIII - promog¢do do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; IX -
experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
produgdo, comércio, emprego e crédito; X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; XI - promogdo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; XlIl - estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo. XIl|
- estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a implementagdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

1 BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (“Plano Bresser Pereira”). Disponivel em: <http://www.bresserpe-
reira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2019.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p., 709.
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Conforme licdo de José dos Santos Carvalho Filho, a OSCIP atua em uma gestdo por colabora¢do com a
Administracdo Publica, desenvolvendo ac¢des de utilidade publica, na busca pelo interesse coletivo, recebendo
delegacdo para “tarefas que lhe sdo prdéprias, como forma de descentralizagdo e maior otimizacdo dos servicos
prestados” .3

Ha registros no Aplic que demonstram que pelo menos 70 prefeituras ja realizaram Termo de Parceria
com OSCIPs desde 2010, além de alguns consércios municipais de saude e da AMM — isso tudo com precaria
prestacdo de contas. A tendéncia que se verificou de acordo com a série histérica (2010-2019) é do crescimento
das despesas publicas das prefeituras com OSCIPs (em 2019 o valor estd menor pois o gréfico ndo estd
considerando todo o exercicio):

Grafico 1 - Tendéncia de Aumento de Despesas (RS)
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Os valores empenhados por OSCIPs sao descritos a seguir, com alta concentracao de gastos nas OSCIPs
ADESCO, IAD, TUPA, IPGP e ISOBRASIL:

Grafico 2 - Total Empenhado por OSCIP (2010-2019)

TOTAL (R$) EMPENHADO POR OSCIP (2010-2019)

ADESCO 1675 791245526m
IAD . 84.521.867,69
TUPA In72i8781672)23m
IPGP . 49.045.410,46

ISOBRASIL WI32¥144%673,26

PAIAGUAS m27e8151594,49

AGAP W2619879103,87

OROS W251543¥1374,97
ITS 91940.666,66
BIODIVERSIDADE 196.994.042,28

IBRAMA ¥ 4.002.094,64
= 50.000.000,00 100.000.000,00 150.000.000,00 200.000.000,00

3 CARVALHO FILHO, José Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 Ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2018. p. 436.
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Por exercicio, as despesas totais por OSCIP foram as seguintes:

Grafico 3 - Total Empenhado por OSCIP por Exercicio (2010-2019)

EMPENHO TOTAL POR OSCIP POR ANO
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A OSCIP ADESCO recebeu expressivo montante de recursos publicos, sendo sua atuacdo objeto da
Auditoria n.2 329908/2018 (atualmente convertida em Tomada de Contas), realizada pela Secex Contratacbes
Publicas, com decisdo liminar suspendendo integralmente a atuacdo da OSCIP na Prefeitura de Sinop, os repasses
a titulo de Taxa de Administracdo das Prefeituras de Paranaita, Lambarai D’oeste e de Sinop e a decretacdo de
indisponibilidade de bens da OSCIP e das empresas prestadoras de servicos a OSCIP no valor de até
RS 11.130.480,77 devido ao dano ao erério (Acérddo n.2 189/2019 — TP). Na auditoria foi informado o total anual
recebido pela OSCIP Adesco dos municipios com os quais firmou o Termo de Parceria:

Figura 1 - Grafico de Empenhos para OSCIP ADESCO de 2010 a 2017
(Fonte: Auditoria TCE-MT n.2 329908/2018)
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Outra OSCIP com destacada atuagdo no cenario mato-grossense é a IAD — ja condenada pelo TCE-MT
cautelarmente em diversos processos e, no mérito, no Unico processo julgado (Tomada de Contas
n.2 177490/2018), condenada a ressarcir R$ 315.983,39 aos cofres publicos do Consdrcio Intermunicipal de Sadde
da Regido Centro Norte do Estado (mais detalhes estdo descritos no subitem 2.7):

Grafico 4 - Grafico de Empenhos para OSCIP IAD de 2010 a 2019
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A OSCIP Isobrasil teve sua atuagdo examinada na Auditoria n.2 243914/2019:

Grafico 5 - Empenhos para OSCIP Isobrasil (2016-2019)
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1.2 OSCIP TUPA

A atuacdo de OSCIPs em 2019 teve o seguinte panorama:

Grafico 6 - Atuagdao em 2019
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A fonte do mapeamento do grafico anterior é o de empenhos no APLIC — constam 37 municipios que
empenharam despesa para OCSIPs em 2019 em pesquisa realizada até a carga enviada de outubro de 2019.

Para tracar um panorama mais exato, em fevereiro de 2019, em circularizagdo eletrénica realizada via e-
mail junto aos controladores internos dos 141 municipios, verificou-se que havia OSCIPs com Termos de Parceria
vigentes (em 2019) em diversas prefeituras. Foram obtidas 85 respostas, sendo 25 delas positivas. Apds isso,
aprofundou-se a pesquisa por meio do Aplic e de verificagdes junto aos municipios, com o seguinte mapeamento,
com 33 Prefeituras que tiveram ou tem termos de parcerias vigentes em 2019:

Tabela 1 - Prefeituras com Termos Vigentes em 2019

Prefeitura Prefeitura
Alto Paraguai Tupa Jangada I1SO BRASIL Carlinda Instituto Paiaguas
Claudia Tupa Mirassol D'Oeste I1SO BRASIL Itatba Instituto Paiaguas
Ipiranga do Norte Tupa Nova Ubiratd I1SO BRASIL Lambari D’Oeste Instituto Paiaguas
Jauru Tupa Ribeirao Cascalheira ISO BRASIL | Nova Canad do Norte | Instituto Paiaguds
Nobres Tupa Sdo José dos Quatro Marcos | ISO BRASIL Barra do Bugres IAD
Porto Espiridido Tupa Araguainha IPGP Sorriso IAD
Claudia Tupa Canabrava do Norte IPGP Guiratinga IBRAMA
Sdo José do Rio Claro Tupa Confresa IPGP Campinapolis ARMCM
Unido do Sul Tupa Cotriguagu IPGP Rondondpolis APOR
Vera Tupa Poconé IPGP Juina AGAP
Acorizal I1SO BRASIL Porto Estrela IPGP Paranaita Adesco
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E importante ressaltar que pode haver municipios com termos de parceria (ou seja, com vinculos entre
OSCIPs) e que ndo estejam nesta lista, dada a dificuldade encontrada em obter um monitoramento simultaneo da
totalidade dos 141 entes politicos municipais.

Da comparacgao do histérico de atuagdo, tracado desde 2010, nota-se um repentino esvaziamento da
OSCIP Adesco, que de maior OSCIP (destinatéria de RS 167.579.245,26 de despesas empenhadas pela Administra-
¢do Publica), na data atual desta RNI ndo tem mais termo de parceria vigente — todos se encerraram no inicio de
2019. Essa OSCIP sequer tem sede atual — o endereco em que ela registra nos termos e na Receita Federal é de
fachada, conforme evidéncia obtida junto a Policia (DEFAZ), conforme se verifica a seguir:

Figura 2 - ADESCO Recebeu RS 167,5 milhdes e Ndo tem Sede

GOVEMIO DO ESTADO DF WATO GROSSD
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Ocorre que este endarego € 0 mesITG 08 outTz enpresa nwesigada. 3 LC LAUER
~ ALFA CONTASUDADE EIRELLL, & por meio de vesficagio ra3izada por nvestigasones d3
DEFAZ foi consitads que nenhuma das duas funcona 20 o, sendd encontrado na realicade
uma acadena 02 piales, confonme 5203 demonstiadn mais 3 e neste relatieo.

As evidéncias apontam para uma provavel empresa de fachada que funcionava para burlar o dever de
licitar (subcontratando outras empresas sem a Prefeitura precisar, assim, fazer licitacdo) e para desviar dinheiro
publico. Todas essas irregularidades estdo em fase de apuracdo no &mbito da Auditoria n.2 329908/2018.

Herdando o posto de OSCIP com maiores volumes de recursos publicos recebidos, atualmente esta a
OSCIP Instituto Tupd, com vinculos em diversas Prefeituras atualmente (Alto Paraguai, Claudia, Ipiranga do Norte,
Jauru, Nobres, Nova Santa Helena, Porto Espiridido, Santa Rita do Trivelato, Sdo José do Rio Claro, Unido do Sul e
Vera), com RS 16.027.569,71 de despesas empenhadas em 2019:
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Figura 3 - Municipios de Atuagdo da OSCIP Tupa

A OSCIP Tupa também atua exercendo atividade de empresa em contrato com o Estado (sem atuar como
OCSIP). Essa OSCIP, nos seus diversos Termos de Parceria, tem atuado de maneira a substituir o Estado na
execugdo dos servigos, com persecucdo ao lucro — em afronta a atuagdo em carater teleoldgico de fomento e de
cooperagao:

Figura 4 - Atuac¢do no Regime Contratual de Direito Privado (empresa e nido OSCIP)

DOS CONTRATANTES: contrato este, decorrente do Processo Administrativo n® 160549/2019,
oriundo do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO N° xxx/2019, do qual serdo partes
integrantes o Térmo de Referéncia, ¢ que serd regido pela Lei n. 8.666 de 21/06/1993, Lei Federal
n® 8.080/90, Decretos Estaduais: n® 840/2017, n® 7.218/2006, e n° 8.199/2006, Lei n® 10.534, de
13 de abril de 2017, Lei Complementar n® 10.442/2016, n° 123/2006, e suas altcragdes,
supletivamente} pelos principios da teoria geral dos contratos e pelas disposigdes de direito privado
e, ainda, pelas clausulas e condigdes a seguir definidas:
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Figura 5 - Exemplo de Termo de Parceria da OSCIP Tupa

2.2 OBJETWOS

2. 2.1 Objetivo geral

O projete Sartide tem por objetivo atender as necessidades basicas
da populagiio de forma integral através de eqguipe multidisciplinar cc:nt_empland?
aghbes voltadas a sadde, que englobam as principais necessidades relacicnadas a
gesiio das politicas publicas de sadtde. .

O projeto Sadde term como objetivo a garantia do servigo de s_aﬂ-gle
ao cidadao, sendo este oferecido integralmente de forma a garantir o direito
fundamental do cidad&o.

O projeio ira envolver atividades do pronto atendimento do I_:'ronh:r
Atendimento Municipal & de Especialidade além de, em. nivel secunddrio, as
atividades de AtencSo Basica e do Programa Sadde da Familia.

Com o escopo de avaliar a execugiio do projeto, serfo criadas
também metodologias de avaliagio com notas de 0,0 a 10,0 conforme objetivos
especificos, tendo como meta a enfidade atingir no minimo nota 7.0 que serdo
determinadas pela comissac de awvaliagio e acompanhamento deo projeto,
oportunamente criada conforme determina a legislagio pertinents.

Dessa forma, em todas as OSCIPs fiscalizadas até o momento, ndo se identificou nenhuma com viés
técnico, com referéncia em know how de alguma éarea de atuacgdo que atenda ao interesse publico — o que ha sdo
empresas que se moldam formalmente a lei, com ares de legalidade, mas que atuam como se na iniciativa privada
fosse. Ha casos crassos de OSCIPs que firmam Termos de Parceria em diversos municipios como OSCIP e, com o
Estado, participam de licitagdes como sociedades prestadoras de servigo (com persecugdo ao lucro) — foi o caso

recém citado OCSIP da Tupd que, por Dispensa de Licitacdo, firmou contrato no valor de RS 4.377.382,20 com o
Estado do Mato Grosso:

Figura 6 - Tupa: OSCIP quando convém, mas é empresa que visa ao lucro

CONTRATO N° 069/2019
DISPENSA DE LICITACAO N° 022/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 160S49/2019.

oad

“CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS NA AREA DA SAUDE, DK

PROFISSIONAILS TECNICAMENTE
QUALIFICADOS NAS ARFEAS: ENFERMAGEM

(ENFERMEIRO = TECNICO EM

ENFERMAGEM):; FARMACIA (AUXILIAR DE

’ FARMACIA E FARMACEUTICO) ®
. » FROFISSTONAL PARA CONDUCAO DE

PACIENTES INTERNOS (MAQUEIROS), PARA
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO™.

CONTRATANTE: O ESTADO DE MATO GROSSO por meio da SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE/FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, com sede no Centro Politico
Administrativo, - bloco 05, Cuiabd/MT, inscrita no CNPJ sob n. 04.441.389/0001-61, neste ato
ropresentado pelo Secrdidrio de Estado de Satde Sy. GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO,
brasileiro, portador da dédula de identidade RG n” DO655872 SESP/MT, inscrito no CPF sob o n®
174.824 4A51-53,

CONTRATAIDA: A empresa ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO
TUPA, inscrita ho cadastro do CONPJ sob o n® 21.103.364/0001-77, com scode na Rua dos Estados,
n? 100, Bairro Centro na cidade Sormrriso/MT, CHEP 78 _ 890-000, telefone (66) 3544.1697 e 3544.
6244, e-mail: osctupaigmail.com, neste ato representado por Se. ZILTON MARIANO DE
ALMEIDA, brasiiciro, portador da Cédula de [dentidade RG n*. 5,844 526-6 SSP/PR, inscrito no
CPF sob o n®. 250.672.008-12.
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Conforme ja se demonstrou no Grafico 2, depreende-se que a OSICP Tupa desponta como a terceira
maior OSCIP no que se refere a valores recebidos (72,8 mi de 2010-2019).

Nesse ponto, mostra-se de fundamental importancia a pesquisa de dados e a didatica apresentagdo que
0 Ministério Publico de Contas realizou na presente RNI, especialmente nas p. 9-10 do Malote Digital
n.2 119634/2019 dos autos digitais, em que sdo demonstrados os valores dos Termos de Parceria para os
exercicios 2017, 2018 e 2019 de todas as prefeituras que tiveram ou tém vinculo com a OSCIP. O valor total do
periodo é de RS 34.218.562,68.

No APLIC, esses dados ja demonstram uma atualizacdo em relacdo a data pesquisada pelo MPC, estando
atualmente no montante de RS, conforme distribuicdo por exercicio:

Tabela 2 - Empenhos para OSCIP Tupa de 2017 a 2019

Exercicio \ Valor Empenhado (RS) ‘
2017 9.786.583,46
2018 19.696.082,89
2019 9.300.312,30
2019 - Proje¢do® 18.600.624,60
Soma [2017-2018-2019] | 57.383.603,25

1.3 IRREGULARIDADES NA ATUAGCAO DE OSCIPS

Em sintese, as principais irregularidades encontradas na atuagdo das OSCIPs nos municipios,
identificadas a partir do exame de 52 processos que tramitam no TCE-MT (relagdo completa no Processo de
Levantamento n.2 347663/2019) — Estoque de Processos da Secex Contratagdes Publicas) sao:

SUPERFATURAMENTO POR PRECO SUPERIOR AO DE MERCADO

SUPERFATURAMENTO POR INEXECUGCAO DE SERVICO

FRAUDE A LICITACAO

ILEGALIDADES .
VINCULOS ENTRE DIRETORES E MEMBROS DAS OSCIPS E AS EMPRESAS
CONTRATADAS

AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE PRESTAGCAO DE CONTAS

TERCEIRIZAGCAO (INTERMEDIACAO) ILICITA DE MAO DE OBRA

4 Considerados apenas 6 meses de empenho no aplic, o valor foi extrapolado por média simples para 12 meses.
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O superfaturamento ocorre quando uma OSCIP contrata um servigo e acrescente nele uma “Taxa de
Administracdo” que varia de 10 até 35% (ou seja, tudo que a Prefeitura contrata por intermédio da OSCIP seria
de 10 a 35% mais custoso), conforme se vé no exemplo a seguir do trecho extraida de um dos Termos de Parceria
da OSCIP Tupa:

Figura 7 - Superfaturamento

GRUPO 2 — O valor da remuneracio dos profissionais, acrescida de 20% (vinte por
centn) para cobertura dos encargos sociais, administrativos e operacionais;

GRUPD 3 = O valor da prestaco dos servicos, acrescida de 40% (guarenta por
cento) para cobertura dos encargos administrativos e operacionals;

GRUPO 4 - pelo valor original da despesa, acescido de 20% (vinte por cento) para
cobertura dos custos administrativos e operacionais;

a) Incluirse-d no custo do grupo 4 a realizagdo de atividades, eventos,
consultoria, cooperacdo téenica, servicos e assessoria de Interesse plblico, ‘bem
como pelos servicos complementares e necessarios ao bom desempenho dos
programas, se caracterlzando por ndo ser o objeto princlpal do programa, tals como;
apoic logistico, materiais de consumo, locagdo de equipamentos, locagdo de
sistemas, despesas de viagens e outros custos ndo constantes nos grupos anteriores,
guando utilizadas nas atividades previstas e para obtengao das metas previstas.

O superfaturamento também ocorre pela ndo entrega, a inexecucdo do servico, tanto pela falta de
fiscalizacdo do ente publico (ineficiéncia) quanto pelo processo doloso de contratar e desviar recursos publicos
sem a contraprestagao devida.

Outro exemplo de superfaturamento por preco acima do mercado estd nos Termos de Parceria da
ADESCO:

Figura 8 - Superfaturamento

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

20% de Taxa de Administragao sobre os servigos

Conforme ja se exp0s nas Figuras 2 e 3 deste relatério, a atuagao das OSCIPs nos municipios pressupde
um Termo de Parceria e, nos casos concretos que foram examinados, esse termo nada mais é que um guarda-
chuva onde se coloca uma ampla gama de dreas de atuagao de forma a justificar a contratacao dos mais variados
tipos de servicos sem licitacao — trata-se de fraude a licitagdo.

Isso é agravado a partir do momento que a OSCIP contrata empresas cujos socios sdao os préprios
dirigentes da OSCIP, membros do Conselho Fiscal, conjuges, irmaos, entre outros parentes, em um caso bem
caracterizado de formagao de grupo economico que esta se beneficiando de ter acesso a privilégios indevidos
que o Termo de Parceria gera — beneficios fiscais para a OSCIP, baixa ou auséncia de concorréncia licitatéria,
contratagdo de pessoal sem concurso publico, entre outros problemas decorrentes desse modus operandis:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Figura 9 - Vinculso llegais em OSCIP ja Condenada no Mérito pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso
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EMPRESA DA SOGRA
QUETEORICAMENTE
PRESTOU O SERVICO FOI
FEITO PARA A EMPREZA "W" DO PRESIDENTE DA OSCIP

CUNHADA {OUTRA ‘

Sécia da Empresa Contratada
Maie da Esposa (sogra) do Presidente

OSCIP XYZ

- PRESIDENTE DA OSCIP
-30CIO DE EMPRESA CONTRATADA PELA OSCIP

Sécia da Empesa Contratada
Esposa do Presidente

Ha, ainda, terceiriza¢do indevida de servigos, com a ocorréncia de contratacdes sem licitagdo ou sem
concurso publico, problemas na fase de selecdo (o que seria a fase licitatéria para contratar uma OSCIP, o chamado
concurso de projetos). Diversas OSCIPs ndo seguiram o tramite legal do chamamento publico.

Por fim, o problema da auséncia ou insuficiéncia da presta¢dao de contas das OSCIPs esta presente em
praticamente todos os processos que foram examinados pela Secex de Contratag¢des Publicas.

1.4 TRABALHOS APROFUNDADOS DO TCE E PRECEDENTES DE MERITO

Apds a reestruturagdo técnica, a Secex Contratagdes Publicas concentrou a maioria dos processos
relativos OSCIPs que ja existiam, bem como atuou no controle externo simultaneo, contando com a cooperagao
de 6rgdos como o Ministério Publico de Contas, GAECO e DEFAZ/MT (Policia Civil).

Dessa forma, a proliferagao de OSCIPS atuando de forma irregular foi tema recorrente no pleno do TCE-
MT em 2019, com o devido acompanhamento do controle externo simultaneo exercido pela Secex Contratagdes
Publicas e pelo Ministério Publico de Contas — ndo obstante tal atuagdo, as prefeituras continuam contratando de
forma irregular as OSCIPs ja condenadas. Em 52 processos existentes, o TCE-MT ja calculou o dano ao erdrio em
4, no total de RS 13.832.380,69.

O VRF - Volume de Recursos Fiscalizados totaliza RS 449.984.408,91, com um dano aos cofres publicos
estimado (baseado nos 18,46% ja concluido do total de fiscalizagdes mapeadas) de RS 74.950.172,91.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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A partir do Controle Externo Simultaneo de 2018 e 2019, foram expedidas diversas medidas cautelares,
todas homologadas pelo Pleno do TCE-MT, com os seguintes resultados:

- suspensdo integral de 4 Termos de Parceria;

- suspensado cautelar do pagamento da taxa de administra¢do (superfaturamento) em 31 Termos de Parceria que
estavam vigentes;

- 10 Termos de Parceria ainda aguardam julgamento de medida cautelar; Trata-se da presente RNI, a Unica
pendente de julgamento cautelar de 2019.

Figura 10 - Atuagao do Controle Externo Simultaneo

17 de Maky e 2019, 1585 Mova el Solve Mis  Lapadient;

FOLHRMAX

MAIS QUE NOTICIAS, FATOS.

-
Ce—
|4
.

\Opinio Y Politica YMundo MCidades Y“Economia YEsporte YCultura Y Curiosidades Y Baladas Y Policia

Artigos
Poli"ca Térga Foua, 78 00 Marge 08 2019, 130 8 | Aty ALA
L Aproveite as
ERLICE VUADEN melhores taxas
Atipacho do crwgio
denhisla na asfance
ESCANCALO A VISTA
TCE proibe prefeitura em MT de manter contrato com Oscip que
lucrou R$ 10 milhdes
Adesco tem contratos com cutras prefelturas e /& recebeu RS 163 milhSes
BUSTAGUID TARLEY CARVALYS
ROCRIQUES O Recacho
Mato Grosso esfa om
crER - F vardade esse 0 consalhero interno isaias Lopes da Cunha, do Trdunal de
hieta Contas do Estado (TCE), determnod & prafeita de Sinop (480 2Km

de Cuabd) Rosarns Martnell (PR), que susgisnda O pagamenlo
referenie & taxn do adminestracko apontada por ser sogal a
Aghn
(ADas(

g8 Interesse PODICO) & s& Wenou alvo 06 uma vasts auditona que

ciz 0a Desasnvoivimento Econdmes & Socal dgo Centro Oeste

A antitace & ums Osop (Organizacae da Sociedads Civll

o

PAULC BELLINCANTA

4 ! vern sendo realizada pelo TCE Ggn anékss 4 aponta pam o
O desafio da mercado

recabimento de vorbas na ordam de RS 163 milhdes sntre 2010 o

Outrossim, ja se apurou dano em 4 processos (total apurado de RS 13.832.380,69 em 3 processos de
Tomada de Contas que estdo em fase de cita¢do), sendo que em um deles ja houve condenagdo de mérito
(R$ 315.983,39).,

0 Volume de Recursos Fiscalizados do periodo 2015-2019 é de RS 449.984.408,91, referente aos valores
dos Termos de Parceria Contratados pelos municipios do MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 | 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

[ribunal de Contas

Mato Grosso

A atuagdo em 2019 foi pautada pelo combate ao superfaturamento causado pela taxa de administracao,
que pode ser de até RS 26,4 milhdes por ano em 2019 se somados todos os Termos de Parceria (as taxas variam
de 10 a 35% e o valor total até o momento empenhado em 2019 foi de RS 88.483.418,44 (no exercicio 2019).

As acOes preventivas repercutiram na midia e nas sessGes plenarias do TCE-MT — um resumo das
cautelares concedidas pode ser verificado no subitem 3.3 deste relatério (“3.3 PRECEDENTES: RESUMO DO
ENTENDIMENTO DOMINANTE DO PLENARIO DO TCE-MT”). Em um primeiro momento, suspendendo repasses
ilegais as OSCIPs. Essas acOes cautelares que as equipes técnicas e o Ministério Publico de Contas vém propondo
comecaram a resultar na condenagdo em fase de julgamento de mérito:

Figura 11 - Agbes Preventivas
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Com base nas 3 (trés) auditorias em que ja se aprofundou o assunto (em 3 diferentes OSCIPs, ADESCO,
IAD e ISOBRASIL) e nas diversas RNI protocoladas pela Secex Contratagdes e pelo Ministério Publico de Contas,
estima-se que o total de dano ao erario em virtude de inexecugdo contratual (servigos superfaturados pelo
preco ou pela ndo execug¢do do servigo) ultrapasse os RS 74.898.156,30, o que demanda a execucdo de 69
fiscalizagGes (entre Auditorias, Representagées Internas e Externas e Tomadas de Contas Ordinarias). Das referidas
fiscalizacGes, 52 ja se encontram autuadas (com processo aberto) e outras 19 ainda ndo foram autuadas. No
exemplo a seguir, ainda ndo julgado, a equipe técnica calculou RS 708.241.,66 de dano ao erario:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Figura 12 - Dano ao Erario

Esta Secex juntou aos autos, ainda, o relatdrio lécnico da presente TCO
(documento digital n.° 132268/2019), em que fol apurado pela equipe técnica prejuizo ao
srario de RS 708,241,668 que ainda devera seguir para fase de citacao

Diante do exposto, sugere-se ao relator:

1) que se defira medida cautelar de ndisponibilidade dos bens das seguintes pessoas

Jjurichicas até os seguintes imites (em R$)

Nome Empress Responsavel CNPJ Dano/Ressarcimento
Inatituto Assistenclal de Desenvolvimento - IAD 14 6056580/0001.62 708.241 86
AN Rodrigues (Mega Locadora) 18882 374/0001-08 385.480.00
Viviani Fabn Me . o T8 386 23 7/0001-63 o8 450 00
Sclila Fabe 22 ITERTV/0001-38 7 801,58
Marcelo L Borges de Holanda 28103 978/0001-26 40 570,00
Ralssa Zancanaro Holanda 28 219.085/0001-20 T 2.034.00
Glulleverson Cuinteiro » Advogados 21 744 s77/0001-Ba 69 582,00
fafael Fabr dos Santos 26 223 833/0001-08 24 47000

Em outro processo, o dano foi de quase RS 2 mi:

Figura 13 - Dano ao Erario de RS 1.885.592,51
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TRIBUNAL DO CIDADAO a-mail secex-contratacoes@ice.mt.gav.br

PROCESSO 47481/2016

INTERESSADO |PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

GESTOR DILCEU ROSSATO

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS - DEFESA

OBJETO ACORDAO  66/2016-TP RECURSO ORDINARIO COM
PROVIMENTO PARCIAL INTERPOSTO AO ACORDAO 2859/2014-
IE (Contas Anuais de Seslc 2013 = Froossso T7232/2013

AUDITOR

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que houve dano ao erario do Municipio de Sorriso,
no exerciclo de 2013, no montante de R$ 1.885.692.51. e séo responsaveis diretos pelos
pagamentos de despesas nfo pertinentes a Custos Indiretos @/ou Irregulares pelo descumpri-
mento do art. 46, Inciso Il da Lel 132.019/2014, alterado pela Lel n® 132.204/2015 o Senhor
Dilceu Rossato — Prefeito Municipal de Sorriso & o Senhor Donizete da Silva — na qualidade
de Presidente ADESCO.

A atuacdo na fiscalizagdo de OSCIPs teve a primeira condenac¢do de mérito em maio de 2019 apds
trabalho iniciado em Secex anterior a reestruturacdo técnica e finalizado por auditores de Secex de Saude e Meio
Ambiente:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Figura 14 - Condenacgdo de Mérito da OSCIP IAD

PUBLICO E PRIVADO

TCE manda Oscip devolver R$ 315 mil por contratar empresa de
diretores em MT

Orgédio de controle ainda mandou Ministério Publico investigar contrato com prefeitura Diamantino
Da Redagio

O Pleno do Tribunal de Contas de Mato Grosso multou e
detarminou restituicio do RS 315 0083 39 a ex-gestor o instauracgiio
de Tomada de Contas Ordinaria dos contratos celebrado pealo
Instituto  Assistencial de Desanvolvimento (IAD) e a Prefaitura
Municipal de Barre do Bugres O IAD & uma Organzaciio da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e a investigacéao do
ICE foi determinada na sessfo plenaria do dia 14/05 quando o
© 17 749/2018, conselheiro interino  Luz
Henrigque Lima, apresentou seu voto que acolheu, em partes, voto
vista do conselhelro interino Molsas Maciel

raelator do procasso n

O ex-prosidente do Consdrcio Intermunicipal de Saude da
Regiao Centro Norte do Estado (CISCN), Juviano Lincoln & o I1AD,
reprasentado pelo seu presidente, Alexandro Veiga Rodrigues
foram condenados a rostituir aos cofres publicos, de forma solidana, o valor de RS 315 983 39 Lincoln tambdéam foi multado
em 10% do valor atualizado do dano e em 26 UPFs em razéo da nao-observancia das regras de celabracéo de convanios
a/ou Instrumentos congénaeras, da irregularidade na contratagio de entidades qualificadas com OSCIP e da irregularidade na
oxecucho do Contrato do Gestio ou Termo de Parceria celabrados junto a entidades quallficadas com Oscip

Houve duas Auditorias previstas no PAF 2018 e no PAF 2019 que foram devidamente finalizadas pela
Secex Contratag¢des Publicas com aprofundamento suficiente de procedimentos que permite corroborar as teses
aqui expostas (Processo n.2 329908/2018 e 243914/2019). A Auditoria de 2018 resultou na indisponibilidade de
bens da OSCIP e das empresas envolvidas na prestacdo de servicos via Termo de Parceria:

Figura 15 - Auditoria n. 329908/2018
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Figura 16 - Decisao Cautelar

Noticias

TCE suspende repasses a Oscip e determina indisponibilidade de
jbens de empresas
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A auditoria de 2019 ainda ndo foi objeto de deliberacdo, porquanto recém finalizada e tramitada (em
20/12/2019):

Figura 17 - Auditoria n. 243914/2019
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2. TAXA DE ADMINISTRAGAO

Uma das caracteristicas singulares das entidades qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP’s, que as difere das sociedades simples e empresariais, é a de que ndo possuem fins
lucrativos.

O entendimento do plenario do TCE-MT, constante no Acérddo n.2 189/2019, que homologou a decisdo
singular do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, no Julgamento Singular n? 319/ILC/2019, é que as
entidades qualificadas como Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s, por serem pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, somente estdo legitimadas a receber recursos financeiros
necessarios para cobrir as despesas previstas e discriminadas no termo de parceria, em consonancia com o art.
10, §29, IV da Lei n2 9.790/1999, até mesmo porque nio ha nesta lei e nem no Decreto n2 3.100/99 previsdo de
pagamento de taxa de administra¢do, de modo que a Administragdo so esta autorizada a custear as despesas
necessarias para executar o objeto do termo de parceria se discriminar, item por item, as categorias contabeis
usadas pela organizac¢do, nos termos do art. 10, §29, IV da lei em comento.

O TCE-MT também ja analisou caso semelhante em plenario por meio do Acérddo n.2 266/2019 — TP,
ocasido em que entendeu inadmissivel o alto volume de gastos a titulo de taxa de administragdo, suspendendo
liminarmente o pagamento desta verba (somente da taxa) as OSCIP’s:

ACORDAO N2 266/2019 — TP Resumo: PREFEITURAS MUNICIPAIS DE JACIARA, CARLINDA, LAMBARI D'OESTE,
ITAUBA E NOVA CANAA DO NORTE. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NOS PAGAMENTOS DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS DECORRENTES DO TERMO DE
PARCERIA FIRMADO COM A OSCIP INSTITUTO DE PROMOCAO HUMANA E AMBIENTAL PAIAGUAS.
HOMOLOGAGAO, EM PARTE, DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE. MODULAGAO DOS
EFEITOS DA DECISAO CAUTELAR PARA AUTORIZAR O PAGAMENTO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS
ESSENCIAIS, APOS A DEVIDA COMPROVACAO DOS ITENS (DETALHADAMENTE), NOS TERMOS DA
LEGISLAGAO (LEI 9.790/99). ALTERACAO DO VALOR DA MULTA DIARIA EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO
DA DECISAO PARA 10 UPFS/MT. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n2 12.275-0/2019.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 82, pardgrafo uUnico, da
Lei Complementar n2 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os
artigos 79, IV, e 302 da Resolugdo n2 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator alterado oralmente em sessdo plenaria
para acrescentar a modulagdo dos efeitos da decisdo cautelar, com o acréscimo sugerido pelo Conselheiro
Isaias Lopes da Cunha, no sentido de autorizar o pagamento de despesas administrativas essenciais, apds a
devida comprovacdo dos itens (detalhadamente), nos termos da Lei 9.790/99; e, ainda, acolher, em parte,
a sugestdo do Ministério Publico de Contas emitida oralmente em sessdo plendria, no sentido de aumentar
o valor da multa didria em razdo do descumprimento da decisdo para 10 UPFS/MT, e de acordo, em parte,
com o Parecer n2 2.289/2019 do Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR, EM PARTE, a Medida
Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n? 542/LHL/2019, divulgado no DOC do dia 9-5-2019,
sendo considerada como data da publicagdo o dia 10-5-2019, edi¢do n2 1613, nos autos da presente
Representagdo de Natureza Interna acerca de irregularidades nos pagamentos das taxas administrativas
decorrentes do termo de parceria firmado com a Oscip Instituto de Promogdo Humana e Ambiental
Paiaguas, representada pelo Sr. Lucas Eduardo Alves da Silveira - presidente, formulada em desfavor da
Prefeitura Municipal de Jaciara, gestdo do Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, sendo os prefeitos municipais
de Nova Canad do Norte, Lambari D'Oeste, Itauba e Carlinda, respectivamente, os Srs. Rubens Roberto Rosa,
Edvaldo Alves dos Santos, Valcir Donato e Carmelinda Leal Martines Coelho, e os Srs. Jodo Bosco Ramos
Ferreira — procurador do Instituto, e Roni de Abreu Munhoz — procurador dos Prefeitos Municipais de
Lambari D'Oeste e Carlinda, os quais realizaram sustentagdo oral em sessdo plenaria; cuja
decisdo determinou: 1) as Prefeituras Municipais de Jaciara, Carlinda, Itaiba, Nova Canad do Norte e
Lambari D'Oeste, nas pessoas de seus Prefeitos, que suspendessem imediatamente qualquer repasse a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Oscip Instituto de Promogdo Humana e Ambiental Paiaguas a titulo de taxa de administracdo, até o
julgamento final desta Representacdo de Natureza Interna; Il) a notificagdo por meio eletronico dos Srs.
Abduljabar Galvin Mohammad, Carmelinda Leal Martines Coelho, Valcir Donato, Rubens Roberto Rosa e
Edvaldo Alves dos Santos, para que cumprissem de imediato a decisdo, encaminhando ao Relator, no prazo
de 05 (cinco) dias, a comprovagdo da suspensdo ora determinada, sob pena de aplicagdo de multa diaria a
pessoa do gestor, com fundamento no § 12 do artigo 297 da Resolugdo n2 14/2007; Ill) a citagdo dos Srs.
Abduljabar Galvin Mohammad, Carmelinda Leal Martines Coelho, Valcir Donato, Rubens Roberto Rosa e
Edvaldo Alves dos Santos e da Oscip Instituto de Promogdo Humana e Ambiental Paiaguas, na pessoa de
seu presidente, para que pudessem se manifestar, sobre os atos apontados, no prazo de
15 (quinze) dias, advertindo-os de que o seu siléncio poderd implicar na declaragdo de revelia para todos os
efeitos legais, na forma do paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 269/2007; e, IV) a
conversdo desta Representagdo de Natureza Interna em Tomadas de Contas Ordinarias, individualizadas
por municipio e por termo de parceria, nos termos do artigo 149-A da Resolugdo n2 14/2007, em razdo dos
fatos apurados e que podem causar dano ao erdrio; e, ainda, em MODULAR os efeitos da decisdo cautelar
referida, no sentido de autorizar o pagamento de despesas administrativas essenciais, ap6s a devida
comprovagdo dos itens, inclusive com o detalhamento indicado no art. 10, § 29, inciso IV da Lei n?
9.790/1999, de modo que também esteja demonstrado a qual Termo de Parceria a despesa se refere,
ficando o gestor responsavel sujeito a sangdo por este Tribunal em caso de descumprimento; e, por fim, em
fixar em 10 UPFs/MTo valor damulta didriaem razdo do descumprimento da decisdo
cautelar. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Expediente para providéncias quanto ao item IV
acima indicado.

Assim, ja se pode dizer que é pacifico o entendimento do plenario do TCE sobre a inadequacdo de altos
valores, com cifras miliondrias, que sdo pagos a titulo de taxa de administracdo de forma linear, que nao
correspondem a realidade de custeio que uma OSCIP precisa ter para funcionar.

A legislagdo mais atualizada (Lei n.2 11.082, de 14 de janeiro de 2020) que disciplina o tema positivou o
entendimento da Secex Contratag¢des Publicas e do Ministério Publico de Contas, que ja € dominante no plenario
do TCE-MT:

Art. 82 O Programa de Trabalho proposto pela OSCIP devera conter, dentre outros, os seguintes elementos:
(...) § 52 Ndo poderdo ser custeadas com recursos publicos, ainda que previsto no programa de trabalho ou
termo de parceria, despesas com taxas de administragdo, ou outra denominagdo ou fixada em percentuais
sobre os recursos repassados e que venha a caracterizar contrapartida pela execugdo do termo de parceria.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, conforme ementas transcritas a seguir:

De um lado, é inadmissivel que o Poder Publico, ao celebrar termo de parceria, o faga com entidade sem
capacidade operacional para executar suas ag¢des, pois tal situagdo pode colocar em risco o proprio objeto
do ajuste, vez que a entidade privada, por auséncia de capacidade de gestdo, pode ndo apresentar
condigOes de executar as atividades e atingir os objetivos pactuados. De outro lado, admitir o financiamento
de despesas de custeio da Oscip desvirtuaria a natureza juridica de parte do recurso publico para subvengdo
social, o que esbarraria nos limites impostos pelas leis de diretrizes orgamentdrias. Como ja expus
anteriormente, o objetivo do Estado, ao firmar um termo de parceria, é o de formar um vinculo de
cooperagdo com entidade qualificada como Oscip, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse
publico discriminadas no art. 3° da Lei n° 9.790, de 1999. Isso nao significa que o Estado esta se propondo
a custear o funcionamento daquela organizagao que ele havia qualificado como Oscip, mas sim apoiar o
desenvolvimento da atividade que aquela entidade privada ja tinha condi¢des de implementar junto a
sociedade. (Acérddo 1.386/2009-Plendrio) SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO DE
ORIENTACAO CENTRALIZADA AVALIACAO DE AJUSTES FIRMADOS POR ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
COM ENTIDADES PRIVADAS PARA A DISPONI6ILIZACAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM EM
UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE INEXISTENCIA DE ESTUDOS QUE DEMONSTREM AS VANTAGENS DE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SAUDE. BAIXA OU NENHUMA PARTICIPACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE NAS DECISOES. AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. FISCALIZACAO
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DEFICIENTE. CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO COM ENTIDADE PRIVADA NAO QUALIFICADA COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL E COM ENTIDADE PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. TERMOS DE PARCERIAS
CELEBRADOS PARA MERA INTERMEDIAGAO DE MAO DE OBRA, SEM QUE A ENTIDADE TENHA CAPACIDADE
INSTALADA PROPRIA OITVAS. DETERMINAGOES. (GRUPO | - CLASSE V - PLENARIO TC 017.783/2014-3)

Recurso de Revista. Transferéncia Voluntaria. Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. Termo
de Parceria. Cobranca de taxas administrativas. Pertinéncia da despesa administrativa com o objeto
especifico do Termo de Convénio ndo configurada. Necessidade e economicidade ndo comprovadas.
Irregularidade das Contas. O Tribunal, reiteradamente ja se manifestou quanto @ impossibilidade de
cobranga de eventuais taxas de administragdao que ndo evidenciem o efetivo custeio de despesas da
entidade para execucdo do termo de parceria especifico, (grifo nosso) Nesse sentido ver o Acérddo n°®
2461/12 da Segunda Camara: "No caso de uma parceria com OSCIP, a lei veda. expressamente, a percepgdo
de lucro e. justamente, para que faga cumprir essa vedagdo. é exigido o detalhamento especifico de todas
as despesas que serdo remuneradas, ndo se admitindo, em nenhuma hipdtese, a concessdo de beneficio
aos socios, dirigentes ou pessoas fisicas ou juridicas ligadas, que ndo estejam claramente previstos e
quantificados no termo de parceria, com essa destinagdo especifica'. Dessa forma, deve ficar assentado
que é expressamente vedada a estipulagdo de qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do
repasse ou de qualquer outra receita, para efeito de previsdo de despesas administrativas, devendo a
fixacdo dessas se dar em valor nominal expresso. Uma vez que ndo foram apresentados documentos que
efetivamente comprovem as despesas realizadas a titulo de "despesas com projeto" ou "taxas
administrativas", deve permanecer a irregularidade das contas, nos termos propostos pela Unidade Técnica
e corroborados pelo Ministério Publico de Contas. (Processo TCE/PR2 444957/16 - Acérddo n: 26/2017 -
Tribunal Pleno - Rei. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)

A previsdo de pagamento “taxa de administra¢do' com percentual fixo sobre o valor total dos custos
dos projetos, sem detalhamento na planilha de custos, bem como sem justificativa da sua necessidade, sdo fortes
indicios de ilegalidade e desproporcionalidade.

Sobre o tema “Taxa de Administracdo” o entdo Juiz Federal SERGIO FERNANDO MORO, atual Ministro da
Justica e Seguranca Publica, sentenciou a ACAO PENAL N2 5037410-53.2013.4.04.7000/PR>: 355. O valor pago a
titulo de "taxa de administracdo" configurava importante caminho de desvio de recursos publicos.

355. O valor pago a titulo de "taxa de administracdao" configurava importante caminho de desvio de
recursos publicos para o esquema criminoso (...)

356. (...) uma rapida analise aos principios que regem os termos de parceria na Lei n2 9.790/1999
torna evidente que uma OSCIP ndo poderia receber altos valores como uma espécie de "comissdo"
baseada no valor total do termo de parceria. 357. Salta aos olhos o comando do art. 10, § 29, IV, da
Lei n° 9.790/1999: "Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos, responsabilidades e
obriga¢Ges das partes signatdrias. (...) 358. A sistematica da Lei n° 9.790/1999 deixa evidente que as
OSCIPs ndo tém finalidade lucrativa e que toda e qualquer despesa e receita, incluida a remuneragdo
de pessoal, deve integrar rigidas e detalhadas prestagdes de contas. 359. Ora, nesse contexto, ndo
seria crivel que algum agente publico, agindo de acordo com os principios que regem a Administragdao
Publica, autorizasse o pagamento de verdadeiras "comissdes", baseadas exclusivamente no valor do
total do termo de parceria, a serem apropriados pela OSCIP sem qualquer prestacdo de contas. (...)
365. Outra importante circunstancia que comprova a pratica dolosa do crime foi o alto percentual
pago a titulo de "taxa de administragdo", em média 14% de cada repasse recebido. (...)

5 Assinada: Data e Hora: 07/08/2017 11:30:16
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3. ANALISE TECNICA PRELIMINAR DA RNI 173371/2019 PROPOSTA PELO MPC

Conforme demonstrado pelo Ministério Publico de Contas, a OSCIP Tupa tem um padrao de atuagdo que
consta nos Termos de Parceria e nas prestagdes de Contas que apresenta, com aplicagdao de taxa linear, um

superfaturamento:
Tabela 3 - Evidéncias de Taxa de Administra¢do Linear
ORGANIZACAO DA SOCINDADE CIVIL INSTITUTO TUPA ORGANIZACAD DA SOCIEDADE CIVIL INSTITA nh TUPA
CNPJ 21.103.364/0001-77 CNP) 21 103, 364/0001-77
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Conforme ja foi exposto no item 2 e subitem 1.3 deste trabalho, trata-se de cobranca ilegal, ja identificada
e combatida em diversos processos pelo TCE-MT (subitem 1.4), que tem entendimento pacifico sobre a
impossibilidade de aplicagdo linear de taxa de administragdo. Vislumbra-se, pois, a presenca dos requisitos de
plausibilidade do direito (com robusta apresentagdo da tese defendida e de vasta gama de evidéncias) e do perigo
de dano — pagamento de elevadas quantias, despesas ilegais, que dificilmente serdo ressarcidas (como é o caso
que ocorreu nas OSCIPs Adesco, Isobrasil e IAD).

3.1 REQUISITOS PARA SUSPENSAO CAUTELAR DA TAXA DE ADMINISTRAGCAO

O entendimento de que a taxa de administragao ndo pode ser linear, ndo pode ser realizado com altos
percentuais e valores de modo a configurar lucro e de que deve haver uma adequada prestagdo de contas com a
pertinéncia dos custos administrativos ja foi homologado em plendrio pelo corpo julgador do TCE-MT,
configurando importante precedente que pode balizar a concessdo da medida cautelar na presente representagdo
de Natureza Interna:

ACORDAO N¢ 434/2017 — TP - Processos n° 12.686-1/2017 e 16.455-7/2017-apenso Interessada
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES Assunto Representagdo de Natureza Interna
Homologagdo de Medida Cautelar (...) determinou a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, na
pessoa de seu gestor, que suspendesse a execu¢do dos citados termos de parcerias, inclusive do
repasse de recursos financeiros, até decisdo de mérito, sob pena de multa didria de 100 UPFs/MT aos
que derem causa ao 20 Processo n 32.990-8/2018 que se trata de Auditoria, instaurada pela
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Secretaria de Controle Externo de ContratagGes Publicas, com objetivo geral de avaliar legalidade e a
regularidade da celebragdo do Termo de Parceria n? 001/2014 firmado pela Agéncia de
Desenvolvimento Econémico e Social do Centro Oeste — ADESCO, com o Municipio de SINOP, nos
exercicios de 2014 a 2018. descumprimento dessa determinagdo, nos termos do artigo 297, § 19, da
Resolugdo n? 14/2007; excetuando apenas a homologacdo da medida cautelar quanto aos termos de
parceria que dizem respeito as a¢es e servigos publicos de salde, cujos pagamentos referentes a
esses termos devem excluir o percentual referente a taxa de administragdo.

Também foi assim no julgamento do Acérddo n.2 266/2019, em que houve a suspensdo de pagamento de
taxa de administracdo nas prefeituras Municipais de Jaciara, Carlinda, Itauba, Nova Canad do Norte e Lambari
D'Oeste:

ACORDAO N2 266/2019 — TP Resumo: PREFEITURAS MUNICIPAIS DE JACIARA, CARLINDA, LAMBARI
D'OESTE, ITAUBA E NOVA CANAA DO NORTE. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NOS PAGAMENTOS DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS DECORRENTES DO TERMO DE
PARCERIA FIRMADO COM A OSCIP INSTITUTO DE PROMOGAO HUMANA E AMBIENTAL PAIAGUAS.
HOMOLOGACAO, EM PARTE, DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO CAUTELAR PARA AUTORIZAR O PAGAMENTO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS
ESSENCIAIS, APOS A DEVIDA COMPROVACAQO DOS ITENS (DETALHADAMENTE), NOS TERMOS DA
LEGISLACAO (LEI 9.790/99). ALTERAGCAO DO VALOR DA MULTA DIARIA EM RAZAO DO
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PARA 10 UPFS/MT. Vistos, relatados e discutidos os autos do
Processo n? 12.275-0/2019. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 82, paragrafo unico, da Lei Complementar n2 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, IV, e 302 da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator alterado oralmente em sessdo plendria para acrescentar a modulagdo dos efeitos da decisdo
cautelar, com o acréscimo sugerido pelo Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, no sentido de autorizar
o pagamento de despesas administrativas essenciais, apds a devida comprovagdo dos itens
(detalhadamente), nos termos da Lei 9.790/99; e, ainda, acolher, em parte, a sugestdo do Ministério
Plblico de Contas emitida oralmente em sessdo plenaria, no sentido de aumentar o valor da multa
didria em razdo do descumprimento da decisdo para 10 UPFS/MT, e de acordo, em parte, com o
Parecer n? 2.289/2019 do Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR, EM PARTE, a Medida
Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n2 542/LHL/2019, divulgado no DOC do dia 9-5-
2019, sendo considerada como data da publicagdo o dia 10-5-2019, edi¢do n2 1613, nos autos da
presente Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades nos pagamentos das taxas
administrativas decorrentes do termo de parceria firmado com a Oscip Instituto de Promocao
Humana e Ambiental Paiaguads, representada pelo Sr. Lucas Eduardo Alves da Silveira - presidente,
formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Jaciara, gestdo do Sr. Abduljabar Galvin
Mohammad, sendo os prefeitos municipais de Nova Canaad do Norte, Lambari D'Oeste, Itauba e
Carlinda, respectivamente, os Srs. Rubens Roberto Rosa, Edvaldo Alves dos Santos, Valcir Donato e
Carmelinda Leal Martines Coelho, e os Srs. Jodo Bosco Ramos Ferreira — procurador do Instituto, e
Roni de Abreu Munhoz — procurador dos Prefeitos Municipais de Lambari D'Oeste e Carlinda, os quais
realizaram sustentagdo oral em sessdo plenaria; cuja decisdo determinou: I) as Prefeituras Municipais
de Jaciara, Carlinda, Itauba, Nova Canad do Norte e Lambari D'Oeste, nas pessoas de seus
Prefeitos, que suspendessem imediatamente qualquer repasse a Oscip Instituto de Promocgao
Humana e Ambiental Paiaguas a titulo de taxa de administra¢do, até o julgamento final desta
Representacdo de Natureza Interna; Il) a notificagdo por meio eletrénico dos Srs. Abduljabar Galvin
Mohammad, Carmelinda Leal Martines Coelho, Valcir Donato, Rubens Roberto Rosa e Edvaldo Alves
dos Santos, para que cumprissem de imediato a decisdo, encaminhando ao Relator, no prazo de
05 (cinco) dias, a comprovagdo da suspensdo ora determinada, sob pena de aplicagdo de multa diaria
a pessoa do gestor, com fundamento no § 12 do artigo 297 da Resolugdo n2 14/2007; Ill) a citagdo dos
Srs. Abduljabar Galvin Mohammad, Carmelinda Leal Martines Coelho, Valcir Donato, Rubens Roberto
Rosa e Edvaldo Alves dos Santos e da Oscip Instituto de Promog¢do Humana e Ambiental Paiaguas, na
pessoa de seu presidente, para que pudessem se manifestar, sobre os atos apontados, no prazo de
15 (quinze) dias, advertindo-os de que o seu siléncio poderd implicar na declaragdo de revelia para

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGCOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 | 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

todos os efeitos legais, na forma do paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 269/2007;
e, IV) a conversdo desta Representacdo de Natureza Interna em Tomadas de Contas Ordinarias,
individualizadas por municipio e por termo de parceria, nos termos do artigo 149-A da Resolugdo n?
14/2007, em raz&o dos fatos apurados e que podem causar dano ao erario; e, ainda, em MODULAR
os efeitos da decisdo cautelar referida, no sentido de autorizaro pagamento de despesas
administrativas essenciais, apos a devida comprovagdo dos itens, inclusive com o detalhamento
indicado no art. 10, § 29, inciso IV da Lei n2 9.790/1999, de modo que também esteja demonstrado a
qual Termo de Parceria a despesa se refere, ficando o gestor responsavel sujeito a sangdo por este
Tribunal em caso de descumprimento; e, por fim, em fixar em 10 UPFs/MT o valor da multa diaria em
razdo do descumprimento da decisdo cautelar. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Expediente para providéncias quanto ao item IV acima indicado.

Dessa forma, estdo presentes os requisitos basilares da plausibilidade juridica e do perigo na demora na
concessdo de medida cautelar. No primeiro caso, hd ampla caracterizacdo de ilegalidade no pagamento da taxa,
gue ja se configura em elevado patamar, ndo razoavel com o custeio administrativo.

Imagine-se, por exemplo, o patamar de uma empresa que tem em seu centro de custo departamental
administrativo o valor de quase RS 2 mi — isso ndo é compativel com uma OSCIP sem fins lucrativos. A anélise
preliminar da documentacdo de prestagdo de contas ja demonstra a ndo pertinéncia das despesas relacionadas a
taxa administrativa. Ha, inclusive, a previsdo no proprio termo de parceria de que a taxa ndo pode estar
relacionada a execugdo direta do projeto.

Em um caso concreto, ja foi mensurado por equipe técnica do TCEMT que a taxa administrativa ndo
poderia ser maior que 3,84%, sendo que estava sendo repassado pelo municipio 19,23%. Isso foi demonstrado
com clareza e detalhamento no bojo do processo n.2 126861/2017, Relatério Técnico n.2 72.551/2018, p. 42,
atualmente tramitando como tomada de contas), apds inspegdo in loco e analise aprofundada de notas fiscais e
documentacao de prestacdo de contas de cada um dos gastos reportados naquele processo como sendo de taxa
administrativa.

No mérito, demonstrar-se-a a pertinéncia ou ndo dos valores pagos e sera possivel mensurar o total que
realmente deve ser pago a OSCIP.

Ainda a titulo de plausibilidade substancial do direito invocado para concesséo da liminar, devem ser le-
vados em consideragdo os trabalhos executados em maior profundidade no que se refere a outros termos de
parceria de diversas OSCIPs que atuam nos municipios do Estado.

Nesse sentido, foram encontradas irregularidades nao apenas na taxa de administragdo, mas em todas as
fases que compreendem a celebragao do termo de parceria, desde o processo seletivo até a execugao do termo.

Trata-se de modus operandi que se enraizou de maneira indevida entre os municipios e que possibilita,
na pratica, uma série de terceirizagBes por si s6 indevidas, agravadas pelo superfaturamento e por ligagdes entre
empresas prestadoras de servico para as OSCIPs (quarteirizagdo de servicos aos municipios) com membros asso-
ciados, presidentes e diretores das OSCIPs que contratam os servigos.

Conforme afirmou o Ministério Publico de Contas - MPC:
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No caso concreto, ha cobranga de montante fixo entre 15 e 30% sobre o valor do servigo ou da mado
de obra contratada afigura-se totalmente fora do mercado. Em contratos terceirizados da Unido, por
exemplo, o valor para os custos indiretos, que é o que se destina a remunerar as despesas
operacionais e administrativas da contratada para a execugdo dos servigos, varia entre 3% e 7%11,
conforme o regime de tributagdo. A propdsito, nos contratos terceirizados da Unido, a soma dos
custos indiretos e lucro da empresa varia, como regra, entre 9,79% e 12,79%12, o que demonstra a
discrepancia do valor de 15 a 30% para cobrir os custos operacionais da OSCIP Tupad e ao mesmo
tempo evidéncia a intengdo subjacente de auferir lucro, o que é incompativel para entidades sem fins
lucrativos, como as OSCIPs.

O MPC afirma que “A Tomada de contas ordindria ird propiciar a quantificagdo do dano, se existente,
e seus responsaveis (...), além da possibilidade de trazer a baila outras irregularidades insertas nos Termos
de Parceria levados a cabo pela OSCIP Tupa”- é justamente o que ocorreu nos processos em que a Secex
Contratacdes aprofundou o exame da matéria. E imprescindivel, pois, que o Tribunal de Contas do Mato
Grosso analise com a atengao necessaria todos os termos de parceria da OSCIP Tupa. Conforme foi apurado
em outros processos, existe uma atuagao das OSCIPs no seguinte sentido:

Figura 18 - Modus Operandis das OCSIPs

e CAPS nNOS —
avuncho DESSCE T 1 (1 G | OSCIPS

A OSCIP firma Termo de Parceria com a Prefeitura em processo selativo pablico
em que ha diversas irregularidades licitatérias que por si s6 ja o tornariam nulo.
Contratacio de Médicos

Empresas de Assessorias

) g L '___ = AIA e Consultorias Diversas

—— 9y Outros servigos e
ey x profissionais

Por intermédio do Termo, a Prefeitura pode contratar servicos ou realizar
compras: (i) sem licitacBo e (ii) sem concurso pablico. Além disso, atuaclo com
lucro. Tudo isso com um superfaturamento pelo percentual da taxa de
administracao.

Figura 19 - Modus operandis das OSCIPs
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Outro ponto sensivel que foi identificado é o da prestacdo de contas: ela ndo existe ou é realizada de
maneira muito rudimentar, sem esclarecer o destino da aplicacdo dos recursos publicos transferidos as OSCIPs.

3.2 O HISTORICO RECOMENDA: OSCIP TUPA ESTA SENDO PROCESSADA E NAO GEROU RESULTADOS

A OSCIP TUPA atuou em 2016 na Prefeitura de Juara, exercicio em que as contas de gestdo do prefeito
foram reprovadas pelo TCE-MT, que considerou a contratacdo da OSCIP irregular. Foi destacado pelo plenario que
a Prefeitura gastou mais de RS 6mi com a OSCIP e os indices de saude, principal area que a OSCIP atuava, conti-
nuaram muito ruins.

Figura 20 - Reprovagdo de Contas da Prefeitura de Juara
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A atuagdo da OSCIP em Juara nos anos anteriores gerou uma Agao Civil Publica datada de 2015 em que
se requereu a suspensdo do termo e a indisponibilidade dos bens da OSCIP Tupd, que na época atuava com outro
CNPJ (Instituto Tupd, Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, inscrita no CNPJ n2
10.870.058/0001-40):
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Figura 21 - Agdo Civil Publica n.2 1421-32.2016.811.0018
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A OSCIP e seu Presidente a época, Zilton Mariano de Almeida, sdo réus.

Figura 22 - OSCIP Tupa e maus antecedentes

f. do réu Zilton Mariano de Almeida. em virtude da pratica dos ilicitos morais administrativos previstos no art.3%, 6°, 9°, caput, XI, 10, caput, 11,
caput, |, IV e V, da Lei n® 8.429/1992, nas sancbes do art. 12, |, Il e lll, do refendo documento legal- Acusado de ter concorrido por ato de
improbidade, no caso de enriquecimento ilicito responderé com bens pessoais e improbidade administrativa.

g do réu Instituto Tupé. em virtude da prética dos ilicitos morais administrativos previstos no art.3°, 6°, 9°, caput, XI, 10, caput, 11, caput, |, IV e
V, da Lei n® 8 429/1992, nas sangfes do art. 12, |, Il e |ll, do referido documento legal, bem como do ilicito constante do art. 5° IV, "b)" e *d)"
da Lei n° 12.846/2013, nas penas previstas no art 6%, 1 e Il, 19, 1 e I, §1°, |, e 20 da Lei n° 12.846/2013- A empresa Instituto Tupd esta
acusada de ter concomido por ato de improbidade, no caso de ennquecimento llicito responderd com bens da empresa e pede o
ressarcimento ao erério publico por agéo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.
Art. 52 Constituem atos lesivos & administracéo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas

pessoas juridicas mencionadas no parégrafo Unico do art 12 que atentem contra o patrimbnio publico nacional ou estrangeiro, contra

principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos

Em consulta ao sistema do poder judicidrio PJE, foram encontrados outros processos em que constam
como parte a OSCIP ou seu presidente:
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Figura 23 - Processos Judiciais
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A partir desse historico, observa-se que a Tup3, por algum motivo, provavelmente devido a existéncia de
acoes de controle do poder publico e processos judiciais iniciados pelo Ministério Publico Estadual, trocou de CNPJ,
migrando do CNPJ 10.870.058/0001-40 para 0 21.103.364/0001-77, empresa que é a OSCIP atual que tem firmado
os Termos de Parcerias constantes nesta RNI:

Figura 24 - Migracdo de CNPJ
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Deve-se ressaltar a dificuldade que o Poder Judiciario tem enfrentado para localizar os representantes
legais da OSCIP, conforme informagao de Oficial de Justica a seguir reproduzida, datada de 19 de setembro de
2018, na qual ndo se conseguiu intimar o Sr. Zilton Mariano de Almeida — ha amplo perigo de dano constante

nesse fato:
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Figura 25 - Perigo de Dano - OSCIP e Presidente Nao sao localizados para responder a processo judicial
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Outro ponto: o Atestado de Capacidade Técnica que a OSCIP vem utilizando para firmar os termos de
parceria sdo da Prefeitura de Juara, justamente onde as contas foram reprovadas e ha ac¢do civil publica, e da
Prefeitura de Nobres, onde o Termo esta suspenso. Os atestados ndo apresentam datas e detalhamento do tipo
ou area de servico prestado:

Figura 26 - Atestado de Capacidade Técnica aparentemente Fabricado
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Figura 27 — Atestado de Capacidade Técnica de Termo Suspenso
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A OSCIP surgiu de um CNPJ em Goias, chamada Associa¢do Socio Ambiental Magos da Terra e ndo apre-
senta em seu histdrico qualquer area de notdrio conhecimento que justifique sua atuagdao em qualquer Termo de
Parceria, sendo apenas uma empresa terceirizadora de servigos que funciona como uma espécie de guarda-chuva

para que a Prefeitura ndo precise licitar com outras empresas:

Figura 28 - Origem da OSCIP Tupa
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A OSCIP Tupa apresente fortes ligacdes com a OSCIP Isobrasil, que teve seu Termo de Parceria com a
Prefeitura de Acorizal auditado pela Secex Contratagdes em dezembro de 2019 no processo n.2 243914-2019. No
qual diversas irregularidades foram encontradas e ha pedido de ressarcimento ao erario devido a
superfaturamento por precos maiores que o mercado e por servigos ndo entregues (servigos fantasmas) que foram
cobrados no termo de parceria:

Figura 29 - Vinculos entre os Presidentes
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3.3 PRECEDENTES: RESUMO DO ENTENDIMENTO DOMINANTE DO PLENARIO DO TCE-MT

Neste item se apresenta um resumo das cautelares concedidas pelo TCE-MT, demonstrando-se o
entendimento dominante da Corte de Contas:

18 de dezembro de 2019

Cautelar concedida pelo Conselheiro Isaias Lopes da Cunha
Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD

Barra do Bugres — Prefeito Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho
Tomada de Contas (Processo n? 126861/2017)

A auditoria apurou o estabelecimento de “Custos Operacionais” de 20% sobre a remuneragao paga aos
empregados e prestadores (pessoas fisicas e juridicas) contratados pela Oscip IAD, cujo objetivo era verificar a
legalidade e a legitimidade do montante RS 962.961,68 recebido pela Oscip IAD, entre margo/2017 a mar¢o/2018,
a titulo de transferéncia de recursos para pagamentos de custos operacionais.

o Valor empenhado - RS 6.268.925,33
o Valor pago a Oscip entre marco e outubro de 2017 - R$ 962.961,68 (taxa de administragdo de 20%)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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18 de marco de 2019

Cautelar concedida pelo conselheiro Isaias Lopes da Cunha
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste - Adesco
Auditoria n.2 329908/2018

12 de abril

Cautelar concedida pela Conselheira Jaqueline Jacobsen

Oscip Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa (lbrama)
Jangada —Prefeito Ederzio de Jesus Mendes

RNI proposta pelo Ministério Publico de Contas (Processo n2 98620/2019)

O MPC pontuou diversas irregularidades na contratacdo, sendo a primeira o enquadramento inadequado
a hipotese de dispensa de licitacdo. Na decisdo, a conselheira observou que o municipio ndo comprovou a
realizacdo de analise da compatibilidade com instituicGes similares existentes no mercado, dos pregos praticados
no mercado (ou qualquer tipo de parametro aceitavel), que tenha servido de base para a contratacdo do Ibrama.
Afirmou ainda que a justificativa para a dispensa de licitagdo apontava apenas os motivos da contratac¢do e o fato
de o Ibrama ter apresentado o menor precgo e possuir quadro de servidores altamente capacitados.

11 de junho

Cautelar concedida pelo conselheiro Luiz Henrique Lima

Oscip Instituto Tupa

Nobres — Prefeito Leocir Hanel,

RNI proposta pelo Ministério Publico de Contas (Processo n? 171182/2019)

Na Representacdo, o MPC destacou que a Oscip Instituto Tupa recebeu, nos exercicios de 2017, 2018 e
2019, a titulo de taxa de administrac3o, o equivalente a RS 6.824.974,19. Ainda conforme o Ministério Publico de
Contas, o valor fixo da taxa de administracdo chega a 30%, o que onera os cofres municipais. Com base no extrato
da execugdo orcamentaria, esse valor ainda tende a aumentar substancialmente, ja que o referido Termo de
Parceria ainda estd em execugao.

o Valor empenhado pelo municipio entre 2017, 2018 e 2019 - RS 6.824.974,19. A taxa de administracdo
chegava a 30%.

o Valor empenhado RS 8.726.565,57

o Valor pago R$ 1.918.812,14 (taxa de administracdo comegou em 30% e depois foi reduzida para 20%)

07 de agosto

Cautelar concedida pelo conselheiro Moises Maciel

Instituto Social e Organizacional do Brasil - ISO Brasil

Acorizal — Prefeito Clodoaldo Monteiro da Silva

RNI proposta pelo Ministério Publico de Contas (Processo n? 158291/2019)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Conforme o conselheiro interino Moises Maciel, a urgéncia da medida cautelar é urgente, tendo em
vista que até o fim do corrente exercicio, em ndo havendo novos aditivos publicados, a Prefeitura
Municipal de Acorizal terd despendido um total de RS 6.166.235,95, em prol da Iso Brasil, para terceirizacdo
dos servicos de suas secretarias de governo e pago RS 1.541.558,98 a titulo de taxa de administracdo e
operacionalizagdo daquela entidade. As analises realizadas também apontam para auséncia de comprovagdo da
realizacdo das despesas, detalhadas em categorias contdbeis, como também o detalhamento das remuneragdes
e beneficios de pessoal.

. Valor empenhado - RS 6.166.235,95

o Taxa de administracdo - RS 1.541.558,98 (25%)

07 de agosto

Cautelar concedida pelo conselheiro Moises Maciel

Oscip Instituto Tupa

Claudia — Prefeita Altamir Kurten

RNI proposta pelo Ministério Publico de Contas (Processo n? 157066/2019)

Moises Maciel lembrou em sua decisdo singular que o TCE/MT, reiteradamente, ja se manifestou quanto
a impossibilidade de cobranca de eventuais taxas de administracdo que ndo evidenciem o efetivo custeio de
despesas da entidade para execucdo do termo de parceria especifico. Lembrou que no caso de uma
parceria com Oscip, a lei veda, expressamente, a percepcdo de lucro e, justamente, para que fagca cumprir essa
vedacdo, é exigido o detalhamento especifico de todas as despesas que serdo remuneradas, ndo se
admitindo, em nenhuma hipdtese, a concessdo de beneficio aos sdcios, dirigentes ou pessoas fisicas ou juridicas
ligadas, que ndo estejam claramente previstos e quantificados no termo de parceria, com essa destinagdo

especifica.

. Valor pago pelo municipio entre 2017, 2018 e 2019 - RS 5.000.000,00
o em 2017 a taxa era de 25%

. em 2018 passou a ser de 15%

o Antes de 2017 chegava a 30%

17 de setembro de 2019

Cautelar concedida pelo conselheiro Isaias Lopes da Cunha

Instituto Social e Organizacional do Brasil - ISO Brasil

Nova Ubirata — Prefeito Valdenir José dos Santos

Ribeirdao Cascalheira - Prefeita Luzia Nunes Brandao

Jangada - Prefeito Ederzio de Jesus Mendes

Mirassol D'Oeste - Prefeito Euclildes da Silva Paixao

S3o José dos Quatro Marcos - Prefeito Ronaldo Floreano dos Santos

RNI proposta pelo Ministério Publico de Contas (Processo n? 180530/2019)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Além da cobranga de um percentual fixo e exorbitante de 25% a titulo de taxa de administracdo, o MPC
apontou outros indicios de ilegalidade, como terceirizagdo ilicita de mao-de-obra, em desrespeito ao principio
constitucional do concurso publico; probabilidade de que os pagamentos tenham sido realizados sem prévia
dotagdo orcamentaria; auséncia de documentagdo sobre os atos administrativos praticados, comprometendo a
avaliagdo da legalidade e legitimidade; o fato de o presidente e o diretor técnico do Instituto Social e
Organizacional do Brasil — SO Brasil também estarem ligados a Adesco, que estd sendo fiscalizada no TCE-MT por
atos similares, entre outros.

. Valor empenhado - RS 18.668.177,53
o Taxa de administracdo — RS 4.176.283,50 (25%)

23 de setembro de 2019

Cautelar concedida pelo conselheiro Isaias Lopes da Cunha
Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD

Barra do Bugres - Prefeito Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho
Tomada de Contas (Processo n? 126861/2017)

O conselheiro interino lsaias Lopes da Cunha determinou cautelarmente a desconsideracdo da
personalidade juridica da Oscip Instituto Assistencial de Desenvolvimento — IAD, a fim de atingir o patrimoénio do
presidente, membros e sdcios. Também decretou a indisponibilidade de bens de 13 pessoas fisicas e juridicas até
o montante de RS 708.241,66, valor estimado do dano causado ao municipio de Barra do Bugres.

Tiveram os bens indisponiveis as seguintes pessoas fisicas e juridicas: Instituto Assistencial de Desenvol-
vimento — IAD, Alexandre Veiga Rodrigues, presidente; Fabio Donizete Fabri, vice-presidente; Ediane Estela de
Souza Dalbosco, tesoureira; Marcelo Lisandro Borges de Holanda, membro do Conselho Fiscal; Tatiane Fabri,
membro do Conselho Fiscal; Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, membro fundador; Pesamosca Cursos e
Treinamentos Ltda.; Giulleverson Quinteiro e Advogados; Viviane Fabri; Odila Fabri; Raissa Zancanaro Holanda; e
Rafael Fabri dos Santos.

. Valor da indisponibilidade de bens - RS 708.241,66

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Tup3 (Trata-se desta RNI)

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO N2 17.337-1/2019 com pedido de medida cautelar em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA, sob
responsabilidade de seu Prefeito Municipal, Sr. MOACIR GIACOMELLI, da PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO
SUL, sob responsabilidade de seu Prefeito Municipal, Sr. CLAUDIONOR JACINTO DE QUEIROZ, da PREFEITURA MU-
NICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO, sob responsabilidade de seu Prefeito Municipal, Sr. MARTINS DIAS DE OLIVEIRA,
da PREFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO TRIVELATO, sob responsabilidade de seu Prefeito Municipal, Sr. EGON
HOEPERS, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA, sob responsabilidade de sua Prefeita Municipal,
Sra. TEREZINHA GUEDES CARRARA, PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO, sob responsabilidade de
seu Prefeito Municipal, Sr. VALDOMIRO LACHOVICZ; PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLiMPIA, sob responsabi-
lidade de seu Prefeito Municipal, Sr. JOSE ELPIDIO MORAES CAVALCANTE, e da Organiza¢do da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) Tupa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Ao analisar a documentacdo enviada pelos gestores, o Ministério Publico de Contas identificou varias
irregularidades, com destaque para a famigerada taxa de administracdo, o que motivou, inclusive, a propositura
de Representacdo Interna especifica para cada um desses Municipios.

OSCIP ADESCO

O Acérddo n2 189/2019-TP determinou aos gestores das Prefeituras Municipais de Sinop, Paranaita e
Lambari D'Oeste, com termos de parcerias vigentes, que suspendessem o repasse de recursos financeiros a titulo
de “taxa de administracdo” de 20% referentes aos Termos de Parcerias celebrados com a OSCIP ADESCO e ndo
prorrogassem e aditassem os respectivos Termos, até decisdo de mérito, sob pena de 100 UPFs/MT, bem como
decretou a indisponibilidade de bens nado financeiros, pelo periodo de um ano, em valor suficiente para atingir o
montante de RS 11.130.480,77 (onze milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e oitenta reais e setenta e sete
centavos).

Identificou-se, no relatério técnico, um total de RS 11.130.480,77 que devem ser ressarcidos a
Administracdo Publica (Prefeitura de Sinop), porquanto a OSCIP ndo pode ter lucros no desenvolvimento de suas
atividades — mas vem cobrando taxa de administracdo de 35% e 20%, que mais se assemelha a lucro e distribuicdo
entre os membros associados da OSCIP ADESCO.

A OSCIP ADESCO de 2010 até 2017 atuou em pelo menos 9 prefeituras dos municipios de Mato Grosso
(Arenapolis, Marcelandia, Nortelandia, Nova Ubirata, Sorriso, Jauru, Paranaita, Sinop e Lambari D'Oeste) sendo
empenhado o equivalente a RS 162.896.051,63, em razdo da celebracdo de termos de parceira. O municipio de
Sinop empenhou RS 83.885.394,88 e pagou RS 74.811.698,27 para a OSCIP ADESCO entre 2014 a 2018.

Na auditoria realizada, foram apurados varios indicios de irregularidades graves que envolvem desvios de
verbas publicas, dentre as quais, destacou: desvio de recursos por meio de contratacbes de empresas de
assessoria e consultorias que eram realizadas em contratos supostamente ficticios, ilegais, caracterizando
terceirizacdo indevida de servicos sem licitacdo e concurso publico, superfaturamento dos servicos executados e
com cobranca de taxa de administracdao desproporcional, em percentual de 20% a 35% do montante dos custos
totais dos Planos de Trabalho. A Auditoria concluiu que as empresas contratadas além de pertencerem a ex-
diretores da entidade, apresentam indicios de superfaturamento da taxa de administracdo ndo existindo qualquer
prestacdao de contas dos valores que foram repassados, tampouco demonstragdo da especialidade técnica que
justificasse a sua contratagao.

OSCIP Instituto Paiaguas

O Aco6rddo n2 266/2019 - TP determinou as Prefeituras Municipais de Jaciara, Carlinda, Italiba, Nova
Canaa do Norte e Lambari D'Oeste, nas pessoas de seus Prefeitos, que suspendessem imediatamente qualquer
repasse a OSCIP Instituto Paiaguds - Instituto de Promo¢ao Humana e Ambiental Paiaguds a titulo de taxa de
administragao, até o julgamento final da Representagao de Natureza Interna e modulou os efeitos da decisao
cautelar referida, no sentido de autorizar o pagamento de despesas administrativas essenciais, apds a devida
comprovacao dos itens, inclusive com o detalhamento indicado no art. 10, § 29, inciso IV da Lei n® 9.790/1999, de
modo que também esteja demonstrado a qual Termo de Parceria a despesa se refere.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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A OSCIP Instituto Paiaguds recebeu nos ultimos dois exercicios (2017 e 2018) o valor de RS 14.950.701,10,
em razdo da celebracdo de termos de parceira. Sobre o valor do termo de parceria incidiu um percentual que
variou de 13% a 20% de “taxa de administracdo” ilegal que causou aumentou equivalente de RS 1.943.161,30,
causando um superfaturamento .

. Valor pago pelo municipio - RS 321.653,05

o Obs.: Essa RNI ndo tratava de cobrancga de taxa de administracdo
. 9 de maio de 2019.

. Cautelar concedida pelo conselheiro Luiz Henrique Lima

o Oscip Instituto de Promog¢do Humana e Ambiental Paiaguas

o Jaciara - Abduljabar Galvin Mohammad

o Carlinda - Carmelinda Leal Martines Coelho

o Itauba - Valcir Donato

o Nova Canaa do Norte - Rubens Roberto Rosa

o Lambari d’Oeste - Edvaldo Alves dos Santos

RNI proposta pela Secex de Contratacdes Publicas (Processo n? 122750/2019)

A Secex de Contratacdes Publicas constatou indicios de irregularidades nos pagamentos das taxas
administrativas decorrentes dos termos de parceria firmados entre a Oscip e as prefeituras, que pagaram a
entidade, juntas, o equivalente a RS 14.950.701,10 entre os anos de 2017 e 2018. Nesse periodo, apenas a titulo
de 'taxa administrativa' a entidade recebeu dos cinco municipios a quantia de RS 1.943.161,30, “valor muito
expressivo e que ndo se mostra compativel com o requisito basico da Oscip — pessoa juridica sem fins lucrativos”,
nas palavras dos auditores.

o Valor empenhado - R$ 14.950.701,10

o Taxa de administracdo entre 2017 e 2018 - RS 1.943.161,30 (a taxa de administragdo variava em cada
municipio, podendo ser de 13%, 15% ou 20%).

o No caso especifico do Municipio de Jaciara, o valor previsto para o Termo de Parceria em 2019 é de
RS 11.863.614,00, o que representa um aumento de 206% em relacdo ao exercicio de 2018.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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OSCIP IPGP

O Acdérddo n2 475/2019 — TP determinou as Prefeituras Municipais de Arenapolis, Barra do Bugres,
Castanheira, Cuiabd, Poconé, Araguainha, Canabrava do Norte, Colider, Confresa, Cotriguacu e Porto Estrela nas
pessoas de seus Prefeitos, que suspendessem imediatamente qualquer repasse a OSCIP IPGP - Instituto de
Pesquisas e Gestdo de Politicas Publicas a titulo de taxa de administracdo, até o julgamento final da presente
Representacdo de Natureza Interna, bem como decretou a indisponibilidade de bens da OSCIP IPGP e de seus
membros associados, até atingir o montante de RS 1.918.812,14. Modulou a decisdo cautelar referida, no sentido
de autorizar o pagamento de despesas administrativas essenciais, apds a devida comprovacgdo dos itens, inclusive
com o detalhamento indicado no art. 10, § 29, inciso IV da Lei n? 9.790/1999, de modo que também esteja
demonstrado a qual Termo de Parceria a despesa se refere.

A OSCIP IPGP recebeu nos exercicios de 2015 a 2018, o equivalente a RS 30.238.695,35 em razdo da
celebracdo de termos de parceria, e recebeu o equivalente a RS 6.177.759,10 de taxa de administrac3o ilegal que
causou um aumento de 30%, nos exercicios de 2015 a 2017, e atualmente causa um aumento de 20% em qualquer
despesa que a OSCIP contrate — um valor extremamente alto que ndo é compativel com o requisito basico da
OSCIP — pessoa juridica que ndo pode ter fim lucrativo (art. 32 da Lei n.2 9.790/99).

25 de junho de 2019

Cautelar concedida pelo conselheiro Jodo Batista Camargo - Instituto de Pesquisa e Gestdo de Politicas Publicas
(IPGP) - Colider — Prefeito Noboru Tomiyoshi - RNI proposta pela Secretaria de Controle Externo de Contratagdes
Publicas (Processo n? 170054/2019)

Em relatdrio preliminar, a equipe técnica informou que a indigitada OSCIP celebrou Termos de Parcerias
com diversas Prefeituras do Estado de Mato Grosso, no total 11 Prefeituras, dentre elas a do Municipio de Colider,
unidade gestora ora jurisdicionada sob esta Relatoria. No que concerne ao Municipio de Colider restou
demonstrado que, entre os anos de 2015 e 2018, foi pago, a titulo de taxa de Administracdo, o valor de
RS 1.918.812,14. Além do superfaturamento de valores, ndo houve a discriminacdo detalhada das receitas e
despesas afetas a execug¢ao da parceria.

4. ANALISE DAS MANIFESTAGOES DOS JURISDICIONADOS

4.1 MANIFESTAGCAO DO INSTITUTO TUPA

A OSCIP Tupa afirmou nao cobrar taxas administrativas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Figura 30 - Defesa da OSCIP Tupa

Em relagio aos fatos expostos  pelo Ministérno pablico e Contas,
especificamente quanto oo custelo das despesas dos FProjotos, & relevante
esclarecermos a Vossn Exceléncia, a OSCIP nio cobra TAXA adminiatrativa para a
execugfo do plano de trabalho previsto nos Concursos de Projatos, Q. _qQue ocorre &
apenas o repasse finsncelo do enle  pablico refarente ac custelo das DESPESAS
(Cumtos operacionals) para_efetivi cxecucio Ho_referido ,ma.un.nonlqun.-_dgl.cmin-.'g
Inciso IV do Paragrafo Segundo do art. 10 da Lol 9.790/99

Porém, o que se nota é que ha superfaturamento aplicado nos servigos e positivado nos termos de
parceria: a prépria prefeitura de Nova Santa Helena, por exemplo, admitiu haver cobranca em percentual de 20%
sobre os servicos, o que configura ilegalidade:

Figura 31 — Cobranga de 20% em Nova Santa Helena

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIFPAL DE NOVA SANTA HELENA
PRACA JOAD ALBENTO ZANETI, B/N" - CENTRO
OEP: 70.640-000 « NOVA SANTA HELENA - MT
TELEFONE: (G6) 3523-1030 ~ FAX) (60) 35231006
sl prefelituradl: -“n b b

Posto Isto, apos pesquisa, @ Administragdo Pablica se deparon com
wste estllo de contratugiio que ¢ uplicado em todo territdrio estadual, quigd nacional. Este
maodelo tatu-se de Termao de Parceria, no qual aplica-ye ox valores da pessous contratad as
para execugiio dos programas e projetos, acrescido de um percentunl pago a ttulo de encargos
administrativos e operncionais, parn que esta OSCIP  posss cobrir com  seus  goastos
operacionais, administrativos, encargos legais, ontre outros gostos que todos nds  somos
conhecedores que gualguer pesson jurtdica ¢ obrigada o custear pura que sein possivel o
exccugio de suns atividades

Registramos ainda que o percentunl atupndmente pago peln Prefelturan
Municipal de Nova Santa Helena, para os prestadores de seivigo pesson juridica, que & o regra
ste valor nbaixo de aproximadamente outros uoleipio:

de contratagio perfaz 20%,, sendd

que cansla na Propris interposta pelo MPC, onde pogarn 2526 ¢ atd 30%% como o prdprio
relatdrio demonatra. Em tempo, informamos que ja notificamos o propria OSCIP® para unaa

eventual supresxiio no Termo de Parceria, supressio esta que encontra - se om fuse de

negocingio,

Destnen-se, que, eaxo o TCE-MT resolva fhzer um levantamento desta
natureza, senfo ja realizado, verlficard que tais alegagdes sio veridicas, condiz com a
realidade dos foatos e comprovarda que o percentual atualmente pago nio ge configura
anormalidade na ataalidade.

E main, nflo & uma thxn, @ sim wm repaane financeiro para custaio das

danpesns administrativas parn a ofetive exeougiio do plana

4.2 MANIFESTAGCAO DA PREFEITURA DE VERA

A Prefeitura Municipal de Vera admitiu que até dezembro de 2016 havia cobranga de 35% sobre os
servicos contratados no dmbito do termo de parceria, motivo por si sé suficiente para abertura de Tomada de
Contas e suspensdo cautelar do pagamento da taxa, que foi 35% e baixou 10% (para 25%) em 2017:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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Mato Grosso

Figura 32 - Superfaturamento na Prefeitura de Vera

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA - MIT

Fone: (66) 3583-3100 - www.vera.mi.gov.br
Avenida Otawa, 1651 - Setor Adn.ﬁinistrotivo - CEP 78.880-000 - VERA - Mato Grosso

Destaca-se. ainda que o Instituto apresenta Prestagdo de Contas anual,
analisada por uma Comissdo Especialmente nomeada para aferir os resultados do Plano de
Trabalho. os custos com a execuciio dos mesmos, ¢. as avaliagdes sempre foram positivas
quando da comparagdo entre a evolugdo e melhoria do atendimento & satde da populagdo com
os custos despendidos pelo Municipio, considerando ainda que a atual Gestdo Municipal
conseguiu junto & OSCIP uma redugio de 10% no valor dos custos indiretos, pois até
Dezembro de 2016, o percentual oscilava em 35% e. desde Janeiro de 2017, reduzimos para

25%.

A Prefeitura precisa rever com urgéncia o seu entendimento sobre as parcerias com entidades privadas
pois entende que ndo deve haver limites para os gastos administrativos dos parceiros privados:

Figura 33 — Entendimento Equivocado da Prefeitura de Vera

Do mesmo modo, entendemos equivoca ¢ desarrazoada a pretensdo em fixar
um percentual para limite dos mencionados custos, pois estes variam em relagdo ao que ¢
executado pelo Plano de Trabalho e pela Gestdo da OSCIP, que pode ser executada por

profissionais mais preparados/graduados ou por simples técnicos, o que, evidentemente altera

a qualidade dos servigos ¢ dos custos.

Realmente é preocupante tal afirmagao, pois é cedigo que custos fixos, para os quais se prestam a maior
parte da taxa de administragdo (custeio de atividades como aluguel, luz, salario de colaboradores administrativos
fixos, entre outros) ndo aumentam na mesma proporgao que os custos variaveis.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSDLSW.
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4.3 MANIFESTACAO DA PREFEITURA DE UNIAO DO SUL

N3o se verificou nos autos a manifestacdo da Prefeitura de Unido do Sul.

4.4 MANIFESTAGCAO DA PREFEITURA DE PORTO ESPERIDIAO

A Prefeitura de Porto Esperidido informou que se filiou ao tipo de servico que é adotado no territdrio
estadual e nacional:

Figura 34 - Afirmativa Equivocada de Porto Espiridido

Posto isto, apés pesquisa, a Administracao Publica se
deparou com este estilo de contratacao que €& aplicado em todo territério
estadual, quigca nacional. Este modelo trata-se de Termo de Parceria, no qual
aplica-se os valores das pessoas contratadas para execucao dos programas e
projetos, acrescido de um percentual a titulo de encargos, para que esta
OSCIP possa cobrir com seus gastos operacionais, administrativos, encargos
legais, entre outros gastos que stodos nés somos conhecedores que qualquer
pessoa juridica & obrigada a custear para que seja possivel a execucao de
suas atividades.

Ha enorme equivoco pois em territério estadual a maioria dos termos de parceria estdo com as taxas
administrativas suspensas enquanto em territério nacional, vide exemplo do Parana, as OSCIPs foram condenadas
ao ressarcimento ao erdrio. Trata-se de afirmacgdo leviana e que ndo esclareceu o superfaturamento que ocorre
em Porto Esperidido, no seu Termo de Parceria com a OSCIP Tupa.

Outro equivoco grave foi seguinte:
Figura 35 - Afirmagoes Equivocadas
Destaca-se, que, caso o TCE-MT resolva fazer um

levantamento desta natureza, sendo ja realizado, verificara que tais alegacoes
sao veridicas, condiz com a realidade dos fatos e comprovara que o percentual

atualmente pago nao se configura anormalidade na atualidade.

O TCE-MT ja realizou diversos trabalhos na drea e comprovou que o percentual € uma anormalidade, é
ilegal e gera um lucro ilicito para um grupo econémico que esta se beneficiando do malbaratamento dos recursos
publicos. A Prefeitura citou as Resolugdes de Consulta 03 e 27/2013 e as explanou de forma absolutamente

equivocada.
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4.5 MANIFESTAGCAO DA PREFEITURA DE SANTA RITA DO TRIVELATO

Nota-se na pagina 6 da defesa da Prefeitura de Santa Rita do Trivelato que houve cdépia de trechos
constantes nas demais defesas, ou seja, as Prefeituras utilizaram o mesmo profissional na elabora¢do ou ao menos
trocaram informacgGes antes de protocolar suas manifestacGes. O trecho é o seguinte:

Figura 36 - Manifesta¢do da Prefeitura de Santa Rita do Trivelato: cépia

Destaca-se que, caso O TCE-MT resolva fazar wrm

lomvantamento desta natureza, soendo j@ reslizado, varificard que tals alegecbos )
o

wha vaerldicas, condlz com a realidade dos fatos @ comprovard que o poarcerntunl
atuasiMmante pago N80 se configura anormalidade,

| =) mais, Mo o LT e Caaxen, - =mirm wum repasse

financeiro para custelo das despasnas administrativas para o aefetiva execuclio do

plano.

E praticamente uma cépia (plagio) do que foi trazido na manifestacio da Prefeitura de Porto Esperidido,
por exemplo. Qutrossim, a Prefeitura segue a mesma linha de raciocinio em sua manifestagao, admitindo que
havia cobrancas sobre os servicos do Termo de Parceria que eram de 30% e foram reduzidas para 15%, o que
requer apuracdo detalhada em processo de Tomada de Contas:

Figura 37 — Cobranga de 35% e 15% admitida pela Prefeitura
N&ao podamos deixar de mencionar que nNos anos
anteriores, mals especificamente no Municiplo de Santa Rita do Trivelato - MT, 14
chegou a aplicar percentuals de até 30%. Todavia, esta nova gestfio consegulu
promover processos de contratagiio que resultaram numa reduglo significativa,

passando a arcar hoje com apanas 15% Termo de Parceria n® 001/2018.

4.6 MANIFESTAGCAO DA PREFEITURA DE NOVA SANTA HELENA

A Prefeitura de Nova Santa Helena também copiou a linha de defesa adotada pelas demais prefeituras:
Figura 38 - Cdpia das Outras Defesas

Destaca-se, que, caso o TCE-MT resolva fazer um levantamento desta
natureza, sendo ja realizado, verificarda que tais alega¢gdes sdo veridicas, condiz com a
realidade dos fatos e comprovard que o percentual atualmente pago ndo se configura
anormalidade na atualidade.

E mais, nfio é uma taxa, e sim um repasse financeiro para custeio das

despesas administrativas para a efetiva execugiio do plano.
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No mais, a Prefeitura alega que a taxa é totalmente legal, o que causa preocupacao, pois o gestor publico
estd endossando uma pratica que gera desvios e desperdicios de recursos publicos. Ndo houve justificativas nem
demonstracao da pertinéncia dos gastos efetuados como taxa administrativa, o que requer apuragdo em sede de
tomada de contas.

4.7 MANIFESTACAO DA PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO CLARO

Sdo José do Rio claro alega que sua situacdo é especial, alegando dificuldade na contratacdo de médicos
— mas esse quadro é comum a diversos entes politicos, ndo servindo de justificativa para incorrer em ilegalidades
e na cobranca de até 25% sobre o preco pago nos servicos do Termo de Parceria, conforme foi assumido pelo
gestor:

Figura 39 — Cobranga de Taxa Administrativa de 25%

Inicialimeante Os Custos operacionais eram de 259G,
smcerncdo ques Aapds arientacSes principalments am eventos oo Tribuanat
der Contas, beyrn cormao consulta de peaercentuais aplicaveis, a gestao

(.\_/ -

Sser wiu NMecessitaca & redusir este percesritosest. E, apds negociacio
com a OSCIP contratads, scabou por redusir de forrma signitficativa o
poercentual de repoasse, passando cde 2% poaras 1590 - 2% Termo
Aditivo 20 Termo de Parceriaa ™ 0O01/72017.

E imprescindivel, pois, que se instaure Tomada de Contas para apurac3o do dano ao erario.

4.8 MANIFESTAGCAO DA PREFEITURA DE NOVA OLIMPIA

A Prefeitura de Nova Olimpia informou que revogou o processo administrativo que tramitava
para a contratagdo da OSCIP Tupd, anexando os documentos comprobatdrios:

Figura 40 - Defesa da Prefeitura de Nova Olimpia

Considerando a consulla a Comissdo de Liciiagao 1az queshionamenic
a respeilo da possiblidade da revogagao do procedimenio, com Dase no
Interesse publico, uma vez que a PROPOSTA DE PRECOS (ANEXO V)lls 426,
apresantada pela OSCIP ests em desacordo com o EDITAL E seus anexcs, em
especial a Lei 9.790/99 (art. 10, IV), contido no Edital no item 3.1

Considerando que os Cargos e fungdes constante no procedimenta
licitatorio ainda estiio inclusos no Plano de Cargos e Carreiras do Munciplo, ou
seja. nao pade haver oferta de atividades finalisticas no procedimaenio, cuo o
provimento deverd ser exclusivaments por meio ¢ concuno publico

Considerando da impossibiidade do prosseguimento do cerdame, a
revogagdo do mesmo loma-se obrigatdris, haja viste ser uma das fungoes ca
Administragdio publica resguardar o inferesse publico & o erario pablico de
despesns ONBrosas
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Dessa forma, ndo ha necessidade de abertura de Tomada de Contas para este municipio.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a sugestdo da equipe técnica vai ao encontro do que foi requerido pelo
Ministério Publico de Contas, pois ndo houve na manifestacdo prévia das Prefeituras e da OSCIP esclarecimentos
suficientes sobre o superfaturamento aplicado nos servigcos dos Termos de Parceria. Ressalta-se que a Prefeitura
de Nova Olimpia ndo firmou Termo de Parceria, devendo ser excluida dos processos futuros.

Solicita-se, pois:

5.1 o deferimento da medida cautelar para determinar aos gestores dos Municipios de Vera, Unido do Sul, Nova
Santa Helena, Santa Rita do Trivelato, Sdo José do Rio Claro, Porto Esperidido e Nova Santa Helena a suspensdo
do pagamento de "encargos administrativo" ou taxa de administragdo ou custo equivalente dos Termos de
Parceria celebrados com a OSCIP Tup3, com fundamento no art. 82, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), c/c art. 297 do Regimento Interno do TCEMT);

5.2 instauracdo de tomada de contas ordinaria, nos termos do artigo 157 do RITCE/MT, em face dos Municipio
de 1) Ipiranga do Norte, 2) Alto Paraguai, 3) Unido do Sul, 4) Nova Santa Helena, 5) Santa Rita do Trivelato, 6) Jauru,
7) Sdo José do Rio Claro, 8) Vera, 9) Porto Esperidido e 10) Santo Afonso, em razdo de termos de parceria firmados
com a OSCIP Tupa nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 (atribuidas ao relator do exercicio de cada um dos referidos
municipios, de acordo com as regras regimentais);

5.3 a proibicdo cautelar da insercdao de Taxa de Administracdo nos novos Termos de Parceria da OSCIP Tupa
(art. 59, paragrafo 42 da Lei 11.082, de 14 de janeiro de 2020);

5.4 a abertura de Tomada de Contas referente ao Contrato firmado entre a OSICP Tupa e o Estado do Mato Grosso,

com a notificagdo da OSCIP Tupa para que esclareca a atuagdo junto a Secretaria de Saude Estadual no regime
contratual, sem atuar como OSCIP, informando se ha Taxa de Administracdo no contrato com o Estado;

Secretaria de Controle Externo de ContratagGes Publicas

Cuiaba, MT, 3 de fevereiro de 2020.

(assinado digitalmente)
THIAGO BRAGA ROSLER
Auditor Publico Externo
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