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Exmo. Senhor Conselheiro Relator:

NILSON FRANCISCO ALESSIO, inconformado com o Acérddo n°
67/2016 — SC (documento digital 105881/2016) que julgou irregulares as contas
apresentadas nos autos da Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura
Municipal de Gaucha do Norte, aplicou-lhe multa e determinou restituicdo de valor,
apresenta o presente Recurso Ordinario, por meio de seus advogados constituidos Darla
Ebert Vargas — OAB/MT 5.300-B e Murilo Barros da Silva Freire — OAB/MT 8.942,

pleiteando a reforma do julgado.

Assim, diante do recebimento do presente recurso, por meio do juizo de
admissibilidade realizado pelo Excelentissimo Conselheiro Relator (documento digital

126721/2016), passa-se a analise.
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1. ANALISE

1.1. Consideragoes Iniciais

Para facilitar a apreciacdo das razdes recursais, antes cabe apresentar

um breve histérico deste processo.

Reportando-se ao primeiro Relatério Técnico (documento digital
168178/2015), este esclarece o objeto e propdsito para o qual esta Tomada de Contas
Especial foi instaurada, a conclusdo que se chegou na sua fase interna (processada no

Municipio), bem como o encaminhamento cabivel:

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial protocolada neste Tribunal
em 17/07/2015, referente a irregularidades apontadas na representagao de
natureza interna n° 242748/2013.

A Tomada de Contas em questdo foi instaurada para cumprimento de
determinac&o constante no Acorddo n° 862/2015, que trata do julgamento
das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte.
Nos termos do Acérdao n°® 862/2015, foi determinada a instauragao de
Tomada de Contas Especial a fim de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o eventual dano relativamente aos gastos
com combustiveis, apontado nas irregularidades 1.1 e 1.2.

As irregularidades em questdo tratam de diferengca a maior no
pagamento de fornecedores de combustivel e pagamento a maior no
quantitativo de combustivel.

De acordo com a Portaria n°® 64/2015 foram designados trés servidores
para compor a Comissao de Tomadas de Contas Especial, sendo todos
efetivos, conforme consulta realizada ao sistema Aplic. O processo de
Tomada de Contas foi instaurado em 29/05/2014 e concluido em
02/07/2015, contudo, constam no processo apenas atas de reunido da
Comisséo e documentos de oitiva da Sra. Daniela Abrili Virissimo, gerente
de patrimdnio e frotas, e Nilson Francisco Alésio, prefeito municipal.

A Comissao emitiu relatério preliminar, concluindo pela apuragao de
R$ 229,50 de dano ao erario. (...)

Nao obstante ao valor apontado no relatério da Comiss&o nao ha qualquer
documento, planilha ou informacdo que demonstre como foi constatada
essa diferenca.

Embora o valor tenha sido imputado ao Prefeito Municipal, nao foi
concedida oportunidade ao contraditorio, tampouco foi emitido relatério de
analise de defesa, conforme o disposto nos artigos 9° e 16, Il, da
Resolucdo Normativa TCE/MT n° 24/2014.

Além disso, ndo consta no processo de Tomada de Contas o parecer
conclusivo da Unidade Central de Controle Interno, conforme determina o
art. 16, lll, da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 24/2014. Em relagdo ao
pronunciamento do chefe de poder, embora ndo tenha sido emitido
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documentos especifico, por se tratar de Tomada de Contas encaminhada
pelo Prefeito Municipal, por meio do Oficio n°® 169/PMGN/2015, considera-
se atendido o disposto no art. 16, IV, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
24/2014.

Diante do exposto, sugere-se a notificacdo do gestor para apresentar os
documentos que devem integrar o processo de Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 24/2014.
(negritos do Auditor)

Notificado o Gestor para apresentar os documentos mencionados, e apds
seu recebimento por este TCE/MT, da respectiva analise concluiu-se no Relatério Técnico
(documento digital 202593/2015) o seguinte:

Do exposto, conclui-se que nos autos da Tomada de Contas nao foram
apresentados documentos suficientes para afastar o apontamento, ficando
mantido o valor apontado no relatério de andlise de recurso (R$
71.339,79).

Diante disso, sugere-se a citagdo do Sr. Nilson Francisco Aléssio, prefeito
municipal de Gaucha do Norte, para apresentar sua manifestagdo de
defesa e respectivos documentos comprobatérios.

Tem-se entdo que no processamento da Tomada de Contas Especial por
este Tribunal de Contas mantiveram-se os valores originais das irregularidades 1.1 e 1.2,
até o Acordéo recorrido (fls. 2 do documento digital 105881/2016):

(...) determinando, ainda, ao Sr. Nilson Francisco Aléssio, que restitua
aos cofres publicos municipais o valor de R$ 71.339,79, atualizado
monetariamente nos termos da Resolugdo Normativa n° 02/2013-TP, a
partir de 13-5-2016

Transcrevem-se, entdo, as irregularidades em questdo a seguir, e, apos,

apresenta-se a apreciacao das razoes recursais que lhes sdo pertinentes.

1.2. Apreciacao das Razoées Recursais

1. BA 01. Gestdao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1. Foi verificado o pagamento a maior de R$ 57.998,92, referente a
diferenca entre o valor pago aos fornecedores de combustiveis do
municipio, e o valor registrado nos relatérios de controle de consumo da
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frota, no periodo de 01.01 a 30.06.2013, sem a devida conferéncia das
quantidades e valores de combustiveis e o atesto nas notas fiscais pelo
setor responsavel, cabendo ainda a devolugcédo do referido valor pelo nao
comprovacgao dos gastos.

1.2. Foi verificado o pagamento de R$ 13.340,87 referente a 4.184 litros de
combustivel consumidos a maior pelos veiculos da frota da Prefeitura
Municipal.

Sintese das Razdes do Recurso

O Recorrente sustenta de inicio que “na seara do Controle Externo reina o

principio do formalismo moderado, que acena para um abrandamento do rigor na

aplicagdo das normas processuais” e cita o principio da cooperacao inserido no art. 6 do

Cddigo de Processo Civil Brasileiro. Requer entdo a juntada de documentos para a busca

da verdade material/real sobre os fatos tratados nos Autos.

Alega que a irregularidade das contas se deu por presuncdo da
inexisténcia de gastos com combustiveis para os indigenas e outras falhas
procedimentais ocorridas durante o langamento de tais despesas nos programas de
controles existentes no Municipio, no entanto, ndo ha nos Autos qualquer prova de que

houve desvios de recursos publicos ou sobrepreco nas aquisicoes.

Afirma que, por desconhecimento juridico, imaginou que com a Tomada
de Contas Especial diante da qual foi ouvido e apresentou explicagdes o problema havia
sido resolvido, ndo haveria que se defender no Tribunal de Contas, razdo pela qual deu-

se a decretagao de revelia neste processo.

Defende que as provas produzidas na Tomada de Contas Especial
conduzida por comissdo municipal demonstram com clareza a aplicacdo, com boa fé, dos
recursos publicos em prol da comunidade de Gaucha do Norte, especialmente dos povos
indigenas. Junta ao processo depoimentos colhidos na Tomada de Contas Especial que,
por equivoco (afirma), nao foram juntados quando da apresentagdo daqueles Autos ao
TCE/MT.
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Menciona sobre depoimento colhido na Tomada de Contas Especial, da
Sra. Daniela Abrili que menciona que o sistema de controle de combustiveis funciona
“hoje”, corrigindo falhas que ocorriam anteriormente. Cita trecho do Relatério apresentado
pela Comissdao de Tomada de Contas no qual ha a afirmacdo de que houve falha no
controle mas isso nao caracterizou desvios de finalidade nem de combustiveis que
justifique a devolugdo de recursos; que houve distribuicdo de combustiveis solicitados
pelos indigenas, conforme documentos acostados no processo; e que a necessidade de
auxilio a populacgao indigena decorre da falta de representagcdao da FUNAI no Municipio,
recaindo sobre a Administragdo municipal o dever de prestar assisténcia a essas

comunidades, fazendo-se necessario o deslocamento entre a cidade e as aldeias.

Defende o respeito das garantias constitucionais tais como principio da
inocéncia, devido processo legal e do brocardo “in dubio pro reo” (na duvida pro réu); e,
para sustentar os argumentos, cita Acérdao 3259/2014 do TCU onde ha a aplicagéo do

mencionado brocardo juridico.

Argumenta que a prova produzida, mesmo testemunhal, & enfatica e
unanime em comprovar que 0s recursos publicos eram aplicados em sua finalidade, sem
malversacdo do dinheiro publico, sem dolo, mas tdo somente com cometimento de
irregularidades formais. Rechaga a conclusdo da Equipe Técnica, confirmada no Acordao,

a qual partiram de presuncgoes, aplicando-se indevidamente o énus da prova.

Afirma que os documentos juntados na Tomada de Contas Especial tais
como requerimentos de lideres das aldeias e oficios do Departamento Indigena nao
servem como comprovantes de despesas mas demonstram indicios suficientes em prol
do Recorrente de que havia necessidade dos gastos com combustiveis para aquelas
comunidades; conclui entdo que “a presuncao deve laborar direitos ao cidadao e ndo o

inverso”.

Defende que ndo ha cabimento da presuncéo para imputacédo de culpa a
alguém, e para sustentar isso cita doutrina de JACOBY, jurisprudéncia do TCU e,
especificamente no &mbito do TCE, o seguinte trecho do Voto do Conselheiro José Carlos
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Novelli que consta dos Autos do Processo 16.255-8/2015:

Como segunda vertente do meu raciocinio, friso que no ordenamento
juridico-administrativo brasileiro é defeso a presuncdo de fatos para
imputacéo de culpa a alguém, sendo a comprovacgao, elemento essencial a
motivagdo das decisbes sobre a responsabilizacdo ou ndo dos
interessados, motivo pelo qual, no julgamento daquele caso em concreto,

conclui pelo afastamento da condenacao de restituicdo de valores.

Reitera as afirmagdes ja mencionadas anteriormente: ndo houve desvios
de recursos; houve fornecimento de combustiveis, de forma clara, transparente sem ma-
fé ou dolo; havia necessidade dos indigenas serem subsidiados com combustiveis do
Municipio; ndo ha nos Autos indicios de malversagcao do dinheiro publico, sobrepreco na
aquisicao de bens; as falhas ocorridas (de controle) foram sanadas como demonstram os

depoimentos juntados na Tomada de Contas Especial.
Requer, entéo, a reforma do Acérdao com o afastamento da glosa que |he
foi imposta e que seja no maximo imputada multa pedagdgica em seu valor minimo em

razao das falhas ocorridas no controle de combustiveis.

Analise do Auditor

Com relacao aos principios do formalismo moderado, da cooperagao e a
busca da verdade material/real invocados pelo Recorrente, tudo isso foi respeitado a
exaustdo na apreciagao do objeto em questdo. Comegou o respeito a esses principios até
em momento que precedeu a esta Tomada de Contas Especial, no julgamento do recurso
das Contas Anuais de 2013, cujo Acordao determinou a sua instauragao, pois tal se deu
para oportunizar novamente ao Gestor a apresentacdo de documentos comprobatorios
das despesas, com vistas a excluir a condenagéao (glosa) que Ihe foi aplicada. O Trecho
do Voto que julgou o Recurso apresentado pelo Gestor nas Contas anuais de 2013 (fls. 12
e 13 do documento digital 32810/2015, processo 73407/2013) demonstra isso:
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SINTESE CONCLUSIVA

Apods analisar detidamente as razdes e as contrarrazdes recursais, assim
como a opinido ministerial, estou convencido de que as irregularidades
nao foram totalmente sanadas.

Entretanto, penso que, no caso em analise, deve-se relevar o fato de o
Recorrente ter trazido documentos que afastaram parte das condenacoes.
Logo, estou convencido de que condena-lo pode ser precipitado eis
que é possivel que outros valores também possam ser excluidos.

Assim, a melhor alternativa é determinar que a atual gestao instaure
uma Tomada de Contas Especial a fim de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o eventual dano, nos termos do art. 156, § 1°,
do Regimento Interno.

Como consequéncia, a parte da decisdo recorrida que condenou o
Recorrente deve ser afastada assim como o julgamento irregular das
contas, que foi baseado no dano ao erario.

Nota-se que, a época, mesmo presentes 0s elementos processuais para a
condenacédo do Gestor, uma vez que “as irregularidades ndo foram totalmente sanadas” e
que ja havia exaurido o cabimento de manifestagdo no processo (por se tratar de
julgamento ja4 na fase recursal), ainda assim, o Excelentissimo Julgador agiu com
prudéncia, no sentido de ampliar a possibilidade de defesa. Oportunizou novas producdes
de provas, apoés o recurso, com a instauragdo da Tomada de Contas Especial mitigando

o formalismo e até a celeridade processual em prol da busca da verdade real.

Tratando ainda dos principios invocados, mas agora ja adentrando
especificamente neste processo de Tomada de Contas Especial, no primeiro Relatorio
Técnico (documento digital 168178/2015), teve-se o cuidado de zelar pelos principios da
ampla defesa e contraditério, com a sugestdo de saneamento do feito para, em ultima

analise, proceder a busca da verdade real, oportunizando-se a colaboracédo do Gestor:

Embora o valor tenha sido imputado ao Prefeito Municipal, nao foi
concedida oportunidade ao contraditorio, tampouco foi emitido
relatério de analise de defesa, conforme o disposto nos artigos 9° e 16,
II, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 24/2014.

Além disso, ndao consta no processo de Tomada de Contas o parecer
conclusivo da Unidade Central de Controle Interno, conforme determina o
art. 16, lll, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 24/2014.

Em relagdo ao pronunciamento do chefe de poder, embora nao tenha sido
emitido documentos especifico, por se tratar de Tomada de Contas
encaminhada pelo Prefeito Municipal, por meio do Oficio n°
169/PMGN/2015, considera-se atendido o disposto no art. 16, IV, da
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Resolucdo Normativa TCE/MT n° 24/2014.

Diante do exposto, sugere-se a notificagao do gestor para apresentar
os documentos que devem integrar o processo de Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolugao Normativa TCE/MT n° 24/2014.

Dessa forma, o Gestor teve a oportunidade de proceder a apresentacao
dos documentos, inclusive a sua propria defesa, a qual constou do procedimento de
Tomada de Contas desenvolvido pela Comissido de servidores instituida pela Portaria n°
64/2015; e assim o fez, conforme mencionado no Relatério Técnico deste TCE/MT (fls. 2
do documento digital 202593/2015):

Diante disso, apdés a notificagdo do gestor para regularizagao dos
documentos ausentes (conforme Oficio n°. 1033/2015/GAB/DN/TCE), o
Prefeito encaminha novos documentos por meio do Oficio n° 221/2015,
rotocolado no TCE/MT em 01/10/2015, conforme demonstra-se:

Documento Folha
Manifestacao de defesa fl. 12 do MALOTE_DIGITAL 230480 2015 01

Informagado da Comissédo| fl. 13 do MALOTE_DIGITAL_230480_2015_01
acerca da apuragao do
valor do dano

Parecer do Controlador| fls. 14 a 18 do MALOTE_DIGITAL_230480_2015_01
Interno

De acordo com o relatério anexado as fls. 16 a 20 do
DOCUMENTO_EXTERNO_173886_2015 01, a Comissdo elaborou o
relatério final com base na oitiva do Sr. Nilson Francisco Aléssio e Sra.
Daniela Abrili Virissimo, informacdes contidas no recurso, bem como outras
informagdes obtidas juntos a servidores publicos municipais.

Assim, apds o encaminhamento da Tomada de Contas Especial a este
Tribunal de Contas, e, diante de ndo concordancia da Auditora quanto ao valor do dano
levantado pela Comissdo do Municipio (de apenas R$ 229,50), este teve duas chances
de apresentar argumentos e provas que comprovasse a regular aplicacado dos valores
gastos com combustiveis no valor de R$ 71.339,79: uma na fase da “defesa”, diante da
citagéo feita por meio do Oficio n° 1238/GAB-DN/2015 (documento digital 211618/2015),
e outra na fase das “alegacbes finais”, conforme Despacho (documento digital
8643/2016), publicado por meio do Edital de Notificagdo n° 047/DN/2016, divulgado no

Diario Oficial de Contas — DOC do dia 26-1-2016. Mas manteve-se inerte até o
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julgamento que se deu, por isso, a sua Revelia. Repita-se, teve duas oportunidades de
manifestar no processo quando este correu no TCE/MT, ndo merecendo crédito a

alegacao de desconhecimento juridico para eximir-se do énus da revelia.

Nada obstante a revelia, ndo procede que a condenacao de restituicao se
deu por presunc¢ao, por inversao do 6nus da prova em desfavor do Recorrente, ou sob
duvida. Isso porque o 6nus de prestar contas junto aos 6rgaos de controle externo €,
desde inicio, de quem administra recursos publicos, conforme previsdo constitucional no

ambito da Uni&o (art. 70), extensivo aos demais entes federados, por forga do 75 da CF:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.

(..))

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Tinha o Gestor, portanto, o 6nus de demonstrar em sua prestacao de
contas que os recursos que administrou foi utilizado conforme os principios
constitucionais que regem a administragdo publica, notadamente a legalidade,
publicidade (inclui a transparéncia) e a finalidade publica. No entanto, a despeito desse
dever de prestar contas, ndo apresentou argumentos e provas de que 0s recursos que
Ihes foram confiados foram gastos de forma legal e em proveito publico. Repetiu nesta
Tomada de Contas o que ja havia apresentado antes na defesa, nas alegagdes finais e no
recurso referentes a Representacao Interna (processo 24.274-8/2013), julgado por meio
do Acérdao n° 862/2015 juntamente com o processo 73407/2013 (Contas Anuais de
2013).
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A sua manifestacdo diante da Comissdo de Tomada de Contas
(documento digital 185038/2015) demonstra a fragilidade das justificativas que
apresentou, mantendo-se inalterada a situacao que levou o Relator das Contas Anuais de
2013 a concluir estar “convencido de que as irregularidades nao foram totalmente

sanadas”. Resume-se a esse quadro:

Alegacgéao do Gestor R$
Consumo com automoveis locados 14.065,02
Transporte de materiais e pessoas para aldeias| 16.486,44
indigenas

Fornecimento de combustiveis para indigenas 13.340,87

Diferenca entre os periodos analisados pela| 27.676,96
equipe técnica do TCE/MT e combustiveis que
estavam nos tanques das maquinas e
equipamentos publico

Total 71.569,29

Sobre os valores de R$ 13.340,87 (irregularidade 1.2) e R$ 16.486,44
(que compde a justificativa da irregularidade 1.1) ficou demonstrado nos Autos, até pelas
declaracbes do proprio Gestor, que o poder publico distribuiu o produto sem qualquer
controle, apenas com o vago argumento de que o fez em prol de comunidades indigenas.
E claro que ha caréncias nas comunidades indigenas, como ha caréncias em outras
comunidades, mas isso nao retira o dever do Gestor de comprovar se forneceu
combustiveis (como declarou), em que finalidade teria sido utilizado cada um dos litros
que teria fornecido, bem como, qual o respaldo legal para que fosse efetivada tal
doacdo. Sobre essa questdao manifestou brilhantemente o Relator Novelli, no seu voto
proferido nas Contas Anuais de 2013 (fls. 9 e 10 do documento digital 153277/2014 do
processo 73407/2013):

Situacdo absurda observa-se no fornecimento de combustiveis aos
indigenas locais. Com supedaneo em que norma, o gestor em evidente ato
de liberalidade realizou a doagdo de vultosa monta para financiar a
locomogao dos silvicolas?

A meu ver, ndo pode o gestor tratar o dinheiro publico com se privado
fosse, admitindo liberalidades como na doacdo de combustiveis, em
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conduta que afronta o principio da igualdade. Juntaram apenas oficios de
requisicdo de combustiveis encaminhados pelos indigenas e inventario de
motores de popa.

E possivel imaginar, que ciente disso toda a populagdo de Galcha do
Norte encaminhasse a Prefeitura Municipal oficios, requisitando a doagao
de combustivel para uso proprio.

O dinheiro publico deve ser tratado com cuidado e gasto com eficiéncia,
controle, economicidade, sempre de modo legitimo e dentro dos limites
legais.

O poder discricionario ndo pode ser tratado como um superpoder que nao
se submete a nada, nem a ninguém, ele deve ser exercido com
parcimbnia, de forma razoavel e dentro dos limites legais, nao se
permitindo arbitrariedades e condutas absolutistas, do contrario nao
estariamos em um Estado Democratico de Direito e Republicano.

Deste modo, n&o resta duvida que o gestor deve ser condenado ao
ressarcimento desta quantia, uma vez que n&o logrou éxito em comprovar
que efetivamente forneceu o combustivel, tampouco agiu dentro da
legalidade ao fazé-lo.

Com relagdo ao valor de R$ 27.676,96 (que compde a justificativa da
irregularidade 1.1), apesar da afirmacgédo de que se trata de “Diferenca entre os periodos
analisados pela equipe técnica do TCE/MT e combustiveis que estavam nos tanques das
maquinas e equipamentos publico”, ndo ha minimamente nenhuma prova de que tal
procede. Acertada, entdo, foi a andlise que consta do Relatério Técnico (fls. 5 e 6 do
documento digital 202593/2015):

Por fim, no que se refere aos quantitativos depositados em tanques e
containers, embora nao tenha sido apresentados documentos
comprobatorios, por ocasido do recurso o gestor havia estimado uma
quantidade de quatro a cinco mil litros de combustivel em tanques e
containers. Contudo, ndo houve demonstragao de quantos veiculos ficaram
nessa condicdo, bem como da apresentagcdo dos comprovantes de
abastecimento e consumo desses veiculos, de forma a evidenciar que ao
final do més havia combustivel depositado em seus tanques.

Nao obstante a isso, para que fossem considerados esses quantitativos
também seria necessario o levantamento do combustivel existente nesses
mesmos tanques e containers no inicio do periodo analisado, para que o
quantitativo inicial fosse excluido do calculo. Portanto, também néo
procede a conclusdo da Comissdo acerca do valor remanescente de R$
27.676,96.

Do mesmo jeito, ndo ha prova sobre o alegado consumo com veiculos
locados, no valor de R$ 14.065,02, conforme consta do Relatério Técnico (fls. 5 do
documento digital 202593/2015):
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Assim, no caso do gasto de combustivel com veiculos locados, embora
tenham sido apresentadas as notas fiscais, ndo existe qualquer documento
que comprove a quantidade de combustivel consumida, tampouco a
quilometragem rodada. Esse fato ja havia sido verificado por ocasido da
analise de redefesa da Representacdo de Natureza Interna (processo n°
24.274-8/2013), bem como na analise do recurso (processo n° 7.340-
7/2013), portanto, ndo € possivel acatar a conclusdo da Comissdo da
Tomada de Contas quanto ao valor de R$ 13.835,52.

E, ainda em relagdo a argumentos e provas, também em grau de recurso
(objeto desta analise) ndo houve acréscimo ao que ja foi apresentado e exaustivamente

apreciado nas contas anuais de 2013 e nesta Tomada de Contas Especial.

Sobre a alegacao de que houve presung¢ao para imputagao de culpa ao
gestor, isso ndo procede. A culpa do Gestor esta sendo demonstrada desde que houve
apontamento das irregularidades em questao, objeto de julgamento das Contas Anuais de
2013. S6 citando exemplificadamente, no Voto do Relator do Recurso (fls. 4 e 5
documento digital 32810/2015, Processo 73.407/2013) estd evidenciada a
responsabilidade do Gestor pela culpa que teve pelo pagamento de combustiveis (a¢ao)

sem cumprimento de dever legal de aferir o efetivo consumo (omissao):

(--.)

10. Por fim, importa salientar que nao houve desproporcionalidade no
apontamento e que compete ao gestor a responsabilidade pela falta de
comprovacao do abastecimento de veiculos, ja que ele é responsavel
pela boa gestao do recursos publicos.

11. O proprio gestor admitiu a inexisténcia de dados no sistema frotas
acerca do consumo de combustivel dos veiculos locados, mas nao
apresentou outro documento habil para a comprovagido desse
consumo, tais como: autorizacdo de abastecimento, planilha de controle
mensal e “diario de bordo”, relatério de locagdo com quilometragem, etc.
12. No caso em questao, ha regulamento dos procedimentos de
controle interno inerentes ao setor de frotas (I.N. STR 07/2009), no
qual ha determinagao expressa acerca da necessidade da autorizagao
de abastecimento e das planilhas de controle mensal e diario. Além
disso, o Municipio dispée de sistema informatizado para facilitar o
controle de frotas, nao justificando a falta de registro e a auséncia
dos documentos comprobatoérios.

13. Nesse sentido, diante da existéncia de um sistema informatizado e da
regulamentacao propria para o controle de frotas, ndo é razoavel concluir
pela boa fé do gestor, uma vez que todos os instrumentos para a boa
gestao dos recursos estao disponiveis.

14. Portanto, nao se trata de mera falha de controle interno, mas de
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auséncia de comprovagao da liquidagcdo da despesa, ensejando a
devolucgao do recurso. Quanto ao combustivel destinado as aldeias, os
argumentos apresentados nao afastam a irregularidade, uma vez que o
préprio gestor reconhece ndo existir controle sobre o consumo de
combustivel destinado as aldeias. Cabe reforgar o entendimento, ja
apresentado anteriormente, no sentido de que o gestor é responsavel pela
boa aplicacao dos recursos, sendo indispensavel a existéncia de um
controle interno sélido para que isso ocorra.

15. No que se refere as divergéncias verificadas entre o consumo e a
quilometragem dos veiculos, a justificativa apresentada nao é procedente,
pois, da mesma forma que fica combustivel no tanque dos veiculos no final
de cada més, 0 mesmo ocorre no inicio do més subsequente, uma vez que
os veiculos também comegam o més com combustivel remanescente do
més anterior. Assim, ndo é razoavel aceitar divergéncias expressivas entre
0 quantitativo consumido e a média de consumo calculada a partir da
quilometragem.

Nota-se que ficou caracterizada a omissao culposa do Gestor no dever de
zelo pela coisa publica. Portou-se com negligéncia ao nao agir de modo que os
pagamentos que fez fossem realizados com respeito aos principios constitucionais e,
notadamente, a propria norma municipal que disciplina o assunto (I.N. STR 07/2009); e,

sobretudo, negligenciou-se no dever de prestar contas.

No mais, das proprias irregularidades que constam desta Tomada de
Contas - 1.1 (“pagamento a maior de R$ 57.998,92 (...), sem a devida conferéncia das
quantidades e valores de combustiveis e o atesto nas notas fiscais pelo setor
responsavel’) e 1.2 (“pagamento de R$ 13.340,87 referente a 4.184 litros de combustivel
consumidos a maior pelos veiculos da frota da Prefeitura Municipal”) - das quais tomou
ciéncia o Gestor mediante citacao para se defender, esta bem descrita as suas condutas
culposas, ndo havendo que se falar em responsabilidade objetiva, nem em presuncgao de

culpa.

2. CONCLUSAO

Neste processo de Tomada de Contas Especial foi identificado o

responsavel pelas irregularidades 1.1 e 1.2 - o Sr. Nilson Francisco Aléssio, Gestor que

foi citado e n&o logrou éxito em prestar contas sobre as despesas que ordenou, tampouco
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em afastar a responsabilidade sobre os fatos que lhes foram imputados; foi quantificado

o dano referente a essas irreqularidades, totalizando de R$ 71.339,79; e foi apurado o

fato em questao, restando caracterizado que houve pagamento de combustiveis com

recursos do Municipio, sem a comprovacao de uso dentro da legalidade e em proveito
publico. Tem-se, entdo, que o presente feito atingiu ao proposito para o qual foi

instaurado, ndo havendo que acatar as razdes recursais.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo ndo provimento do presente

recurso, mantendo-se na integralidade o Acérdao recorrido.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter Albano

da Silva, em Cuiaba-MT, 19 de outubro de 2016.

WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo
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