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1.

VOTO VISTA

Sr. Presidente,

Sra. Conselheira,

Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

INTRODUCAO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Acorizal

relativas ao exercicio de 2017. Na Sessao de 06/11/2017, o Eminente Relator,

Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA apresentou Voto, propondo, em sintese:

PRELIMINARMENTE:

a)

b)

c)

a)

RECONHECER a incompeténcia absoluta deste Tribunal de Contas para instaurar
Tomada de Contas das Contas Anuais de Governo ndo prestadas pelo Sr.
Clodoaldo Monteiro da Silva, Prefeito Municipal de Acorizal, referentes ao
exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Acorizal, EXTINGUINDO, ASSIM,
SEM JULGAMENTO DE MERITO, AS PRESENTES CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO,;

FIRMAR ENTENDIMENTO no sentido de que n&o constitui competéncia
constitucional deste Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso proceder a
tomada das contas anuais ndo prestadas pelos Chefes dos respectivos Poderes
Executivos municipais e estadual mato-grossense;

RECEBER o presente feito como Representacao Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo, dela CONHECENDO e a processando, a luz dos principios
da instrumentalidade das formas, da economia processual e do formalismo
moderado, na forma do artigo 46 da LC estadual n. 269/2007 e dos artigos 224, I,
“a” cc artigo 225, ambos do RITCEMT;

NO MERITO:
JULGAR PROCEDENTE a presente Representacdo Interna, para o fim de
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considerar configurada a irregularidade MB 02. Prestacdo Contas_ Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT;

b) DEIXAR DE APLICAR multa ao Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, Prefeito Municipal
de Acorizal, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa;

c) DETERMINAR a atual gestdo do Municipio de Acorizal, que proceda ao
encaminhamento do Balanco Geral do Municipio de Acorizal e das demais pecas
elencadas no Manual de Remessa de Documentos, no prazo de até 30 (trinta)
dias, a contar da publicacdo da presente decisdo, em cumprimento ao 8§1° do
artigo 6°, do Decreto-Lei n. 1805/1980, sob pena de subsequente solicitacdo deste
Tribunal de Contas ao Banco do Brasil de bloqueio dos recursos a que se refere o
82° do artigo 6° do citado diploma legal, tudo isso sem prejuizo da Tomada de
Contas a ser instaurada pela Camara Municipal;

d) DAR CIENCIA deste voto e competente a Secretaria de Contas de Governo para
que, a luz dos critérios de relevancia e materialidade, adotar e propor as medidas
de fiscalizagdo previstas na Resolu¢cdo Normativa n. 15/2016-TP, em especial,
para a superveniente instrugdo da Tomada de Contas das Contas Anuais do
Municipio de Acorizal, exercicio de 2017;

e) ENVIAR COPIA integral destes autos, acompanhado deste Voto e competente
acorddo, com base no inciso XI do artigo 71 da CRFB cc o artigo 211 da
Constituicdo do Estado:

e.1l) & Camara Municipal de Acorizal, para que, no uso de sua competéncia,
proceda a urgente Tomada das Contas Anuais do Municipio de Acorizal, exercicio
2017, sob a gestdo do Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, Prefeito Municipal de
Acorizal, e as encaminhe, no prazo de até 05 dias, a contar da sua concluséo a
este Tribunal de Contas para emissdo do competente parecer prévio, na forma do
artigo 71. I, CRFB, dos artigos 14 e 15 da LC estadual n. 269/2007; do disposto
no Manual de Remessa de Documentos regulamentado pela Resolugéo
Normativa n. 03/2015, no inciso IV e no §1° do artigo 1° da Resolucédo Normativa
n. 36/2012-TP, e na Resolu¢cédo Normativa n. 6/2016-TP; bem como para que adote
todas as demais medidas que entender cabiveis;

e.2) ao Procurador Geral de Justica do Estado de Mato Grosso para ciéncia dos
fatos e adocao das medidas que entender cabiveis;

e.3) a Secretaria do Tesouro Nacional para ciéncia do ocorrido e ado¢édo das
medidas que entender pertinentes;

e.4) ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato Grosso, para ado¢do da medida
de intervencdo do Estado no municipio de Acorizal, nos termos do inciso Il do
artigo 35 da CRFB; do caput do artigo 189 e o artigo 213, ambos da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso ; cc o artigo 27 da LC n. 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT); cc o inciso XXXI do artigo 21, o inciso XIV do artigo 29 do RITCEMT.

2. Na forma regimental, solicitei e obtive vista dos autos. Apos detido
exame da matéria, e com as devidas vénias ao Eminente Relator, apresento Voto-

Vista com a fundamentacg&o que segue.

3. Preliminarmente, devo reconhecer que a matéria € de extrema
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relevancia e objeto de controvérsia, na doutrina e na jurisprudéncia, razao pela qual
exalto a qualidade do Voto Original, na sua clareza e fundamentacao, bem como pela
importancia de trazer o tema ao debate. Na pesquisa que realizei, observei que nao
h& uniformidade no tratamento conferido ao assunto pelos diversos Tribunais de

Contas brasileiros.

4, Em suma, trata-se de deliberar sobre como deve proceder o Tribunal
de Contas de Mato Grosso caso um Prefeito ndo apresente suas Contas Anuais de
Governo. Tal hipétese concretizou-se nos autos do presente processo, bem como em
outros feitos relativos ao exercicio de 2017, como o do municipio de Rondolandia,
sob minha relatoria. Cumpre-nos decidir o que fazer na situacdo de omissao na

prestacao de contas de prefeito municipal.

5. O eminente Relator, em sede preliminar, optou por RECONHECER a
incompeténcia absoluta deste Tribunal de Contas para instaurar Tomada de Contas
das Contas Anuais de Governo nao prestadas pelo Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva,
Prefeito Municipal de Acorizal, referentes ao exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de Acorizal, EXTINGUINDO, ASSIM, SEM JULGAMENTO DE MERITO,
AS PRESENTES CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.

6. De forma coerente, sustentou que tal entendimento deve ser estendido
aos demais processos em que ocorra a hipétese de omissao na prestacéo de contas
e postulou que a competéncia para proceder Tomada das Contas Anuais do
Municipio € da Camara Municipal de Acorizal, que devera encaminha-la a este

Tribunal de Contas para emissao do competente parecer prévio.

7. Esclareco que apresentarei conclusdo distinta e oposta a primeira
preliminar suscitada no Voto Original, constante das 17 paginas iniciais, razao pela

gual ndo examinarei os seus demais fundamentos e conclusdes.

| - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
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8. Na argumentacdo apresentada no Voto original, o fundamento para a

declaracdo de incompeténcia do TCE-MT para proceder a tomada de contas na
hipotese de o Prefeito ndo prestar suas contas tempestivamente € a combinacédo do
caput do art. 75 com o inciso | do artigo 71 e com o inciso Il do art. 51, todos da

Constituicdo da Republica.

9. O caput do art. 75 € o que consagra o chamado principio da simetria,
uma vez que prescreve que “as normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no
gue couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios” (grifei). A secdo mencionada no enunciado é a Secédo IX — Da
Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria, do Capitulo 1 — Do Poder
Legislativo, do Titulo IV — Da Organizacdo dos Poderes, da Constituicdo, e

compreende os artigos 70 a 75.

10. Portanto, ndo se pode invocar esse dispositivo para aplicar o principio
da simetria a norma do inciso Il do artigo 51 da CFRB, atribuindo as Camaras
Municipais competéncias que a Carta Republicana reservou a Céamara dos
Deputados. Isso, em sintese, por duas razbes. A primeira é que o enunciado do
principio da simetria limitou expressamente sua aplicacdo aos Tribunais de Contas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo alcancando as Casas
Legislativas; a segunda é que o referido principio tem alcance apenas para as normas
constantes dos artigos 70 a 75 do Texto Constitucional, ndo sendo possivel transp6-

lo para o artigo 51 ou qualquer outro.

11. O sentido da autolimitacdo do principio da simetria aos 6rgaos de
controle externo subnacionais é que esses nao dispdem de nenhum outro dispositivo
constitucional a regular-lhes o funcionamento, a ndo ser o artigo 75 e seu paragrafo

unico.

12. O mesmo nao ocorre com o Poder Legislativo municipal, que é objeto

de extenso regramento especifico no texto constitucional, como: 0s preceitos
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obrigatoérios da lei organica municipal (art. 29); os limites para despesa com o Poder
Legislativo municipal (art. 29-A); e as regras especiais para 0 controle externo

municipal (art. 31).

13. Se o constituinte desejasse estender as Camaras Municipais 0 extenso
rol de competéncias constitucionais do Congresso Nacional (art. 49), da Camara dos
Deputados (art. 51) e do Senado Federal (art. 52), poderia té-lo feito expressamente.
No entanto, limitou-se, no inciso IX, do artigo 29, a estabelecer proibicbes e
incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
na Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do

respectivo Estado para os membros da Assembleia Legislativa.

14. Tanto é singular o regramento do controle externo na esfera municipal
que a Constituigdo fixou no §2° do art. 31 o denominado “parecer prévio quase
vinculante”, instituto inexistente para as esferas nacional, estadual e distrital, segundo
o qual “parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos
membros da Camara Municipal’. Esse exemplo indica que o controle externo no

municipio se sujeita a regras adequadas as peculiaridades da organizacao municipal.

15. Por todos esses motivos, refuto a aplicacao, por simetria, as Camaras
Municipais da competéncia privativa da Camara dos Deputados, prevista no inciso Il
do art. 51 da Carta Magna.

16. Assim, na lacuna do texto constitucional nacional sobre o procedimento
a ser adotado diante da omissdo na prestacdo de contas pelo Prefeito, cumpre
investigar o que prescreve a Carta Mato-grossense. Essa, no seu art. 209, esclarece

definitivamente a indagagéo:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na propria Prefeitura e na Camara
Municipal, ap6s divulgacdo prevista na Lei Orgénica Municipal, de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade,
nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis
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dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
gue houver, para emissao do parecer prévio.

§ 2° Ndo sendo as contas postas a disposi¢ao do contribuinte no prazo previsto neste
artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal de Contas, que
mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia, procederda a tomada de contas,
comunicando a Camara Municipal.

17. Resumindo a norma:

a) até 15 de fevereiro, o Prefeito e a Mesa da Camara deveréo
disponibilizar, pelo prazo de sessenta dias, suas contas anuais para exame e

apreciacao de qualquer contribuinte;

b) encerrado o prazo, os responsaveis remeterdo suas respectivas

contas ao TCE-MT para emisséo de parecer prévio;

c) ndo sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte e, por
conseguinte, ndo sendo remetidas ao TCE-MT, cabera a este proceder a tomada de

contas.

18. Em suma, é cristalina a norma regente de que € competéncia do TCE-
MT proceder a tomada de contas na hipdtese de omissdo do Prefeito na
prestacdo de contas anual, razdo que me leva a, respeitosamente, divergir da

conclusédo expressa no item 1 do Voto do Eminente Relator.

19. Verifico que no Voto Original o Relator empenhou-se ao longo de
diversos paragrafos em invocar uma suposta inconstitucionalidade do referido
dispositivo da Carta Constitucional mato-grossense. Assinale-se, por oportuno, que
em 29 (vinte e nove) anos de vigéncia da Constituicdo estadual em nenhum momento
este dispositivo foi objeto de questionamento por inconstitucionalidade em face da
Constituicdo da Republica. Tampouco foi objeto de propositura de incidente de
inconstitucionalidade na parte dispositiva do Voto Original, razdo pela qual reputo

incontroversa a sua validade.

20. Observo também que n&do ha contradicdo entre a previsao do art. 209
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com a do art. 26, inciso VIl, ambos da Constituicdo estadual. O inciso VII do art. 26
atribui a Assembleia Legislativa a competéncia para proceder a tomada de contas do
Governador, quando ndo apresentadas no prazo legal. Ora, se o constituinte, tanto o
federal, quanto o estadual, desejasse estipular regra semelhante para a esfera
municipal té-lo-ia feito de forma expressa. Ao contrario: o constituinte federal silenciou
guanto as esferas estadual, distrital e municipal; e o constituinte estadual
expressamente fixou regra diversa, no citado art. 209, cuja constitucionalidade jamais
foi questionada. O que ndo se pode €, desconsiderar uma norma especifica em plena
vigéncia e invocar a aplicacdo de uma suposta “simetria”, restrita, repita-se a secao
IX do capitulo | do Titulo IV da Constituicdo da Republica, composta exclusivamente

pelos artigos 70 a 75.

21. Também é oportuno registrar que a mencionada apreciacao do tema
pelo STF na realidade nunca ocorreu, como indica a publicagao “A Constituicdo e o
Supremo”, disponivel no portal da Corte Suprema, na qual ndo consta nenhum
registro de decisdo envolvendo o inciso Il do art. 51 da Lei Maior. Com efeito, a
referida ADI 614-MC/MA cuida de dispositivo da Constituicio maranhense acerca da
competéncia do TCE local para representar sobre intervencdo em municipio e

encontra-se desde 1992 sem julgamento de mérito.

22. E importante, também, refutar o argumento que o TCE-MT n&o deteria
competéncia para proceder a tomada de contas, pois essa ndo estaria prevista nos
incisos do art. 71 da Constituicdo da Republica. E a refutacdo é simples, bastando
assinalar que os Tribunais de Contas detém um conjunto de competéncias
infraconstitucionais muito amplo, estabelecidas por normativos como a Lei de
Licitacdes, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei dos Crimes Fiscais e tantas outras;
ou, ainda, reconhecidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como a
adocao de medidas cautelares e a declaracédo incidental de inconstitucionalidade.
Alias, o proprio Voto Original traz o exemplo de competéncias dos TCs nao previstas
na Constituicdo Federal e as quais néo se aplica o principio da simetria (Decreto lei
federal n® 1.805/1980 e Lei piauiense n° 5.888/2009).
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23. Concluo, assim, o exame preliminar, votando por RECONHECER a

competéncia deste Tribunal de Contas para instaurar Tomada de Contas das Contas
Anuais de Governo ndo prestadas pelo Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, Prefeito
Municipal de Acorizal, referentes ao exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de

Acorizal.

Il DA OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS

24. Para a compreensdo do tema, cumpre examinar o art. 70, paragrafo

unico, da Constituicdo do Brasil, lavrado nos seguintes termos:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza
pecuniaria.

25. Da leitura do dispositivo, observa-se que a prestacédo de contas pode

ser exigida tanto da pessoa fisica como da pessoa juridica.

26. Tal obrigacdo estende-se aos Prefeitos Municipais, conforme os 8§ 2°
e 3° do art. 31, da Constituicdo Federal, normas de repeticdo obrigatdria na Lei
Orgénica dos municipios.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito

deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

BN

27. A apresentacdo das contas anuais, pelo Prefeito, a Camara de
Vereadores, ndo o desobriga do encargo de prestar contas ao Tribunal de Contas,
dado que a Constituicdo Federal, em seu artigo 31, 8 3°, juntamente com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 49, impde que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder

Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracao.
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Art. 31.

(..)

8§ 3° — As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituic6es da sociedade.

28. A omissao na prestacado de contas € fato ensejador de instauracao de
tomada de contas especial, além de caracterizar-se como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Publica,
previsto no art. 11, VI, da Lei n°® 8.429/1992.

29. Ademais, ndo prestar contas € crime de responsabilidade do Prefeito,
previsto art. 1°, VI e VII, do Decreto-lei n° 201/1967:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos

Vereadores:

[.]

VI — Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Céamara de Vereadores, ou ao érgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos
e condicdes estabelecidos;

VIl — Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacéo
de recursos, empréstimos subvencgdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo;

30. O instituto da prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta, é de tal relevancia que foi elevado pelos constituintes a categoria de um dos
principios constitucionais, cuja garantia de observancia constitui um dos motivos que
justificam a intervencdo da Unido nos estados e no Distrito Federal. Os demais
principios mencionados no art. 34, VI, sdo: forma republicana, sistema representativo

e regime democratico; direitos da pessoa humana; autonomia municipal; e aplicacéo
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do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas

acles e servigcos publicos de saude.

31. De modo anélogo, o inciso Il do art. 35 da Lei Maior prescreve que a
ndo prestacdo das contas devidas, na forma da lei, serd uma das quatro hipéteses
constitucionalmente previstas para a intervencdo do estado em seus municipios ou

da Unidao nos municipios localizados em Territorio Federal.

32. Conclui-se que a prestacdo de contas constitui um principio

republicano e democratico, sensivel e de alta relevancia.

33. Salienta-se que a ndo apresentacdo das contas anuais devidas pelo

Prefeito enseja varias consequéncias juridicas.

34. A primeira é a caracterizacado de ato de improbidade administrativa,
ficando o responsavel sujeito as seguintes cominacdes: a) ressarcimento integral do
dano, se houver; b) perda da fun¢do publica; c) suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos; d) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente; e, e) proibicao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de trés anos (Lei
n° 8.429/1992, artigos 11, VI, e 12, 1l1).

35. A segunda é a tipificacdo crime de responsabilidade do Prefeito, sujeito
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Céamara de Vereadores, estando o inadimplente passivel de pena de detencdo de
trés meses a trés anos, além da perda do cargo e da inabilitacdo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeagéo, sem
prejuizo da reparagao civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular
(Decreto-lei n° 201/1967, artigo 1°, VI, 88 1° e 2°).

36. A terceira € o pedido de intervencdo do Estado no Municipio, nos
termos do art. 35, VI, letra d) da Constituicdo Federal c/c arts. 189 e 213 da
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Constituicado Estadual e, ainda o art. 27 da Lei Organica do TCE-MT..

37. Finalmente, a quarta é o dever do Tribunal de Contas do Estado
instaurar Tomada de Contas para apurar a situacdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do ente e a responsabilidade do gestor, tendo como parametro o 8 2° do

art. 209, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

lIl DO PARECER PREVIO EM CASO DE OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS

38. N&o se olvida que a Lei Organica do TCE-MT estipula, no paragrafo
Unico e no caput do art. 29, que as contas anuais do Chefe do Poder Executivo
deverdo ser remetidas ao Tribunal de Contas em até 60 (sessenta) dias apos o dia
15 de fevereiro do ano subsequente, sob pena de emissao de parecer negativo, sem
prejuizo da tomada de contas, bem como, nos termos do art. 27, representacdo ao

Governador do Estado pela intervencédo no municipio.

Art. 29 Se as contas mencionadas nos artigos 25 e 26 desta lei, ndo forem prestadas
nos prazos estabelecidos, o Tribunal de Contas oferecera parecer negativo
encaminhando ao respectivo Poder Legislativo para as providéncias cabiveis, sem
prejuizo da tomada de contas.

Paragrafo Unico. As contas anuais do Chefe do Poder Executivo dever&o ser remetidas
ao Tribunal de Contas até 60 (sessenta) dias apés o dia 15 de fevereiro do ano
subsequente, conforme disposi¢des constitucionais.

39. Ademais, registro que ha diversos precedentes de emissao de parecer

negativo, como no municipio de Chapada dos Guimaraes, exercicio de 2015.

40. No entanto, entendo que a omissédo na prestacédo de contas anual pelo
prefeito constitui irregularidade gravissima, que atenta contra principio constitucional

de alta relevancia e enseja, por si sO, a emissao de Parecer Prévio Contrario.

41. A diferenca entre o Parecer Prévio Negativo e o Parecer Prévio
Contrario € que o primeiro se assemelha ao Parecer com Abstencdo de Opinido,
tipico das Auditorias Independentes, nos termos da NBC T11 ou da NPA 01. Por sua

vez, o Parecer Prévio Contrario expressa desde logo uma condenac¢do em virtude da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DRCROM.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas o i
LLCICRCIVESONN  Tolcfones: (65) 3613-7188 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

presenca de pelo menos uma irregularidade gravissima e insanavel, no caso, a

prépria violacdo da Constituicdo da Republica com a omissdo na prestacao de contas.

42. A emisséo desde logo de um Parecer Prévio Contrario nao prejudica a
realizacdo de Tomada de Contas para apuracdo da situacéo contabil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial do municipio, indispensavel para informar ao
Legislativo e a sociedade sobre a gestdo no exercicio em pauta, bem como para

ensejar recomendag0des e alertas, caso necessario.

43. Reitero que, ainda que nessa Tomada de Contas a ser efetuada néo se
aponte nenhuma outra irregularidade de qualquer natureza, somente a
caracterizacdo da omissdo na prestacdo de contas ja seria suficiente para a
conclusao pelo Parecer Prévio Contrario. Afinal, se estamos diante de um crime de
responsabilidade, de um de ato de improbidade administrativa e de um motivo
ensejador de intervencao estadual no municipio, como imaginar que se possa emitir

Parecer Prévio que ndo seja contrario a aprovacao de tais contas?

44, Assinalo que na hipétese de contas de gestédo ou de tomada de contas
especial, a omissao é fato suficiente ensejador do julgamento pela irregularidade das

contas, como dispde o art. 194, inciso V do Regimento Interno desta Corte de Contas.

45. A propdsito, ndo cabe invocar a auséncia de contraditorio ou de ampla
defesa porque, além de terem sido numerosas as comunica¢des ao responsavel no
bojo desse processo, 0 mesmo tinha perfeita ciéncia da necessidade de cumprir seu

dever constitucional de prestar contas.
CONCLUSAO

46. Ante o0 exposto, em dissonancia com o0 eminente Relator, EM
PRELIMINAR Voto no sentido de RECONHECER a competéncia deste Tribunal de
Contas para instaurar Tomada de Contas, quando constatada omissdo na prestacéo

das Contas Anuais de Governo pelo Prefeito.
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47. No mérito, com fundamento no que dispéem o artigo 31, §1°, artigo 70,

paragrafo Unico, artigo 71, inciso | e artigo 75 da Constituicdo Federal; o artigo 210
inciso | da Constituicdo Estadual; artigo 1°, inciso I, e o artigo 26, paragrafo Unico, da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — TCE/MT; artigos 174 e 176, inciso Il da
Resolugdo n° 14/2007 e Resolugao Normativa n® 10/2008, ambas do TCE/MT, VOTO
pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das contas anuais de
governo do Municipio de Acorizal, exercicio de 2017, gestdo do Sr. CLODOALDO
MONTEIRO DA SILVA.

48. VOTO, ainda, por:

a) INSTAURAR Tomada de Contas Ordinaria para apuracao da situacao contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do municipio de Acorizal e
a responsabilidade no exercicio de 2017, nos termos dos artigos 2° e 12 da
Lei Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 155 e 174, § 2°, da Resolucédo
n° 14/2007;

b) representar ao Excelentissimo Senhor Governador de Mato Grosso, pela
intervencdo do Estado no municipio de Acorizal, nos termos do artigo 35, Il, da
Constituicdo Federal, c/c os artigos 213 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso e 27 da Lei Complementar n°® 269/2007;

c) comunicar a Camara Municipal de Acorizal e ao Poder Judiciario, para adocdo
das providéncias que entenderem pertinentes, a ocorréncia de fatos que
caracterizam o crime de responsabilidade tipificado no art. 1°, VI, do Decreto-
lei n° 201/1967;

d) comunicar ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para adoc¢ao das
providéncias que entender pertinentes, a ocorréncia de fatos que caracterizam

0 ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, VI da Lei n® 8.429/1992;

49, E como voto.
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Cuiaba, 11 de dezembro de 2018

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme a Portaria n°® 122/2017
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