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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo 173975/2017,para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatério Preliminar de Auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Bardo de Melgaco, referente ao exercicio de 2017.

No relatério preliminar foram catalogados quatro achados de auditoria, distribuidos em trés
irregularidades, classificadas de acordo com a definicAo dada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito, Sr.
Elvio de Souza Queiroz, protocolou sua defesa, cujas alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

A andlise da defesa apresentada levara em conta os argumentos apresentados pelo Defendente,
mas principalmente, os documentos probatérios utilizados para embasar os argumentos oferecidos.

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) N&o envio para este Tribunal a comprovagao da realizagdo de audiéncia publica para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais conforme consta do Termo de Alerta n°s 646/2017 (1° quadrimestre) e
10104/2017 (2° quadrimestre). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O Defendente destaca o fato de o exercicio em analise ser o do seu primeiro ano de mandato,
onde se depara com as complexidades e limitacdes da Administracdo Publica. Alega que a situacdo no
municipio estava muito cadtica e a nova gestao teve que agir para que a populacéo néo fosse penalizada.

Aduz que vérios ajustes tiveram de ser feitos na estrutura administrativa, para melhoria na
qualidade da gestdo e que nessa fase inicial, algumas falhas podem ter sido cometidas, como foi o caso da
realizagdo das audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais, mas que isso ndo pode
invalidar a aprovagdo das contas de 2017, uma vez que as informag8es estavam disponiveis no portal da
transparéncia e foram objeto de debates na aprovacfes da LDO e da LOA para 2018.

Alega ainda, néo ter havido macula que fira a transparéncia ou a moralidade e que o controle
interno estd atuando tendo ja recomendado a realizagcdo das audiéncias publicas e observancia da legislagéo.
Assim pede para que as justificativas sejam acatadas, considerando as dificuldades encontradas pela
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administragdo em seu primeiro ano.
Anélise da defesa:

Em que pese as dificuldades alegadas pelo gestor em relagdo ao inicio do mandato, seria até
razoavel, mas ndo excludente, alegar que teve dificuldade na realizacdo da audiéncia para avaliagdo das metas
fiscais do primeiro quadrimestre, pois esta, deve ocorrer até o més de maio. Ja a do segundo quadrimestre ocorre até
o final de setembro e o terceiro, até fevereiro do ano seguinte. Contudo, nenhuma foi realizada.

Administrar um municipio envolve ndo somente proporcionar o necessario para o bem-estar coletivo
da populagéo, mas também, prestar contas a essa populacéo, das ac¢des realizadas. Um dos meios encontrados pelo
legislador para que isso ocorra foi a realizacdo de audiéncias publicas, onde todos possam participar e opinar nos
destinos da sua cidade. A ndo realizagdo das audiéncias publicas contraria o artigo 9°, § 4° da Lei Complementar n®
101/2000, por essa razao, esta irregularidade ndo pode ser sanada.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.2 ) Nao foi enviado a este Tribunal de Contas a comprovag¢do da publicacdo do Relatério Resumido da
Execucgdo Orgamentaria conforme Termos de Alertas n°s 630 (1° bimestre), 644 (2° bimestre), 689 (3° bimestre),
10106 (4° bimestre) e 10683 (5° bimestre), e de Gestdo Fiscal - Termos de Alertas n°s 646 (1° quadrimestre),
10105 (2° quadrimestre) e 10925(3° quadrimestre) e também a ndo publicacdo no Portal de Transparéncia do
Municipio de Bar&o de Melgaco. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa se limitou a dizer que os relatérios foram publicados e encaminhou os links para acesso,
no site da prefeitura.

Andlise da defesa:

Consultando o site da prefeitura constata-se que os relatérios de fato estao publicados, contudo, no
proprio site, consta que a publicacéo ocorreu no dia 14 de agosto de 2018, ou seja, os relatérios de cada bimestre de
2017, que deveriam ser publicados em até 30 dias apds seus respectivos encerramentos, somente foram publicados
agora em 2018, ap0s a prefeitura receber o relatério do Tribunal de Contas apontando essa irregularidade. Assim a
publicacéo tardia ndo serve para sanar a irregularidade apontada, ficando mantida nos moldes que se apresenta o
Relatorio Preliminar de Auditoria.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizacéo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1) Constata-se possivel abertura de crédito suplementar no valor de R$ 732.663,25 sem autorizacao legislativa
demonstramos: ( Orcamento Final - Crédito Especial ) : R$ 19.288.778,05 - R$ 2.131.713,60 = R$ 17.157.064,45.
Se pegarmos o valor de (R$ 17.157.064,45) e diminuirmos do Orgamento Inicial (R$ 13.687.001,00) constata-se
uma abertura de crédito suplementar no valor de R$ 3.470.063,45. A Lei Or¢camentéria autorizou em seu art. 6°
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abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada em
R$ 13.687.001,00 (art. 4°), perfazendo o total de R$ 2.737.400,20. Restou demonstrado acima que o Executivo
Municipal abriu créditos suplementares na ordem de R$ 3.470.063,45, ultrapassando em R$ 732.663,25 o limite
fixado na Lei Orcamentaria que era de R$ 2.737.400,20. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que a Lei municipal 516/2017 autorizou 0 remanejamento e transposicao de
recursos e pede que a analise desse item seja feita com base no principio da razoabilidade, pois ndo houve ma-fé
por parte da gestao.

Andlise da defesa:

A Defesa encaminhou cépia da lei n® 516/2017, bem como do Diario Oficial dos Municipios com a
publicacédo dessa lei. No paragrafo 1°, consta que “ficam os Poderes Legislativo e Executivo autorizados a abrirem
créditos adicionais suplementares por remanejamento e transposicdo, através de decretos, até o limite de 30% (trinta
por cento) da despesa orcada para o exercicio.”

Na lei municipal n® 500/2016, que aprovou o orcamento para 2017, estimou-se a receita e fixou-se a
despesa em R$ 13.687.001,00. Essa mesma lei autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 20%
do orgcamento inicial. No relatério preliminar foi feito um célculo simples, onde se pegou o total de créditos
suplementares abertos no valor de R$ 3.470.063,45, menos os 20% autorizados na LOA que totalizou R$
2.737.400,20. Assim, a diferenca de R$ 732.663,25 seriam créditos abertos sem autorizagdo legislativa.

O preceito demonstrado acima seria valido, se considerdssemos somente a LOA, como a Lei
516/2017 aumentou essa margem para 30%, utilizando a mesma matemética, tem-se que a suplementacgéo
autorizada foi 30% de R$ 13.687.001,00, equivalente a R$ 4.106.100,30. Como os créditos abertos foram de R$
3.470.063,45, estdo abaixo do limite permitido, ndo havendo, portanto, abertura de crédito sem autorizacao
legislativa. Isso posto, sana-se esta irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1 ) Atraso no encaminhamento das Contas Anuais de Governo pelo sistema Aplic em descumprimento ao
disposto no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e art. 1°, IV, da Resolu¢do Normativa n® 36/2012
-TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O Defendente alega que as contas foram enviadas conforme protocolo anexo e que ainda que
tenham sido enviadas fora do prazo, a omissao néo prejudicou a andlise da prestacéo de contas anuais de 2017.

Andlise da defesa:
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Em breve defesa, o gestor disse apenas ter enviado a prestacdo de Contas de Governo e que
apesar do atraso, ndo prejudicou a analise pelo Tribunal de Contas. De acordo a legislagdo vigente, o Chefe do
Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme disp&e o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica;
os incisos | e Il do art. 47 e art. 209, §1°, da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

As contas anuais de governo municipal demonstram a atuagdo do Chefe do Poder Executivo no
exercicio das fun¢des de planejamento, organizagdo, direcéo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas
ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
(sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emisséo do Parecer Prévio.

O prazo final para envio da prestacdo de Contas de Governo, de acordo com a legislacao,
encerrou-se no dia 16 de abril de 2018. Consultando o sistema Aplic verifica-se que a prefeitura de Bardo de Melgago
enviou sua prestacao de contas somente no dia 01 de agosto de 2018, ou seja, 107 dias apo6s o prazo regulamentar.

Como o gestor ndo alegou nenhum motivo para o atraso, e, considerando que a Equipe Técnica

compete relatar os fatos conforme ocorreram e os fatos demonstram que a prefeitura enviou com atraso a prestacdo
de contas, ndo ha como sanar esta irregularidade.
Ressalta-se que a descricdo do achado consta que a prestacao de Contas de Governo ndo foi enviada ao TCE-MT,
no entanto, apds o fechamento do relatério, a prefeitura enviou a prestacéo de contas, assim altera-se a descri¢cdo
para atraso no envio da prestacdo de Contas de Governo, contudo, ndo se faz necessario nova citagdo do gestor,
uma vez que a classificacdo da irregularidade permanece a inalterada.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

3. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela Defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatoérios, foi sanado 0 apontamento catalogado no item 2.1, ficando mantidos os apontamentos catalogados
nositens 1.1, 2.2. e 3.1.

Apresenta-se na sequéncia, a irregularidade remanescente, apta a serem submetida a parecer do
Ministério Publico de Contas e na sequéncia a apreciacédo do Pleno deste Tribunal.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apos andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa restaram mantidas as
seguintes irregularidades:
ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) N&o envio para este Tribunal a comprovagao da realizagdo de audiéncia publica para demonstrar e avaliar o

cumprimento das metas fiscais conforme consta do Termo de Alerta n°s 646/2017 (1° quadrimestre) e
10104/2017 (2° quadrimestre). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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1.2 ) Nao foi enviado a este Tribunal de Contas a comprovag¢do da publicacdo do Relatério Resumido da
Execucgdo Orgamentaria conforme Termos de Alertas n°s 630 (1° bimestre), 644 (2° bimestre), 689 (3° bimestre),
10106 (4° bimestre) e 10683 (5° bimestre), e de Gestdo Fiscal - Termos de Alertas n°s 646 (1° quadrimestre),
10105 (2° quadrimestre) e 10925(3° quadrimestre) e também a ndo publicagdo no Portal de Transparéncia do
Municipio de Bar&o de Melgaco. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizac&o legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1) SANADO
3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢g&o Normativa TCE n° 14/2007).
3.1 ) Atraso no encaminhamento das Contas Anuais de Governo pelo sistema Aplic em descumprimento ao

disposto no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e art. 1°, IV, da Resolu¢do Normativa n® 36/2012
-TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2. NOVAS CITACOES

O responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi devidamente citado, tendo
se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 26 de Outubro de 2018.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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