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PROCESSO 17.397-5/2017

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
RESPONSAVEL ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - Prefeito

ADVOGADO FRANCIELI BRITZIUS - OAB/MT 19138

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Barao de Melgaco, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Senhor Elvio de Souza Queiroz, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro no artigo
31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal; artigo 210, |, da Constituicdo Estadual; artigo 1°, |
e no artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT), nos artigos 29 e
176, § 3° da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e na Resolugao
Normativa 10/2008, deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Senhor
Eleandro Machado da Veiga, inscrito no CRC-MT 013221/0-1, e do Senhor Edonias Alves
da Costa, inscrito no CRC-MT 018024/0-5.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Senhor Floréncio Elias
Alves, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

4. Apods analise dos documentos e informacdes apuradas pelo Auditor Publico
Externo, Senhor Anténio José Campos Ferraz, elaborou-se Relatorio Preliminar de
Auditoria, apontando 3 irregularidades de natureza grave classificadas como DB08
(com dois subitens), FB02 e MB02, (Doc. Digital 133021/2018, fls. 40 e 41), sob a

responsabilidade do Senhor Elvio de Souza Queiroz, Ordenador de Despesa:

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS. Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Nao envio para este Tribunal a comprovacdo da realizagao de
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audiéncia publica para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas
fiscais conforme consta do Termo de Alerta 646/2017 (1° quadrimestre) e
10104/2017 (2° quadrimestre). - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Nao foi enviado a este Tribunal de Contas a comprovacdo da
publicacdo do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria conforme
Termos de Alertas 630 (1° bimestre), 644 (2° bimestre), 689 (3° bimestre),
10106 (4° bimestre) e 10683 (5° bimestre), e de Gestao Fiscal - Termos de
Alertas 646 (1° quadrimestre), 10105 (2° quadrimestre) e 10925 (3°
quadrimestre) e também a n&o publicagdo no Portal de Transparéncia do
Municipio de Bardao de Melgago. - Toépico - 5.8.2. Publicagdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais, sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art.
42 da Lei 4.320/1964).

2.1) Constata-se possivel abertura de crédito suplementar no valor de
R$ 732.663,25 sem autorizagdo legislativa demonstramos: (Orgamento
Final - Crédito Especial): R$ 19.288.778,05 - R$ 2.131.713,60 = R$
17.157.064,45. Se pegarmos o valor de (R$ 17.157.064,45) e diminuirmos
do Orgamento Inicial (R$ 13.687.001,00) constata-se uma abertura de
crédito suplementar no valor de R$ 3.470.063,45. A Lei Orgcamentaria
autorizou em seu art. 6° abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada em R$
13.687.001,00 (art. 4°), perfazendo o total de R$ 2.737.400,20. Restou
demonstrado acima que o Executivo Municipal abriu créditos
suplementares na ordem de R$ 3.470.063,45, ultrapassando em R$
732.663,25 o limite fixado na Lei Orgcamentaria que era de R$
2.737.400,20. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgcamentarias

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatorios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE
14/2007).

3.1) Auséncia de encaminhamento das contas anuais consolidadas de
governo do exercicio de 2017 pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE/MT
para o sistema APLIC, em descumprimento as Resolu¢des Normativas
17/2011 e 36/2012 - TCE/MT - TP. - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas
Anuais de Governo

5. Ato continuo, o Gestor foi notificado em 24 de julho de 2018, por meio do

Oficio 637/2018/GCIJJM', sobre os termos do Relatério Técnico Preliminar para se

1 Doc. 136422/2018
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manifestar quanto aos apontamentos formulados.

6. Atendendo ao chamado deste Tribunal, o Prefeito de Bardo de Melgaco
apresentou sua defesa, acompanhada de documentos, pugnando pelo afastamento das
impropriedades e, consequentemente, pela prolacdo de parecer favoravel as Contas
Anuais de Governo, pelos motivos que constam declinados no Documento Digital
165481/2018.

7. Apds, a defesa foi submetida a analise da Equipe Técnica, que opinou por
sanar o apontamento FB02 e manter os apontamentos DB08 (subitens 1.1 e 1.2) e
MB02, conforme demonstrado no Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital
214409/2018).

8. Com fundamento no artigo 141, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE-MT, o Gestor foi notificado para apresentagao
de alegacgdes finais, por meio do Edital de Notificagdo 711/JJM/2018, porém permaneceu

inerte.

9. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento
da SECEX e opinou pelo afastamento da irregularidade FB02, pela manutengao das
demais irregularidades e pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagédo das

Contas Anuais de Governo do Municipio.

10. Abaixo, seguem os dados mais relevantes das presentes Contas de

Governo:

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 13 de maio de 1954
Area Geografica 11.174,501 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 110 Km
Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE - 2017 7.872

Site:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

2. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 Plano Plurianual - PPA

C:\Users\henriques_int\AppData\Local\Temp\AB31C78526DD0BC06CA4B183D7EF351C.odt 3-

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo T1IE1U.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. O Plano Plurianual do Municipio (PPA), para o quadriénio 2014 a 2017, foi
instituido pela Lei 436/2014, de 01/01/2014, e foi encaminhada a esse Tribunal, conforme
o Protocolo 4740/2014 em 13/01/2014, estando em conformidade com o estabelecido no
artigo 166, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -
RITCE-MT, que regula o encaminhamento dessa pega de planejamento até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

12. Ressalto que, a época, o Tribunal permaneceu em recesso até o dia
10/01/2014 e retornou as suas funcdes normais no dia 13/01/2014, conforme Portaria
07/2013.

13. Cabe destacar que a verificagdo do cumprimento desse artigo ja foi objeto

de analise nas Contas Anuais do exercicio de 2014.

2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

14. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio (LDO), para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei 499/2016, de 16/12/2016, e n&o foi protocolizada no TCE-MT,
estando em desacordo, portanto, com o artigo 166, Il, do RITCE-MT, que determina o
prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano

em que foi votada.

15. O néo envio da LDO foi objeto de Representacdo de Natureza Interna
(Processo 22.878-8/2018), nos termos do artigo 4°, V, b, c/c artigo 6°, ambos da
Resolugcdo Normativa 17/2016.

2.3 Lei Orgamentaria Anual - LOA

16. A Lei Orgamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2017 foi
instituida pela Lei 500/2016, de 16/12/2016, e nao foi protocolizada no TCE-MT, estando
em desacordo, portanto, com o artigo 166, |, do RITCE-MT, que determina o prazo final

de envio dessa pecga de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.
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17. O ndo envio da LDO também foi objeto da referida Representacéo de
Natureza Interna (Processo 22.878-8/2018), nos termos do artigo 4°, V, b, c/c artigo 6°,

ambos da Resolugao Normativa 17/2016.

18. Conforme destacado no Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa
do Municipio em R$ 13.687.001,00. Deste montante foram destinados R$ 9.819.999,00
ao Orcamento Fiscal e R$ 3.867.002,00 a Seguridade Social.

2.4 Créditos Adicionais do Periodo

19. Analisando os créditos adicionais, verifica-se que nao houve autorizagcao
para abertura de créditos adicionais ilimitados, conforme estabelecido no artigo 167, VII,

da Constituicio Federal.

CREDITOS ADICIONAIS iaozo o
S o TRANSPOSGAO | REDUGAO | OREAMENTO | Varsto
(Ol) | SUPLEMENTAR | ESPECIAL | EXTRAORDINARIO (OF)
R$ R$ R$ R$
13.687.001,00 | R 9-309.314.08 |, 14174360 R$ 0,00 R$ 0,00 5.839.250,63 | 19.288.778,05 | *0:92%

APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais por Unidade Orgamentaria

20. Todavia, a Equipe de Auditoria constatou créditos adicionais suplementares
e especiais abertos sem prévia autorizagdo legislativa e por decreto do executivo,
conforme previsto no artigo 167, V, da Constituicdo Federal, c/c artigo 42, da Lei

4.320/1964, ocasionando assim a irregularidade FB02 de natureza grave.

2.5 Histoérico do orgamento no Municipio

21. Da analise da série historica, entre as legislacbes orgamentarias do
Municipio, verifico que a administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas

receitas, como se observa no seguinte quadro, elaborado pela SECEX:

HISTORICO DO ORGAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ | R$ 12.970.000,00 |R$ 12.982.000,00|R$ 13.345.001,00|R$ 14.654.366,00|R$ 14.717.101,00
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| Variacdo % | - | 0,09% | 2,79% | 9,81% [ 042% |
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).
2.6 Programas de Governo — Previsao e Execugao:
CoD. ) DOTACAO DOTAGAO EXECUGAO %
PROGRAM DESCRIGAO INICIAL (RS) ATUALIZADA | (EMPENHADO - | Execugio/Dotaga
A (R$) R$) o Atualizada
ADMINISTRAGAO E
0003 FISCALIZACAO DE| R$340.000,00 | R$499.029,86 | R$ 427.335,00 85,63%
RECEITA
0002 gg'\é'x‘t'STRAQAO R$ 2.059.001,00 | R$ 2.322.258,74 | R$ 2.202.653,69 94,85%
0005 |APOIO AAGRICULTURA | R$ 143.000,00 R$ 94.683,44 R$ 80.658,58 85,18%
0017 | ATENCAO BASICA R$ 1.898.000,00 | R$ 1.656.610,77 | R$ 1.521.494,10 91,84%
ATENDIMENTO ]
INTEGRAL A FAMILIA,
0014 IDOSO, JOVENS, R$ 2,00 R$ 2,00 R$ 0,00 0,00%
CRIANCAS E
ADOLESCENTES
DESENVOLVIMENTO DA
0007 EDUCACAO DE| R$ 3.112.487,10 | R$ 4.530.407,60 | R$ 4.276.189,41 94,38%
QUALIDADE
FORMACAO DO 0
0004 PATRIMONIO PUBLICO R$ 55.000,00 R$ 155.000,00 | R$ 141.057,59 91,00%
GESTAO DA o
0012 | M CeISTENCIA SOCIAL R$ 600.000,00 | R$ 1.010.726,03 | R$ 935.971,56 92,60%
INCENTIVO AS
ATIVIDADES
0009 CULTURAIS, R$ 171.000,00 | R$240.589,59 | R$219.805,73 91,36%
ESPORTIVAS E
COMUNICACAO
INFRAESTRUTURA o
0010 URBANA E RURAL R$ 1.559.040,90 | R$ 3.537.375,36 | R$ 3.457.470,99 97,74%
MEDIA E ALTA 0
0018 COMPLEXIDADE R$ 385.000,00 | R$ 1.333.433,72 | R$ 1.215.730,65 91,17%
MODERNIZACAO  DAS
0008 EDIFICACOES R$ 150.000,00 R$ 5.893,53 R$ 0,00 0,00%
ESCOLARES
0013 PREVIDENCIASOCIAL | R$ 1.136.000,00 | R$ 1.136.000,00 | R$ 698.191,57 61,46%
PROCESSO
0001 LEGISLATIVO R$ 723.470,00 | R$787.398,60 | R$ 787.330,20 99,99%
PROMOCAO A SAUDE
0015 DE QUALIDADE R$ 550.000,00 | R$ 1.334.854,40 | R$ 1.266.619,70 94,88%
PROTECAO AO MEIO
0011 AMBIENTE R$ 190.000,00 | R$176.637,26 | R$ 167.487,73 94,82%
0016 RESERVA LEGAL R$ 180.000,00 R$ 1.000,00 R$ 0,00 0,00%
0006 %gg’;MENTO PARA| Rg 340.000,00 | R$309.538,82 | R$297.860,55 96,22%
0019 |VIGILANCIA EM SAUDE R$ 95.000,00 R$ 157.338,33 | R$ 129.666,58 82,41%

C:\Users\henriques_int\AppData\Local\Temp\AB31C78526DD0BC06CA4B183D7EF351C.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo T1IE1U.

6 -




GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

R$ 13.687.001,00 | R$ 19.288.778,05 | R$ 17.825.523,63
R$ 13.687.001,00 | R$ 19.288.778,05 | R$ 17.825.523,63 92,41%

APLIC>Informes Mensais>Despesa>Despesa Orgamentaria por Programa

22. Do Relatério confeccionado pela Equipe Técnica, extraio, ainda, outros
importantes registros de dados acerca das Contas Anuais de Governo do municipio de
Barao de Melgago, os quais se encontram detalhadamente consignados nos topicos a

seqguir.

3. DA RECEITA CONSOLIDADA

23. Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista, inclusive a
Intraorgamentaria, correspondeu a R$ 13.687.001,00, sendo arrecadado o montante de
R$ 20.092.682,82, conforme revela o quadro 3.1, da Origem de Recursos da Receita, que

trata do Resultado da Arrecadacado Orcamentaria.

SR PREVISAO VALOR % DA ARRECADAGAO
ATUALIZADA (R$)| ARRECADADO )
(R$) S/ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES R$ 13.578.501,00| R$ 21.110.199,73 155,46%
Receita Tributéria R$ 450.000,00 | R$ 1.859.753,84 413,27%
Receita de Contribuicbes R$ 360.100,00 R$ 615.911,79 171,03%
Receita Patrimonial R$ 309.975,00 R$ 935.873,50 301,91%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 44.500,00 R$ 176.333,77 396,25%
Transferéncias Correntes R$ 12.015.601,00| R$ 17.478.930,94 145,46%
Outras Receitas Correntes R$ 398.325,00 R$ 43.395,89 10,89%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$ 1.138.600,00 R$ 242.450,00 21,29%
Alienacgao de bens R$ 10.500,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$ 1.127.600,00 R$ 242.450,00 21,50%
Operagao de crédito R$ 500,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagio de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 14.717.101,00| R$ 21.352.649,73 145,08%

IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 1.654.200,00| -R$ 2.097.972,23 126,82%
Deducoes da receita tributaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
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Dedugdes da receita patrimonial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Deducgdes de transferéncias correntes -R$ 1.654.200,00| -R$ 2.097.972,23 126,82%

Dedugdes de outras receitas correntes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) | R$ 13.062.901,00| R$ 19.254.677,50 147,40%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 624.100,00 R$ 838.005,32 134,27%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 13.687.001,00| R$ 20.092.682,82 146,80%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente.

24. Deste total, R$ 1.887.164,39 corresponderam a arrecadacdo da receita
tributaria prépria, conforme consta do seguinte quadro:
Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita
Arrecadada

Impostos R$ 425.000,00 R$ 1.842.213,78 97,61%

IPTU R$ 25.000,00 R$ 12.447,62 0,66%

IRRF R$ 100.000,00 R$ 148.739,08 7,88%

ISSQN R$ 250.000,00 R$ 227.081,79 12,03%

ITBI R$ 50.000,00 R$ 1.453.945,29 77,04%

Taxas R$ 24.000,00 R$ 17.373,88 0,92%
Contribuicdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CI'P .(Contrlbmgao de lluminacéo R$ 49.000,00 RS 17.889.81 0.94%
Publica)
Multa / .Juros de Mora | Corregao R$ 2.000,00 R$ 404,82 0.02%
Monetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria R$ 35.000,00 R$ 7.994,96 0,42%
Multa / Juros de Mora / Correcédo
Monetaria sobre a Divida Ativa R$ 5.000,00 R$ 1.287,14 0,06%
Tributaria

TOTAL R$ 540.000,00 R$ 1.887.164,39

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

25.

do Municipio e o Total de Receitas Arrecadadas, sendo descontada a contribuicdo do

Outro ponto digno de destaque, refere-se a relagao entre a Receita Prépria

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacado (FUNDEB), a qual atingiu o percentual de 9,80%, conforme

demonstrado no quadro seguinte?:

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
o -

% de Receita 4,38% 3,15% 7,20% 2,15% 9,80%
Tributaria Propria

% Média de RTP 5,33%

2 Doc. 133021/2018, f1. 22
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Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

26. Assim, a receita efetivamente arrecadada (exceto Intraorgamentaria) foi de
R$ 19.254.677,50, o que revela arrecadagdo maior que a prevista, conforme quadro a

seguir, sobre o quociente de execugéo da receita (QER)?:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 13.062.901,00
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 19.254.677,50
| QER  |BA | 1,474

4. DADESPESA CONSOLIDADA

27. Para o exercicio sob analise, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, foi de R$ 19.288.778,05, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 17.825.523,63. A série histérica, das despesas orcamentarias do Municipio, revela

aumento das despesas.

28. Desses valores, tem-se o0 seguinte quadro elaborado pela Equipe Técnica, o
qual contempla detalhadamente os dados relativos a execucao da despesa por Grupo de

Despesas, senao vejamos:

Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas correntes  |R$ 10.321.972,84|R$ 11.656.542,04| R$ 11.856.219,42 | R$ 15.404.467,74 | R$ 15.149.115,85
Sj;:‘i’:' € eNcargos | ns 6.054.468,45 | R$ 6.766.455,94 | R$ 7.109.478,21 | R$ 8.441.463,50 | R$ 9.636.387,68
‘I'DL;\'r/iO;ae Encargos da | pe 387080 | R$44.47366 | R$27.79015 | RS$ 1553015 RS 0,00
COO“rtr’::tesdeSpesas R$ 4.203.415,50 | R$ 4.845.612,44 | R$ 4.718.951,06 | R$ 6.947.474,09 | R$ 5.512.728,17
Despesas de Capital | R$ 1.578.056,33 | R$ 1.849.777,34 | R$ 3.958.973,20 | R$481.213,75 | R$ 1.778.417,74
Investimentos R$ 1.159.274,91 | R$ 1.370.652,96 | R$ 3.714.414,21 | R$ 220.459,94 | R$ 1.530.113,16
IAmortizagéo da Divida
+  Inversdes R$ 418.781,42 | R$479.124,38 | R$ 24455899 | R$260.753,81 | R$248.304,58
Financeiras
BEEPEES R$ 438.846,84 | R$646.892,24 | R$690.216,04 | R$873.111,39 | R$ 897.990,04
Intraorgamentarias
Total das Despesas  |R$ 12.338.876,01 R$ 14.153.211,62 R$ 16.505.408,66 R$ 16.758.792,88 | R$ 17.825.523,63
Variacio - % 14,70% 16,62% 1,53% 6,36%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

5. DO BALANGO ORGAMENTARIO

3 Doc. 133021/2018, fl. 14
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29. No que tange ao histérico da execugdo orgamentaria do Municipio,

verificam-se os seguintes dados:

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Arrecadada  |R$ 17.275.825,18 |R$ 14.662.220,32|R$ 16.299.132,17 | R$ 15.978.307,78 | R$ 17.826.572,71
Despesas Realizadas [R$ 12.338.876,01 |R$ 14.153.211,62|R$ 15.365.152,79| R$ 15.284.951,85 | R$ 16.229.342,02

Resultado

Orcamentario (R$) R$ 4.936.949,17 | R$ 509.008,70 | R$ 933.979,38 R$ 693.355,93 R$ 1.597.230,69

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual)

30. Analisando os quocientes do Balango Orgamentario do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando

assim um superavit na execugao orcamentaria:

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADAAJUSTADA | R$ 17.826.572,71
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADAAJUSTADA | R$ 16.229.342,02
| QREO | AB | 1,098

6. DO BALANGCO FINANCEIRO

31. Ao examinar o indice que avalia a capacidade financeira para pagamento
dos Restos a Pagar, inscritos no exercicio em exame e nos anteriores, a Equipe Técnica
constatou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,859 de

disponibilidade financeira. Havendo assim uma situagao de indisponibilidade financeira do

Municipio.
A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 3.238.760,03
B Obrigacdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 117.176,76
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 1.792.504,95
C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS R$ 1.839.553,45
| QDF | (A-B)/(C+D) | 0,859

7. DO BALANCO PATRIMONIAL

32. Quanto a divida publica, averiguou-se que o Quociente do Limite de
Endividamento foi de 0,00, assinalando assim, que a soma das obriga¢cdes de longo
prazo contratadas € menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos, em

cumprimento ao limite legal previsto no artigo 3°, Il, da Resolu¢do do Senado Federal
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40/2001, que estabeleceu, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida

(DCL) nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente liquida (RCL).

8. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
a) Educacgao

33. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino esta de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal, e 0
FUNDEB esta de acordo com o artigo 60, do Ato das Disposigao Constitucionais
Transitorias (ADCT), com a Lei 11.494/2007 e com o Decreto 6.253/2007.

34. No tocante as despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, a
Equipe Técnica verificou a aplicagdo de R$ 4.133.732,50, os quais corresponderam a
30,18% da receita base de R$ 13.696.580,76, de acordo com o disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal de 1988, que prevé a destinagao de um percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendido neste patamar os recursos provenientes das

transferéncias.

35. Analisando a seérie histoérica da aplicagdao dos recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, entre o periodo de 2013 a 2017, indica que a administragcéo
do municipio de Bardo de Melgago, vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme

se pode observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 26,45% 25,06% 36,42% 31,01% 30,18%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

36. Quanto a receita do FUNDEB®, averiguou-se uma arrecadagcdo de R$

1.638.292,88, sendo destinado o valor de R$ 2.257.404,02, para a remuneragdo e
valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, o que
correspondeu a 137,79% da receita do fundo, o que evidencia assim o cumprimento do

percentual minimo de 60% estabelecido na legislag&o vigente.

4 Doc. 133021/2018, fl. 79
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37. Percebo que o Municipio aplicou 100% do FUNDEB para a remuneragao
dos magistérios, enquanto que 37,79% foi aplicado com recursos proprios, consoante

quadro historico a seguir:

HISTORICO - REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 141,40% 87,89% 87,44% 109,85% 137,79%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragéo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB)

b) Saude

38. Na area da saude, a Equipe Técnica assinalou a aplicacdo de R$
2.488.813,34, em acdes e servigos publicos de saude, o que correspondeu a 18,17% do
total receita base de R$ 13.696.580,76, o que assegurou assim o cumprimento do
percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadagéao dos impostos, na forma
prevista no artigo 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei
Complementar 141/2012.

39. Da analise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude, verifico o

seguinte:

HISTORICO - APLICAGCAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 17,24% 20,19% 23,43% 21,55% 18,17%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de saude).

c) Pessoal

40. Assevero que, para efeitos da emissdo de Parecer Prévio, a Equipe de
Auditoria aplicou o entendimento disposto na entdo vigente Resolugdo de Consulta
26/2016-TP, no sentido de excluir o Imposto de Renda Retido na Fonte das despesas
totais com pessoal e da composi¢ao da Receita Corrente Liquida, conforme exposto no
Quadro 9.1 - Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (Doc. Digital
133021/2018, pags 83 e 84).

41. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
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9.334.626,15, o que correspondeu a 53,41% da RCL, evidenciando assim a observancia

ao limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, Ill, "b", da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
42. Entretanto, convém salientar que a despesa com pessoal do Poder

Executivo, ndo pode ultrapassar o limite prudencial de 51,3% (limite maximo de 95% da
despesa total com pessoal, trazido pelo artigo 22, da LRF), havendo, a partir dai,

implicagdes para a Prefeitura.

43. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram a quantia de R$
489.774,81, o que correspondeu a 2,80% da RCL, estando portanto, assegurado o
cumprimento do limite maximo de 6%, previsto no artigo 20, Ill, "a", da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

44, Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
9.824.400,96, o que correspondeu a 56,21% da RCL, em cumprimento ao limite maximo

de 60% estabelecido no artigo 19, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Repasses ao legislativo

45, No que tange ao montante relativo aos recursos repassados ao Poder
Legislativo, a Secretaria de Controle Externo expds que, para o exercicio de 2017, a
quantia efetivamente repassada a Camara Municipal foi de R$ 787.398,60, em
cumprimento ao limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de
1988.

46. De igual modo, destaco que, de acordo com a Equipe Técnica, os repasses
ao Poder Legislativo municipal foram efetuados com observancia ao prazo mensal
previsto no inciso Il, do §2°, daquele mesmo dispositivo constitucional. Abaixo demonstra-

se a série historica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual maximo Fixado 7,00%
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| Aplicado - % | 678% | 614% | 693% | 682% | 7,00% |

Parecer Prévio (exercicios anteriores) APLIC (Exercicio Atual).

9. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

47. O financiamento dos regimes préprios é realizado por meio de contribuicdes
dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a
preservacdao do seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos

beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

48. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para

pagar os beneficios assegurados por este sistema.

49, Ja o equilibrio atuarial € alcangado quando os percentuais de contribuicédo, a
taxa de reposicdo e o periodo de duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos
calculos atuariais, que devem ser observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio

financeiro durante todo o periodo de existéncia do regime de previdéncia.

50. Na comparacdo das receitas arrecadadas do RPPS com as despesas
executadas do RPPS, constata-se superavit no resultado orgamentario, conforme

demonstrado na seguinte tabela:

Resultado de Execugcdao Orgamentaria - RPPS
Receita Prépria RPPS R$ 1.428.104,79
Despesa Propria RPPS R$ 698.191,57
Resultado Or¢camentario R$ 729.913,22
% da Receita 51,11%

10. DAS POLITICAS PUBLICAS
a) Resultados de politicas publicas na area da educacgao.

51. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacao, a Prefeitura de Barao de Melgago alcancou os seguintes resultados,

comparados a média do Brasil:
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. RESULTADOS -
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 _ VARIAGAO
INDICADORES AVALIACAO 2016
2017/2016
MEDIA
INDICADOR|ESCORE R INDICADOR| ESCORE | OBS (%)
BRASIL .
Taxa de Cobertura Potencial na o
Educac&o Infantil (0 a 6 anos) (2016) 56,12 43,69 0 ! 46,48 0 ! 6,00%
Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - ) o
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 7,30 0,00 ! ! 1.30 ! ! 100,00%
Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - o
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 13,30 33,30 0 : 17,00 0 ! 95,88%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - o
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 1,20 2,00 0 : 8,10 0 ! 75,30%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 o
a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 4,20 7,20 0 : 21,30 0 ! 66,19%
Distorgao Idade-Série - Rede Municipal o
- Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 15,00 11,30 ! : 10,10 ! ! 11.88%
Proporgao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 4° o
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil 53,80 1,00 N/A 100 N/A 0,00%
(2016)
Proporgao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
-1 - N/A -1 - N/A 9
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil 50.50 00 / 00 / 0.00%
(2016)
Proporgao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 82 o
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil 84,74 1,00 N/A 100 N/A 0,00%
(2016)
Proporgao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
1,47 -1 - N/A -1 - N/A 9
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil 51, 00 / 00 / 0.00%
(2016)
Portal do TCE. Legenda: 'l' informado; 'N/I' Ndo informado; 'N/A' N&o se aplica.
52. Com relagao a Média Brasil, em 2017, o Municipio esteve acima da média

em 2 itens, quais sejam: a) Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF (2016) e b) Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

53. Por outro lado, 4 ndo foram avaliados, e esteve abaixo da média nacional
em outros 4: a) taxa de cobertura potencial na Educacgao Infantil (O a 6 anos) — 2016; b)
taxa de reprovagao — rede municipal — 5% a 82 série/6° aos 9° ano EF (2016); c) taxa de
abandono — rede municipal — até a 42 série/5° ano EF (2016); d) taxa de abandono — rede
municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016).

54. Em relacdo ao ano anterior, houve uma pequena melhora, exceto em 3 itens
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avaliados: a) taxa de cobertura potencial na educagéo infantil (O a 6 anos) (2016); b) taxa
de reprovacao — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016) e c) distor¢cao

idade-série — rede municipal — até a 42 série/5° ano EF (2016).

55. Quanto a avaliagao das politicas publicas na area da educacéao, tém-se os
dados a seguir retificados parcialmente, uma vez que ha leve discrepancia no quadro
elaborado pela SECEX, referente aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, mas que nao

altera a conclusdo supramencionada, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Educacgéo - Escore
Municipio 8,3 6.7 5.8 3,3 3,3

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

b) Resultados de politicas publicas na area da saude

56. No que tange aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura
de Barao de Melgago, na area da saude, observo os seguintes escores colacionados em

comparagao a média Brasil:

_ RESULTADOS — AVALIAGCAO
RESULTADOS - AVALIACAO 2017

VARIAGAO
INDICADORES 2016 ¢
, 2017/2016
MEDIA %
INDICADOR ESCORE |OBS | INDICADOR |[ESCORE |OBS
BRASIL
Taxa de Mortalidade Neonata o
Precoce (2015) 6,69 0,00 1 [ 0,00 1 I 0,00%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) | 12,43 0,00 1 [ 0,00 1 | 0,00%
Propor¢do de Nascidos Vivos de
Maes com 7 ou mais Consultas de| 66,49 50,00 0 | 48,21 0 | 3,71%

Pré-natal (2015)

Taxa de Internagdo por Infecgéo
Respiratoria Aguda (IRA) em| 17,60 19,65 0 | 5,31 1 | 270,05%
menores de 5 anos (2016)

Taxa de Mortalidade por Doengas
do Aparelho Circulatério — Doenca| 49,16 6,34 1 | 13,25 1 | -52,15%
Cérebro-vascular (2015)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase

0,
(2016) 1,22 6,34 0 | 3,99 0 | 58,89%
Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 0.40 0.13 0 | 0.28 0 | 53 57%
25 a 59 anos na Populagédo ’ ’ ’ ’
Feminina nesta Faixa Etaria (2016)
(T;gj"s)de Incidéncia de Dengue| 75801 | 0,00 1 | 0,00 1 I | 000%
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Incidéncia de Tuberculose todas o
as formas (2016) 32,46 38,04 0 | 13,29 1 | | 186,23%
Cobertura -  Imunizagdes o
Pentavalente (2016) 89,26 118,97 1 | 96,67 1 | | 23,06%
Portal do TCE
57. Com relagdo a Média Brasil, em 2017, o Municipio esteve acima da média

em 5 itens, quais sejam: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); b) Taxa de
Mortalidade Infantil (2015); c) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenga Cérebro-vascular (2015); d) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) e e) Cobertura

- Imunizagdes : Pentavalente (2016).

58. Todavia, esteve abaixo da média nacional em 5 itens da avaliagdo: a)
propor¢cao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015); b)
taxa de internacao por infecgéo respiratoria aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); c¢)
taxa de deteccdo de hanseniase (2016); d) razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagédo feminina nesta faixa etaria (2016); e)

incidéncia de tuberculose todas as formas (2016).

50. Em relagdo ao ano anterior, houve uma pequena melhora, exceto em 04
itens: a) taxa de internagéo por infecgao respiratéria aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016); b) taxa de detecgao de hanseniase (2016); c) razdo de exames citopatoloégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagao feminina nesta faixa etaria

(2016); d) incidéncia de tuberculose todas as formas (2016).

60. Quanto a avaliagdo das politicas publicas na area da saude, tém-se os
dados a seguir retificados parcialmente, uma vez que ha leve discrepancia no quadro
elaborado pela SECEX, referente ao exercicio de 2013, mas que nao altera a conclusao

supramencionada, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Saude - Escore 45 7.0 6,0 7.0 50
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

11. TRANSPARENCIA
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a) Audiéncias publicas

61. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e
de discusséo do PPA, LDO e LOA, conforme estabelece o artigo 48, paragrafo unico, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

62. No entanto, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, estando em desconformidade com
o artigo 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ocasionando, assim, a irregularidade

DB08, de natureza grave.

b) Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

63. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicédo dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, conforme preceitua o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

64. No entanto, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestéao Fiscal nao foram elaborados e publicados, estando em desconformidade com o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ocasionando, assim, a irregularidade DB08

de natureza grave.

65. Os atos oficiais da administragdo foram publicados tempestivamente na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagdo, quando assim exigido pela

legislagao e nos prazos legais (artigo 37, caput, CF; artigo 6°, XIII, da Lei 8.666/93).

c) Conselhos

606. De acordo com Equipe de Auditoria, no municipio de Bardo de Melgaco,
foram assegurados os recursos (orcamentarios e de infraestrutura), as informagdes e

documentos necessarios aos respectivos Conselhos cogestores de politicas publicas.

d) Prestacao de Contas Anuais de Governo
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67. O Chefe do Poder Executivo ndao encaminhou ao TCE-MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal, estando em desacordo com a Resolu¢gao Normativa

36/2012 — TCE-MT, ocasionando assim a irregularidade MB02 de natureza grave.

12. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

68. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-
TCE-MT) é uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos
Municipios deste Estado, subsidiado pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC, com o objetivo de estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, possibilitando assim, maior aprimoramento da gestao
fiscal dos Municipios, bem como o aperfeicoamento das decisbes dos gestores publicos

quanto a alocacao dos recursos.

69. Sendo assim, no tocante a avaliagao da gestao fiscal do municipio de Barao

de Melgaco, tém-se as seguintes informagdes:

IGFM - IGFM -
.| 1GFM- | |GEM - Gasto| IGFM - IGFM - IGFM _
Exercicio| Receita . . Custo RES. ORGC. Ranking
de Pessoal | Liquidez | Investimento . Geral

2013 0,25 1,00 1,00 0,41 0,00 0,59 0,59 42
2014 0,18 0,52 1,00 0,64 0,00 0,75 0,54 76
2015 0,75 0,64 1,00 1,00 0,00 0,81 0,76 12
2016 0,12 0,35 0,50 0,14 0,00 0,82 0,30 137
2017 0,60 0,19 0,71 0,58 0,00 0,65 0,48 95

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCE/MT 29/2014 (Acessado em 29/11/2018)

70. Constato, ainda, que o municipio de Bardo de Melgaco alcangou o Conceito

C (GESTAO EM DIFICULDADE), pois o seu resultado esta entre 0,4 e 0,6 pontos. No
entanto, observo que a posi¢gao do Municipio no ranking MT, em 2017, foi a 952 posigao,
apresentando uma melhora em relagdo ao ano anterior (2016) - 1372 posi¢cao e, uma

piora em relagdo aos anos de 2013 a 2015.

13. DO PARECER MINISTERIAL

71. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5.005/2018, subscrito
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pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo do municipio de
Barao de Melgacgo, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdao do Senhor Elvio de

Souza Queiroz.
72. E o Relatorio.

Cuiaba, 5 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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