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PROCESSO N¢  : 17.4017/2017

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO 2017
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE
GESTORA : JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 4.745/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO
NORTE. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS NAO
SANADAS. DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.
PIORA NO INDICE IGFM. PARECER MINISTERIAL
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Canabrava do Norte, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Cleiton Aratjo de Medeiros.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
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as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacdes nos 6érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
14/05/2018 a 25/05/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n2 4892/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n® 102702/2018) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017 )

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 9.072.155,38, correspondente a 59,99% da RCL, ndo assegurando
o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. i,
“b” Lei Complementar de n° 101/2000 - (54% da RCL). AA04 - Topico -
5.6.4.2. Limites Legais

1.2) Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
9.588.465,31, correspondente a 63,40% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do fimite méximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. I,
da LRF. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) AAD5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legisiativo referentes aos meses de agosto,
outubro, novembro e dezembro ndo ocorreram até o dia 20 dos
respectivos meses em descumprimento ao disposto no art. 29-A, - § 2°,
inc. i, da Constituicdo Federal. - AAO5 - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS
DA CAMARA MUNICIPAL

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$ 167.947,27.
DAO2 - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentdria - quociente
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do resultado da execucdo orcamentdria (QREO)

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos suplementares e especiais, no valor
de R$ 181.545,91, com base em excesso de receita orcamentaria que
efetivamente ndo ocorreu, uma vez que ocorreu déficit de arrecadacao
de R$ 1.323.094,62. FB0O3 - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentdrias

5) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vil, da Constituicdo
Federal).

5.1) As leis municipais 761/2017 (aquisicdo de veiculos) e 762/2017
{construcdo dos CRAS) autorizaram abertura de crédito especial por
excesso de arrecadacdo por transferéncias de convénio, contudo ndo
fixaram os valores dos créditos autorizados caracterizando a concessao
de créditos ilimitados contrariando o art. 167, Vi, da Constituicdo da
Republica. - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

6) NB06 DIVERSOS GRAVE_06. Obstrucac a atuacao dos conselhos
exigidos em lei.

6.1) Ndo foram disponibilizados recursos orcamentdrios para o
funcionamento dos conselhos municipais de saude, de educacdo e do
FUNDEB. NB06 - Topico - 5.8.3. Conselhos (grifos no original).

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc.
n% 144140/2018).

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n?
207816/2018), no qual concluiu pelo saneamento da irregularidade AAO04 - item 1.2,
mantendo-se as demais.

9. Por derradeiro, conforme preceitua a redacao do art. 141, § 2° do
Regimento interno do TCE/MT, o responsavel foi notificado para apresentar alegaces
finais, o que fez (Doc. n2 217165/2018).

10. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
andlise e parecer, nos termos do art. 99, lii, do Regimento Interno do TCE/MT.

11. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Mérito

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastc minimo e maximo
previstos no ordenamento para a saude, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte, referentes ao exercicio de 2017.

2.3. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Canabrava do Norte, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis nos
exercicios de 2014 e 2015 e desfavoraveis nos exercicios de 2013 e 2016.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.
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2.4. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
16. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Canaa do Norte foram:

a) PPA, conforme Lei n? 582/2014 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n? 671/2016;

c) LOA, disposta na Lei n? 681/2016, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 16.902.630,02 (dezesseis milhdes, novecentos e dois mil, seiscentos e
trinta reais e dois centavos). Deste valor destinou-se R$ 12.601.305,23 para o
Orcamento Fiscal e R$ 4.301.324,79 para o Orcamento da Seguridade Social. Nao
houve orcamento de investimento.

17. Entendeu-se gue a LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e
a LDO. No mais, a LOA dispds sobre as matérias definidas na legislacdo e atendeu ao
principio da exclusividade.

2.4.1. Execucao orcamentadria

18. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes (Doc. n2102702/2018, fls. 16):

1) quociente de execugao da receita (QER)

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 16.902.630,02
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto R$ 15.579.535,40
intraorcamentéria
QER B/A 0,921.
19. Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a

prevista - déficit de arrecadacéo.

2) Quociente de execugao da despesa (QED)
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A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previsdo R$ 17.035.465,85

Atualizada
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execucéo R$ 15.040.032,70
QED B/A 0,882.
20. Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a

autorizada - economia orcamentaria.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolu¢dao Normativa n2 43/2013-TCE/MT, obtendo-se o Quociente do Resultado da
Execugcdo Orcamentdria (QREO) de 0,989 o que sinaliza a ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria no valor de R$ 167.947,27.

22. A Secex apontou a irregularidade DA02, pelo déficit de execugdo
orgamentdria no valor de R$ 167.947,27.

23. O gestor alegou, em sua defesa, que o método utilizado pela equipe
técnica estd em desacordo com as normas da Resolucao de Consulta n® 43/2013, uma
vez que foi incluido no valor das despesas, valores ndo empenhados na quantia de R$
712.938,25, referentes ao INS5 patronal, cancelado no exercicio e registrado no

balango como passivo de longo prazo.

24. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Sustentou que de
acordo com o Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacbes a Previdéncia
Social, o INSS patronal totalizou a quantia de R$ 1.589.991,03. Porém, em virtude dos
parcelamentos do INSS patronal durante o exercicio, os empenhos no montante de R$
712.938,25 foram indevidamente cancelados e lancados em divida, ocasionando uma
subvalorizacao do elemento da despesa 31.90.13. Assim, o valor de R$ 712.935,25 foi
incluido no computo da despesa com pessoal para afericdo do cumprimento do limite
estabelecido na LRF, bem como para a apuracao do resultado da execucao
orcamentaria.
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25. Passa-se a analise ministerial.
26. A Resolucao de Consulta n? 33/2009 dispde que a contribuicao social

patronal devera ser contabilizada obrigatoriamente més a més, segundo o periodo de
competéncia, nos termos do art. 35, I, da Lei 4.320/64 e na Resolucao Normativa n®
11/2009, desse Tribunal de Contas.

27. Sendo assim, nao poderia o gestor cancelar os empenhos no valor de
R$ 712.938,25 e lanca-los em divida, tendo a Secex incluido referido valor
corretamente no célculo do resultado da execucdo orcamentdria, conforme tabela
abaixo (Doc. n? 102702/2018, fls. 65).

Quadro 4.1 - RESULTADO ORGCAMENTARIO CONSOLIDADO (Exceto Operagdes Intracrgamentarias)

DESCRIGAD VALOR (RS)

(A} RECEITA ORCAMENTARIA BRUTA ARRECADADA
ICONSOLIDADA - EXCETO INTRA

R$ 17. 737 280,74

\B) DEDUGOES RS 2.157.745.34
RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA
]-A-El! R$ 15.570.535,40

D) Créditos Adicionais abertosireabertos mediante uso da fonte

Euperdvit financeire apurado no exercicio anterior. Ry o.M
{E) Rieceita Propria Orgamentéria do RPPS Superavitdrio, exceto RS 0.00
ntra (tem 10 do Anexo Unico da RN TCE 43/2013)

{F) Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica RE 0,00
{G) RECEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA

BJUSTADA - (G=C+D-E+F) sl
EE:E&T&?;GRWENTWS EMPENHADA COMSOLIDADA - R$ 15.004.547 42
(1) Despesa Prapria Orgamentdria do RPPS Superavitang (1tem 10 do RS 0,00

nexo Unico da RN TCE 43/2013)

{J) Despesa efetivaments realizada, cujo fato geradeor |4 tenha
ocormido, mas que ngo fol empenhada no exercicio (lem 5 da RN Rt 0,00
[TCEMT 43/2013)

(K} Empenhos liquidados que foram cancelados em detrimento da
nexisténcia de justificativa plausivel — (art. 63 da Lel 4.320/64)

(L} Créditos adicionais financlados mediante superavit financairo
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior inecdstentes ou
que 530 incompativels com a fonte de recurso que financkow & A% 0,00
gfransagio (Hem 7 da RN TCEMT 43/2013 cic § 1% do art. 43 da Lei
H_320/64 & paragrafo unico do art. da 8% da LRF

(M) Demais redugdes promovidas pela equipe tdcnica RS 71293525

R% 0.00

RS 15.747.482,67
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28. Portanto, pela andlise do aventado, este Ministério Publico de Contas

manifesta-se pela manutencao da irregularidade DAO2, tendo em vista, que ficou
demonstrado o déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 167.947,27,
recomendando-se ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal
a observancias do art. 169, da CRFB/88; arts. 12, § 12, 49, |, “b” e 92 da LC 101/2000 e
art. 48, “b”, da Lei 4.320/64, de modo a ndo comprometer as financas municipais por
ocorréncia de déficit orcamentdrio, sem a adogao das providéncias saneadoras.

2.4.2. Restos a pagar

29. Com relacédo a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que no exercicio de 2017, houve a inscricdao de R$
304.807,45 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
15.040.032,70. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar R$ 0,020.

2.4.3. Situacao financeira

30. A andlise do Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei n? 4.320/64) revela
gue houve superavit financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi
de R$ 1.742.643,39 e o Passivo Financeiro de R$ 1.020.829,62, resultando no indice
de 1,707 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.4.4. Divida Publica

31. No que se refere a divida publica, verificou-se que o quociente da
divida publica contratada no exercicio (QDPC) resultou em 0,001, indicando que a soma
das obrigacfes de longo prazo contratadas € menor que a soma dos recebimentos

correntes liquidos.

32. No mais, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) foi de

0,031, demonstrando, assim, gque a soma dos dispéndios da divida publica € menor

gue a soma dos recebimentos correntes liquidos, indicando o cumprimento do limite
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legal previsto no art. 72, i, da Resolucao do Senado n 43/2001.

2.4.5. Limites constitucionais e legais

33. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

34. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 11.670.400,71

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento 25,00% {art. 212, CF/88) 27,91%
do Ensino

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 1.952.657,42

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 72,51%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 11.670.400,71

Receita Base para Célculo da 15,00% (artigos 158 e 159, 21,74%
Salde: R$ 11.670.400,71 CF/88)
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 9.072.155,38
Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 59,99%

(art. 20, 11, “b”, LRF)

35. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educacdo e salude.

36. Em relacdo a aplicacao de recursos minimos para as despesas com o

pessoal, a equipe de auditoria apontou a seguinte irregularidade (AA04):

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 9.072.155,38, correspondente a 59,99% da RCL, ndo assegurando
o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc.
i, “b” Lei Complementar de n? 101/2000 - {54% da RCL). AAO04
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37. Em sua defesa, o gestor afirmou que a equipe de auditoria nao deduziu

as despesas de carater indenizatério, como plantdes médicos e encargos trabalhistas,
o que levaria os gastos com pessoal do Municipio a porcentagem de 52,53% da receita
corrente liquida.

38. A equipe de auditoria, em seu relatério técnico de defesa (Doc. n®
207816/2018), manteve a irregularidade, afirmando que os plantdes médicos possem
carater remuneratério e, portanto, nédo devem ser excluidos do computo dos gastos
com pessoal. No mais, elencou as despesas que nao devem ser consideradas para
efeito do limite de gasto com pessoal segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional.

39. Em sede de alegacdes finais, a defesa argumentou que os plantdes
médicos possuem carater indenizatério, devendo ser excluidos dos gastos com

pessoal. No mais, nao concordou com as justificativas da equipe de auditoria.
40. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.
41. A Resolucao de Consulta n© 29/2016 do TCE/MT dispde o seguinte:

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROS50. CONSULTA. PESSOAL.
LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF.
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF, incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, pode ser
excluido das despesas totais com pessoal do Estado e dos Municipios, e
da composicdo da Receita Corrente Liquida — RCL destes entes, por ndo
representar receita e ou despesa efetivas, mas mero registro contabil
(grifo nosso).

42. Este 6rgao de contas, apesar de ser contrario a exclusao de referido
imposto no computo das despesas com pessoal, entende que a Resolucao deve ser

considerada como autorizativa para a exclusao do calculo.

43. Em relacao as supostas verbas indenizatérias citadas pela defesa para
a sua exclusao no cdmputo dos célculos, mais uma vez acertou a Secex. Como orienta
a STN, a licenca prémio e as férias somente serao consideradas indenizadas se houver

a extincao do vinculo funcional do servidor, o gue nao ficou provado no caso.
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44, Ja quanto aos plantdes médicos, este MPC se perfilha ao entendimento

de que possuem natureza salarial como bem analisado pela equipe de auditoria,
havendo jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Mato Grosso sobre a matéria-
Boletim de jurisprudéncia:

13.51) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes médicos. As
despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva
contraprestacao de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem caradter remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica-se tal cOmputo, ainda, porque se
tratam de despesas gue nao se enquadram no rol taxativo das deducgbes
constantes no art. 19, § 19, da LRF e nem constituem ressarcimento de
despesas efetuadas ou suportadas pelo agente publico. (Contas Anuais
de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Parecer Prévio n? 121/2017-TP. julgado em 15/12/2017. Publicado no
DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. processo n® 25.902-0/2015) (Grifo nosso).

45, Sendo assim, este 6rgdo de contas, em consonancia com a 5Secex,
manifesta-se pela manutencdo da irregularidade AA04, recomendando-se a Prefeitura

Municipal de Canabrava do Norte que respeite o limite constitucional com despesa de
pessoal prevista no art. 20, lll, b, da LRF.

46. A Secex apontou, demais disso, a seguinte irregularidade:

1.2 )} Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
9.588.465,31, correspondente a 63,40% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do limite méximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. I,
da LRF. - Topico - 2.

47. A defesa informou que referido item foi analisado no item 1.1.

48. A equipe de auditoria entendeu que o item 1.2 deveria ser sanado por
estar em duplicidade com o item acima ja analisado.

49, Este Ministério Publico de Contas concorda com a Secex. Os gastos
com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 9.072.155,38,

correspondente a 59,99% da RCL, tendo sido objeto de analise no item 1.1 da
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irregularidade AAQ4. Assim, opina-se pelo saneamento deste item.

2.5. Alteracbes Orgamentarias

50. A equipe de auditoria apontou gue houve autorizacao para abertura de
créditos adicionais ilimitados, caracterizando-se a irregularidade FBO5:

5.1 ) As leis municipais 761/2017 (aquisicdo de veiculos) e 762/2017
(construcdo dos CRAS) autorizaram abertura de crédito especial por
excesso de arrecadacdo por transferéncias de convénio, contudo nao
fixaram os valores dos créditos autorizados caracterizando a concessado
de créditos ilimitados contrariando o art. 167, Vil, da Constituicdo da
Republica.
51. A defesa informou que as Leis 761 e 762 foram aprovadas pelo Poder
Legislativo Municipal, que autorizou a abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadacao proveniente de recursos de convénio, tendo a Administracao
efetuado o crédito no montante de R$ 132.836,03, apenas o necessario para a

execucao.

52. A Secex nao sanou a irregularidade. Entendeu que a iniciativa da lei
para abertura de créditos adicionais é privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo
vedada a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados.

53. O gestor, nas suas alegacoes finais, alegou que a Administracéao com
consciéncia e controle orcamentario e financeiro, realizou a abertura de crédito de
acordo com os valores dos convénios a serem utilizados no exercicio.

54. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria. As
autorizacbes de despesas, consubstanciadas por meio dos créditos orcamentérios ou
dotacbes orcamentarias, nao poderdo ser ilimitadas, devendo estar limitadas
monetariamente, 0 que nao ocorreu nNo caso.

55. Assim, opina-se pela manutencdo da irregularidade FBO5,

b

recomendando-se a Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte que limite
monetariamente os créditos adicionais quando autorizados, respeitando-se o art. 167,
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VI, da Constituicao Federal.
56. No mais, foi constatada a irregularidade FBO3:

3.1) Houve a abertura de créditos suplementares e especiais, no valor
de R$ 181.545,91, com base em excesso de receita orcamentéria que
efetivamente ndo ocorreu, uma vez que ocorreu déficit de arrecadacao
de R$ - 1.323.094,62. FBO3
57. Em sua defesa, o gestor afirmou que a autorizacao para abertura de
crédito adicional especial por excesso de arrecadacdo foi aprovada pela Lei Municipal
761/17 e a abertura do crédito se deu por meio do Decreto municipal 575/17, no valor
de R$ 61.277,03. Contudo, a liberacao financeira ndo ocorreu no exercicio. No mais a
Lei 762/17 autorizou a abertura de crédito adicional por meio do Decreto municipal
576/17, no valor de R$ 71.559,00, destinados a aquisicdo de veiculos para a
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, mas a liberacado financeira ndo ocorreu

no exercicio.

58. J& quanto ao excesso de arrecadacao utilizado na fonte de recursos 00
~ recursos ordindrios, no valor de R$ 48.709,86, a defesa alegou que nado houve
nenhum prejuizo, pois a receita da fonte foi superior as despesas.

59. A Secex manteve a irregularidade, pois entendeu que nao houve
excesso de arrecadacao em nenhuma das fontes utilizadas pela Administracao
municipal para a abertura dos créditos mencionados. No mais, que restou evidenciado
no item 5.2.1 (Resultado da arrecadacao orcamentaria) que houve déficit de

arrecadacao em 2017.
60. Em alegacdes finais, a defesa nao alegou nenhum fato novo.

61. Este Ministério Publico de Contas, ao verificar a irregularidade em
apreco, e de acordo com a Secex, observa que a Lei 4.320/64, em seu art. 43, §39,
estabelece ser o excesso de arrecadacao, o saldo positivo das diferencas acumuladas

més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada.
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62. Poderiamos conceituar crédito adicional como o instrumento utilizado

para alteracdo da lei orcamentéria, que visa corrigir distorcdes durante a execucao do
orcamento, bem como imperfeicdes no sistema de planejamento. Trata-se, portanto,
de uma autorizacao de despesa nao computada ou insuficientemente dotada na lei de
orcamento. Classifica-se, tais créditos, em suplementares, especiais e extraordinarios.
Sao, por fim, considerados automaticamente abertos com a sancao e publicacao da
respectiva lei.

63. Apesar dos conceitos explicativos, exige a normatizacao patria, que
determinadas circunstancias existam para que possa haver a abertura de tais créditos.
Para o caso posto em tela, o gue observou-se foi que nao houve excesso de
arrecadacao. Foram, portanto, empenhadas despesas que, de fato, nao vieram a ser
arrecadas pelo ente federativo.

64. Deste modo, conforme verificou-se, foram abertos créditos adicionais
sem a devida existéncia de recursos disponiveis, que deveriam ser provenientes de
excesso de arrecadacao nao comprovado.

65. Do exposto, o Ministério PlUblico de Contas concorda com a Secex e
mantém a irregularidade FBO3 com recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo municipal para que se abstenha de abrir crédito adicional
sem comprovacao da existéncia do recurso correspondente, conforme dita os arts. 167,
Il e V, da CFRB/88 e 43, §32 da Lei 4.320/64.

2.6. Avaliacao das politicas publicas
2.6.1. Educacao

66. O resultado da avaliacao total apurada para as politicas publicas de
educacao, no exercicio de 2017, foi de 5,0, demonstrado que o Municipio piorou em
relacdo ao exercicio de 2016, onde obteve o escore 6,2.

67. Em relacdo ao seu préprio indicador, o Municipio piorou nos indicadores
de taxa de abandono até o 5° ano do ensino fundamental e proporcao de escolas
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municipais com nota na prova Brasil em matemética e portugués (52 ano) inferior a
média nacional.

68. Em relacdo a média do Brasil, teve piora na taxa de cobertura potencial
na educacao infantil (0 a 6 anos) e taxa de abandono - rede municipal - até a 42

Série/52 ano EF

69. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a
recomendacao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educacdao do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de melhorar o quadro de indicadores que se apresentaram, no
exercicio de 2017, com desempenho inferior ao apresentado em 2016, objetivando,
também, constante aperfeicoamento dos demais.

2.6.2. Salde

70. O indice total apurado para as Politicas Publicas de Salde, no exercicio
de 2017, foi 7,0, o que significa uma melhora em relacdo ao exercicio de 2016, que foi
de 6,0.

71. O Municipio teve piora nos seguintes indices: proporcao de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; taxa de internacdo por IRA em
menores de 5 anos; taxa de mortalidade por doenca do aparelho circulatério; taxa de
deteccao de hanseniase; razdao de exames citopatolégicos cérvico - vaginais em
mulheres de 25-59 anos; taxa de incidéncia de dengue e incidéncia de tuberculose em

todas as formas.

72. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessério
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacédo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional.
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2.7. Observancia do principio da transparéncia

73. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que as contas apresentadas pela Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

74, Verifica-se, também, que foram realizadas as audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o art.
48 da LRF, e para avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, art.
99, 849, da LRF.

75. Contudo, foi apontada a irregularidade NB06:

1.1} Né&o foram disponibilizados recursos orcamentarios para o
funcionamento dos conselhos municipais de salde, educacdo e do
FUNDEB.
76. O gestor alegou que a Administracao municipal nao criou
projeto/atividade destinado ao Conselho, mas atendeu as necessidades dos
conselheiros, realizando adiantamentos de recursos para o treinamento e capacitacao
dos mesmos. No mais, afirmou que a dotacao orcamentaria para os conselhos
estabelecidos nas contas de 2016 s6 foram sair no final do ano de 2017.

77. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Apontou que foram
gastos R$ 171.776,07 com manutencao do Conselho Tutelar, ndo sendo destinada
qualquer dotacao para o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao, do
FUNDEB e de Salde.

78. Este 6rgdo de contas concorda com a Secex. O Poder executivo
municipal nao disponibilizou recursos orcamentarios para o funcionamento de
referidos Conselhos, inviabilizando assim, o papel da populacdo junto a administracao
puUblica municipal para formular e implementar politicas publicas, infringindo, assim,
os arts. 198, lil e 204 da Constituicao Federal.
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79. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

irregularidade NB06, recomendando-se ao Poder Legislativo Municipal de Canabrava do
Norte que determine a atual gestdo que inclua na lei orcamentéria a previsdao de
recursos orgamentarios para o funcionamento dos Conselhos Municipais de Saude,
Educacao e do FUNDEB.

2.8. Indice de Gestao Fiscal

80. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gqualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

+ IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

e iGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

81. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o,

82. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM
de Canabrava do Norte foi de 0,38, recebendo nota D (Gestdo Critica), o que Ihe
resultou na 772 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

83. Ressalta-se que o IGFM piorou em relacdo ao exercicio de 2016, o qual
obteve 0,44 pontos.

2.9. Da Camara Municipal

84. No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, a Secex constatou que
nos meses de agosto, outubro, novembro e dezembro, o repasse do duodécimo nao
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ocorreu até o dia 20 de cada més, configurando a irregularidade AAOQ5.

85. O gestor alegou em sua defesa gque o governo do Estado de Mato
Grosso atrasou os repasses da Secretaria Estadual de Salde e da Secretaria Estadual
de Educacdo, além de ndo cumprir com os repasses de ordem constitucional, gerando,
assim, sérios problemas financeiros aos municipios mato-grossenses. Afirmou, ainda,
gue efetuou os repasses no més de referéncia, ainda gue em atraso.

86. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que n&o obstante a
natureza do assunto tratado, nao lhe cabe acolher aspectos subjetivos, mas apontar o
descumprimento da norma constitucional.

87. Este Ministério PuUblico de Contas concorda com a Secex. importante
registrar que o dispositivo constitucional é claro ao determinar que o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo devera ocorrer até o dia 20 de cada més (art. 168,

Constituicao Federal).

88. A vista do disposto, falhas na coordenacdo e planejamento da
administracdo puUblica nao se mostram aceitdveis para o cometimento do
descumprimento constitucional. Entretanto, embora configurado o atraso em quatro
repasses, verifica-se gue estes ocorreram por poucos dias e sempre efetuado dentro
do més de competéncia.

89. Entretanto, mostra-se necesséria recomendacao ao Poder Legislativo,
para que recomende ao Poder Executivo para que a Prefeitura Municipal de Canabrava
do Norte realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo
ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia nao util, sabado, domingo ou
feriados, em respeito ao art. 29-A, §2¢, Il, da Constituicdo Federal.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global.
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90. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se gue, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 82368/2016), este Tribunal de Contas opinou (Parecer Prévio 107/2017)
pelas seguintes recomendacdes, as quais foram objeto de acompanhamento pela
equipe de auditoria na presente anadlise (Doc. n? 102702/2018, fis. 40 e 41):

Recomendacao Situagao Verificada

1) observe a disponibilidade financeira dos |N&o aplicavel no exercicio de 2017.
dois Ultimos quadrimestres do mandato e
analise a possibilidade de contracao de
despesas e sua consequente quitacao no
final do exercicio, visando a prevencao de
riscos e a correcao de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas, bem como
gue se abstenha de inscrever restos a pagar
nao processados em valor superior a
disponibilidade financeira existente, em
atendimento aos artigos 42 e 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal {(Lei n® 101/2000});

2) adote medidas preventivas e corretivas | Ndo cumpriu, pois houve déficit de execucdo
de riscos e desvios capazes de afetar o|orcamentaria.

equilibrio de suas contas, em atendimento
ao disposto nos artigos 19, § 19; 49, |, “b"; e
992 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim
de evitar a reincidéncia no déficit de
execucao orcamentaria;

3) ao abrir crédito adicional com base em|N&o cumpriu, pois em 2017 foram editadas as
excesso de arrecadacdo originada de|lei 761/2017 e 762/2017 com essas falhas.
convénios firmados durante o exercicio,
observe os ditames do artigo 43 da Lei n®
4.320/1964 e da Resolucdo de Consulta n®
43/2008; de igual modo, que especifique
corretamente na lei que altera o orcamento
o convénio que justifica a abertura do
crédito, informando seus dados, tais como
concedente, valor, data e o objeto; por fim,
ao utilizar recursos préprios na
contrapartida municipal, que demonstre
documentada e fundamentadamente a
tendéncia de aumento da arrecadacdo, com
base nos 12 meses anteriores a data de
abertura do crédito;

4) inclua na lei orcamentéria a previsdo de |Ndo cumpriu, pois ndo foram incluidas tais
recursos orcamentarios para o | dotacdes na lei orcamentéria

funcionamento dos conselhos municipais de
salde, de educacado e do FUNDE

5) adote medidas para a melhoria das|As politicas publica foram analisadas
politicas publicas de educacdo, em relacdo |realizadas no corpo do relatério.

a Média Brasil, objetivando melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de
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cobertura potencial na Educacao Infantil (0
a 6 anos) (2015); b) Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil
{Matematica 42 série/52 ano) inferior a
média do Brasil (2015); e, ¢) Proporcdo de
escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/52 ano) inferior a média
do Brasil (2015);

6) adote medidas para a melhoria das
politicas publicas de salde, em relacdo ao
seu préprio desempenho, destinando-se a
melhorar os indicadores relacionados a: a)
Taxa de mortalidade neonatal precoce
{(2014); b) Taxa de mortalidade infantil
(2014); e, c¢) Taxa de deteccdo de
hanseniase (2015);

7) adote medidas para a melhoria das
politicas publicas de salde, em relacdo a
Média Brasil, com vistas a melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2014); b)
Taxa de mortalidade infantil (2014); c) Taxa
de deteccdo de hanseniase (2015); e, d)
Razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etéria
(2015).

91. Desta feita, a partir de uma analise global, em concluséo da anélise do
gue consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao nao sao
satisfatérios. Prova disso é o déficit de execugdo orcamentdria no valor de R$
167.947,27.

92. Em complementacao, convém mencionar o nao cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados com despesas do pessoal pela Prefeitura Municipal
de Canabrava do Norte.

93. Os escores examinados para avaliacdo das politicas publicas nao foram
satisfatérias. Em relacdo a educacao o escore piorou em relacdo ao exercicio de 2016,
recebendo nota 5.

94. Reforca-se aqui a recomendacdo ao gestor para que se atente ao
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desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
média nacional e do seu préprio desempenho em comparagao ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do
ensino em Canabrava do Norte, além de aplicar as receitas vinculadas de salde e
educacao, conforme instituido na Constituicdo Federal da Republica.

95. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestdo tornou publicas as pecas orcamentarias de planejamento, o
cumprimento das metas fiscais, as contas anuais e os relatérios de execucdo
orcamentaria e gestao fiscal, cumprindo efetivamente com suas obrigacbes.

96. Contudo, em relacdo ao indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios -
IGFM, verifica-se que o municipio obteve Nota D, ou seja, apresentou uma GESTAO
CRITICA.

97. Com relacéao as irregularidades (item 1. AA04 Limites
Constitucionais/Legais Gravissima, subitem 1.1 e 1.2; item 2. AA05 Limites
Constitucionais/Legais Gravissima; item 3. DA02 Gestdo Fiscal/Financeira Gravissima,
subitens 3.1; item 4. FBO3 Planejamento/Orcamento Grave, subitem 4.1; item 5. FB05
Planejamento/Orcamento Grave, subitem 5.1 e item 6. NB0O6 Diversos Grave, subitem
6.1, consideramos que somente o subitem 1.2 da irregularidade AAQO4 foi sanada e
que as razbes defensivas das demais demostraram-se insuficientes para elidir a

responsabilidade arguida.

98. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades (item 3. DA02 Gestdo
Fiscal/Financeira Gravissima, subitem 3.1 e item 4. FB03 Planejamento/Orcamento
Grave, subitem 4.1), que estdo relacionadas a ma gestdo e execucao dos recursos
orcamentarios, assim como das normas de direito financeiro que disciplinam a
matéria, que gerou tanto a ocorréncia de déficit na execucdo, quanto a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao inexistente. Portanto, recomendamos
ao Poder Legislativo municipal que determine que o Chefe o Poder Executivo municipal
gque observe a imperatividade das normas dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei n. 4.320/64. Tal situacdo pode causar grave desequilibrio das contas publicas,
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comprometendo os exercicios subsequentes, o que demanda uma andlise e
cumprimento das regras contabeis e de direito financeiro, para nao comprometer o
resultado da atividade finalistica da administracao publica.

99. Sobre a irregularidade AAO5 Limites Constitucionais/Legais Gravissima,
mostra-se necessaria recomendacdao ao Poder Legislativo, para que recomende ao
Poder Executivo para que a Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte realize o
repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal prazo
antecipado quando o dia 20 coincidir com dia n&o util, sdbado, domingo ou feriados, em
respeito ao art. 29-A, §29, Il, da Constituicao Federal.

100. Quanto a irregularidade NBO06, recomenda-se ao Poder Legislativo
Municipal de Canabrava do Norte que determine a atual gestdo que inclua na lei
orcamentaria a previsao de recursos orgamentdrios para o funcionamento dos

Conselhos Municipais de Saide, Educagao e do FUNDEB.

101. Pela irregularidade FBO05, recomenda-se a Prefeitura Municipal de
Canabrava do Norte que limite monetariamente os créditos adicionais quando
autorizados, respeitando-se o art. 167, VI, da Constituicdo Federal.

102. E em relagdo a irregularidade AA04, recomenda-se a Prefeitura
Municipal de Canabrava do Norte que respeite o limite constitucional com despesa de
pessoal prevista no art. 20, lll, b, da LRF.

103. Assim, em razao da manutencado das irregularidades gravissimas AA04,
AAQ5 e DAO2 e das possiveis consequéncias para a educacao publica e seus usuarios
no municipio e o flagrante desrespeito as normas dispostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Ministério PuUblico de Contas entende pela emissao de
Parecer Prévio contrério a aprovacao das contas, mostrando-se necessaria recomendar
ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que promova as medidas necessarias a busca pelo equilibrio
financeiro, promovendo o adequado controle sobre as finangas publicas, bem como pela
aplicacao dos percentuais constitucionais de receita na salde e educacao, de forma a
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nao prejudicar os usuarios dos servicos publicos daquela municipalidade.

104. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas da Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer DESFAVORAVEL a aprovacéo das presentes
contas de governo.

4. CONCLUSAO

105. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual}, manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovagio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte, referentes ao
exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Jodo Cleiton Araljo de Medeiros, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da
Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento da irreqularidade AAQ04, item 1.2;

c) pela recomendacado ao gestor para que se atente ao desempenho
dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da média
nacional e do seu préprio desempenho em comparacao ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do
ensino em Carlinda;

d) pela recomendacao a atual gestao que promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
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populacao do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por este
Tribunal de Contas;

e) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
1, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, quando do julgamento das referidas
contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

e.l) quanto a irregularidade AAO5 realize o repasse ao Poder Legislativo
até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20
coincidir com dia nao Util, sdbado, domingo ou feriados, em respeito ao art. 29-A, §29,
Il, da Constituicao Federal;

e.2) quanto a irregularidade AA04, que respeite o limite constitucional
com despesa de pessoal prevista no art. 20, i, b, da LRF;

e.3) quanto a irregularidade FBO05, que limite monetariamente os
créditos adicionais quando autorizados, respeitando-se o art. 167, Vii, da Constituicao
Federal;

e.4) quanto a irregularidade NB06, que inclua na lei orcamentaria a
previsao de recursos orcamentarios para o funcionamento dos Conselhos Municipais
de Saude, Educacdo e do FUNDEB;

e.5) quanto a irregularidade FBO3 para que observe os ditames
dispostos nas leis de regéncia financeira dos entes da Federacdo - LC 101/2000 e Lei
n® 4.320/64, de modo a obedecer os preceitos normativos que disciplinam a abertura
de créditos adicionais;

e.6) quanto a irregularidade DAO2 que proceda ao cauteloso cuidado na
aplicacao dos recursos e consolidacao das despesas, de forma a nao perturbar o
necessario equilibrio financeiro das contas publicas, incorrendo em novo déficit
orcamentario.

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 7 de novembro de 2018.

{(assinatura digital')
Gustavo Coelho Deschamps
Procurador de Contas

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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