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PROCESSO 17.401-7/2017

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE
RESPONSAVEL JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - Prereito
ADVOGADO NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

61. Desde logo, ressalto que, por for¢a do artigo 5°, § 1° da Resolugao 10/2008,
a apreciagao das Contas Anuais de Governo, do Municipio de Canabrava do Norte, sera

realizada com observancia aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢éo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das
operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢ao dos
orgamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e
social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

62. Ocorre que, conforme citado no relatério, mesmo apds apresentagao da
defesa, foi sanado apenas um achado de auditoria, qual seja, o subitem 1.2 da

irregularidade AA04, e mantidos os demais.

63. Passo a analise pormenorizada de cada apontamento:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20
da Lei Complementar 101/2000).
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1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
9.072.155,38, correspondente a 59,99% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” Lei Complementar de n°
101/2000 - (54% da RCL). AAO4 - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais.

1.2) Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 9.588.465,31,
correspondente a 63,40%da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de
60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais.

64. Com intuito de manifestar-se quanto a irregularidade supra, o responsavel
apresentou defesa (Doc. Digital 139364/2018), na qual ressaltou que o calculo realizado
pela Equipe Técnica deste Tribunal computou os elementos de despesas 3.1.90.11, que

sdo de natureza indenizatoria.

65. Além disso, argumentou que, nos demonstrativos os gastos com pessoal do
Municipio, o montante é de R$ 7.943.949,11, correspondendo a 52,53% da corrente
liquida, dentro do limite constitucional, mas acima do limite prudencial, e que iria tomar
providéncias para ajustamento do mesmo, razao pelo qual requer o afastamento da

irregularidade.

66. A SECEX, em seu Relatdério de Defesa, verificou que a Prefeitura empenhou
o valor R$ 55.546,35 na dotagdo 3390.93 (Indenizagdes e Restituicdes) e, na defesa do
Gestor, confirma que despesas com pessoal, consideradas indenizatérias foram
empenhadas no elemento de despesa “11” e dotacdo 3190.11. Assim, o Gestor
considerou a exclusao de despesas de carater indenizatorio, tais como plantdées médicos

e encargos trabalhistas, totalizando o valor de R$ 1.287.155,20.

67. Entretanto, a Equipe de Auditoria entende que ndo devem ser excluidos dos
gastos com pessoal, as despesas concernentes aos plantdes médicos; uma vez que sao

atividades permanentes exercidas por médicos, servidores ou contratados.

68. Ressaltou, ainda, que as argumentagdes trazidas na defesa nao afastam a
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irregularidade mencionada, visto que o Manual de Demostrativos Fiscais da Secretaria de
Tesouro Nacional - STN elenca as despesas que ndo devem ser consideradas para efeito
do limite de gasto com pessoal, portanto, ndo devendo ser excluidos os plantdes médicos

dos gastos com pessoal.

69. Por outro lado, a Equipe de Auditoria entendeu que o item 1.2 deve ser

sanado, por estar em duplicidade com o item 1.1 da irregularidade AAO4.

70. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento

da SECEX, opinando pela manutengéo da irregularidade.

71. Pois bem. No presente caso, importa saber se o0 municipio de Canabrava do

Norte ultrapassou ou nao o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo.

72. A Lei Federal 11.907/2009 ao dispor sobre Adicional de Plantao Hospitalar —
APH, leva ao entendimento de que as verbas de natureza indenizatéria ndo serao

consideradas para fins de cdmputo do limite de gastos com despesa de pessoal, nestes

termos:
Art. 304 O APH nao se incorpora aos vencimentos, a remuneragao nem
aos proventos da aposentadoria ou pensdao e nao servira de base de
célculo de qualquer beneficio, adicional ou vantagem.

73. Desse mesmo modo, sobre o carater indenizatério do pagamento de

plantdes médicos, trago o que diz a legislagdo do SUS, Lei 8.269/2004, vejamos:

Art. 33. Além do subsidio, o servidor do SUS podera perceber:

| — indenizacao por necessidade de interiorizagao;

Il — indenizagao por servigos especificos e complementares;

[l — regime extraordinario de trabalho ou em escala de plantao;

IV — indenizagdo por insalubridade.

§ 1° As indenizacgdes estédo vinculados a unidade de concessé&o, devendo
ser imediatamente suspensas quando o servidor dela, por qualquer motivo,
se afastar ou for removido. (grifei)

74. Assim, as despesas de natureza indenizatoria advindas de plantdes

meédicos ndo devem ser computadas nas despesas com pessoal.

75. Nesse sentido, trago o entendimento firmado do Tribunal de Contas
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do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: CONSULTA - LICENCA - PREMIO -
NATUREZAINDENIZATORIA - NAO APROPRIACAO DA DESPESA NO
ROL DOS GASTOS COM PESSOAL - ART. 19 DA LC N. 101/2000 -
PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA
[...]

Diferentemente das verbas de natureza remuneratéria, as despesas de
natureza indenizatéria ndo se inserem no rol dos gastos totais com
pessoal, para efeito do limite do art. 19 da LC n. 101/00. Resumo da tese
reiteradamente adotada em analise a Consulta n. 876.671 e Consultas n.
748.042, 759.623, 657.567, 687.023 e 624.786; Ressalta-se que o
consulente podera ter conhecimento do inteiro teor de todas as Consultas e
Resumo de Tese mencionados por meio de acesso ao sitio eletronico desta
Corte, em www.tce.mg.gov.br (Consulta n. 886.488, Rel. Cons. José Alves
Viana, publicada no D.O.C em 30.04.13).

76. Ademais, entendo que as verbas de carater indenizatério devem ser
excluidas do cdmputo de despesa com pessoal,uma vez que acompanho o entendimento

jurisprudencial desta Corte de Contas, nos autos 7.464-0/2010, vejamos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2009. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO
AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE DETERMINE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
INSTAURACAO DE REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA EM
DESFAVOR DO CONTADOR DA PREFEITURA.

[...]

Inicialmente, a despesa total com Pessoal do Executivo Municipal
constatada pelo Relator Domingos Neto era de 55,70% do total da Receita
Corrente Liquida, ultrapassando o limite maximo de 54% fixado pela alinea
“b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000. Porém,
apos o Voto-Vista do Conselheiro Humberto Bosaipo, proferido em Sessao
Plenaria, o qual foi acatado pelo Relator, deve ser excluido da base de
calculo das despesas com Pessoal do Executivo Municipal: Licenca-
prémio indenizada no valor de R$ 43.344,41; Ajuda de custo local
transitério - R$ 32.305,53; Licenga Especial Prémio Pecunia - R$ 9.644,67,
parcelas referente aos pagamentos de plantées médicos prestados no
Hospital Municipal no total de R$ 327.136,68. Sendo assim, do valor
apurado pela equipe auditora (R$ 5.793.064,38) deve ser deduzido o valor
de R$ 85.294,61 + R$ 327.136,68, perfazendo um total de R$ 412.431,29.
Portanto, o valor a ser considerado com gasto com Pessoal deve ser R$
5.380.632,83 (cinco milhdes trezentos e oitenta mil, seiscentos e trinta e
dois mil e oitenta e trés centavos), que equivale a 51,73 % da Receita
Corrente Liquida, atendendo assim o limite maximo de 54% fixado pela
alinea “b” do inciso lll do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.
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77. Ainda sobre o tema, destaco que tramita neste Tribunal, a Consulta 21.056-
0/2014, versando sobre a inclusdo ou ndo do pagamento de plantdes médicos no

computo das despesas totais com com pessoal.

78. A referida Consulta encontra-se em julgamento, a qual podera resultar na

alteragédo do posicionamento jurisprudencial.

79. Assim, concluo que as despesas decorrentes dos plantdes médicos devem
ser excluidas do calculo das despesas com pessoal por se tratarem de verbas de
natureza indenizatéria. Portanto, com base nesse entendimento o Municipio alcangou o
percentual de 52,53% da RCL, ndo ultrapassando o limite de 54% estabelecido no artigo
20, Il alinea “b”, da LRF.

80. Entretanto convém salientar que o Municipio ultrapassou o limite prudencial
de 51,3% (limite maximo de 95% da despesa total com pessoal), havendo, a partir dai,

implicagdes para a Prefeitura.
81. Por essa razao, concluo pela descaracterizagao da irregularidade.

82. Ressalto que, na sessao de 26/11/2018, foi aprovado o Reexame de Tese,
que trata também do calculo das despesas com pessoal, alterando o entendimento do

Tribunal quanto ao computo do IRRF nas despesas e na Receita Corrente Liquida.

83. Portanto, o Gestor precisa adotar medidas a fim de ajustar a sua despesa

com pessoal aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA. Repasses ao Poder

Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de agosto, outubro,
novembro e dezembro nao ocorreram até o dia 20 dos respectivos meses em
descumprimento ao disposto no art. 29-A, - § 2°, inc. Il, da Constituicao Federal. - AA05 -
Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL.

84. O responsavel apresentou defesa acerca da citada irregularidade,
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sustentando que, no ano de 2017, o Governo do Estado de Mato Grosso atrasou os
repasses da Secretaria Estadual de Saude e Secretaria Estadual de Educagao,
inviabilizando que o Municipio pudesse estar regular com sua administragao, deixando de

cumprir com repasses de ordem constitucional, causando sérios problemas financeiros.

85. Defendeu ainda, que apesar dessas dificuldades, uma vez que a maior parte
dos recursos financeiros do Municipio tem origem nos repasses constitucionais, embora

em atraso, ao menos efetuou os repasses a Camara Municipal nos meses de referéncia.

86. A Equipe de Auditoria, em analise de defesa, em que pesem as alegacdes
do Gestor, entendeu pela manutengdo da irregularidade, uma vez que a norma

constitucional foi descumprida, nao cabendo a SECEX avaliar critérios de razoabilidade.
87. O Orgao Ministerial, por sua vez, opinou pela manutengdo da irregularidade.

88. Pois bem. Entendo que os atrasos nos repasses para o0 Legislativo
configuram descumprimento de norma legal e constitucional, pois tais repasses devem
ser efetuados até o dia 20 de cada més, conforme artigo 29-A, § 2° da Constituigao

Federal.

89. Observo que houve atraso nos meses de agosto, outubro, novembro e
dezembro e que o Municipio depende do repasse do Governo, para cumprimento das
normas legais e constitucionais. Ademais, como frisado pela SECEX, os duodécimo foram

repassados dentro do més de referéncia, vejamos:

Data Dias em atraso Competéncia Valor
22/08/17 2 2017/08 R$ 71.000,00
23/10/117 3 2017/10 R$ 36.000,00
30/11/17 10 2017/11 R$ 50.000,00
28/12/17 8 201712 R$ 35.000,00
90. Nesse sentido, destaco o artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro, vejamos:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

91. Desse modo, entendo o cabimento da tese de atipicidade material da
conduta, pois, de acordo com a teoria constitucionalista do delito e em face do principio
da ofensividade, ndo ha que se falar em ilicitude se ndo ha ofensa ao bem juridico
protegido pela norma, conforme esclarece o Professor Doutor Luiz Flavio Gomes
(GOMES, Luiz Flavio. Teoria constitucionalista do delito e imputagao objetiva. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 26).

92. Destaco que o principio da ofensividade, no ambito do Controle Externo de
Contas, foi nitidamente corroborado pelos novos artigos 20, 21, 22 e paragrafos, da Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

93. Em consulta as Contas Anuais de Governo do Estado, exercicio de 2017,
em Parecer Prévio, de Relatéria do Conselheiro Jodo Batista Camargo, nos autos do
processo 8.171-0/2018 (Doc. Digital 109610/2018), verifiquei que realmente houve
atrasos no repasse do ICMS aos municipios, o que acarretou irregularidade e

recomendacgdes ao Governador, vejamos:

PARECER PREVIO N° 3/2018 — TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2017. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RECOMENDAGCOES.

[...JEm decorréncia disso,reitera-se o contido no Parecer Prévio n°
02/2017-TP e recomenda-se ao Poder Executivo que diligencie no sentido
de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de garantir
que os repasses obrigatorios aos entes municipais ocorram de forma
automatica e sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros
ingressam no Tesouro do Estado, em atencado ao disposto na Constituicdo
da Republica e na legislacao pertinente. A irregularidade 3.5 (DB 99)
refere-se_a ndo realizacdo das transferéncias do ICMS aos Municipios,
CF), no decorrer do exercicio de 2017 a cota-parte de 25%, registrando em
novembro de 2017 o passivo de R$ 21.455.942.43 de acordo com os
ditames do art. 158, IV, CF; art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n°
63/1990.

[...JEm virtude disso, reitera-se o Parecer Prévio n° 02/2017-TP e
recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que aperfeicoe os controles
internos sobre eventos de repasses financeiros constitucionais a
Municipios, a fim de garantir que as transferéncias dos recursos relativos
ao ICMS, pertencentes aos entes municipais, ocorram de forma regular,
oportuna, sistematica e transparente.
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A irregularidade 3.6 (DB 99) refere-se ao atraso nas transferéncias do
ICMS aos Municipios (art. 158, 1V, CF) no més de outubro/2017 no valor de
R$ 213.478.834.44. contrariando o art. 5° da Lei Complementar n°
63/1990. (Grifei) (TCE-MT Processo 8.171-0/2018 Rel. Camargo, Joao
Batista).

94, Entendo que qualquer retengdo ou atraso na reparticdo de receitas
tributarias, ndo implica tdo somente em prejuizo econdmico aos municipios, mas

principalmente em afronta a autonomia dos entes publicos.

95. Ressalto que a responsabilidade do administrador publico é individual, ou
seja, o Gestor publico tem um campo delimitado por lei para agir, estando dentro deste
limite sua acdo ou omissao, devendo ser averiguada para fins de individualizagdo de sua
conduta. A existéncia de um fato como irregular ndo € suficiente para punir o Gestor,
devendo ser analisado o nexo de causalidade entre a conduta, a irregularidade e a

culpabilidade.

96. Assim, a responsabilidade deve ser observada de forma subjetiva, ou seja,
devendo ser apreciado o elemento culpa, em sentido amplo; observando o exame
individual da conduta de cada Gestor, devendo serem apreciados as peculiaridades e

circunstancias que o cercam.

97. Embora a irregularidade tenha ocorrido, entendo que o Gestor ndo deve ser
punido tendo em vista que os atrasos nos repasses do Governo Estadual, foram os que

deram causa.

98. Todavia, deve-se estar em alerta, pois o envio intempestivo do duodécimo
constitui crime de responsabilidade ao Gestor, conforme previsdo constitucional inserida

no artigo 29-Ainciso Il, paragrafo 2° da Constituicdo Federal.

99. Por todo o exposto, recomendo ao Poder Executivo que realize os repasses
do duodécimo da Prefeitura para Camara Municipal até o dia 20 de cada més, conforme

determina o artigo 29-A inciso |l, paragrafo 2° da Constituicdo Federal.

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA. Ocorréncia de déficit de
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execugao orgcamentaria, sem a adogado das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicado Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48,

"b", da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 167.947,27. DA02 - Topico -

5.2.3. Resultado da Execucdo Orgamentaria - quociente do resultado da execugéao

orgcamentaria (QREO).

100. O responsavel defende que o método utilizado pela Equipe Técnica esta em
desacordo com as normas estabelecidas na Resolugdo de Consulta 43/2013. Assevera
que a SECEX incluiu no cémputo das despesas, valores ndo empenhados no total de R$
712.938,25, relacionados ao INSS patronal, que foram cancelados no exercicio e
registrados no balango como passivo, o que alterou toda base numérica da

Administracao.

101. Verifico que a SECEX concluiu que o INSS patronal, em 2017, totalizou R$
1.589.911,03, de acordo com o Sistema Empresa Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social. Porém, em virtude dos parcelamentos durante o exercicio, os
empenhos do INSS patronal, no montante de R$ 712.938,25, foram indevidamente
cancelados e langcados em divida, ocasionado uma subvalorizacdo do elemento despesa

31.90.13 — Obrigagdes patronais no mesmo valor.

102. Assim, o valor de R$ 712.938,25 foi incluido pela Equipe de Auditoria no
computo da despesa com pessoal para fins de afericdio do cumprimento do limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e para fins de apuragao do resultado da

execugao orcamentaria de 2017.

103. Desse modo, a SECEX asseverou que a gestdo apresentou descontrole nas
contas publicas, pois ocorreu maior gasto do que arrecadacédo nos exercicios de 2015,

2016 e 2017, opinando pela manutencao da irregularidade.
104. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também entendeu pela

manutengao da irregularidade.
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105. Pois bem. De acordo com o artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a responsabilidade da gestao fiscal pressupde agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

106. Vale destacar que a contribuigao social patronal deve ser contabilizada més
a més, segundo o periodo de competéncia, conforme dispde a Resolucédo de Consulta
33/2009 e o artigo 35, Il da Lei 4.320/64.

107. Assim, no caso concreto o Gestor ndo poderia ter cancelado os empenhos
do INSS patronal, no valor de R$ 712.938,25, e langado em divida, pois ocasionou uma

subvalorizagao do elemento despesa 31.90.13.

108. A alegacao do Gestor, de que o método utilizado pela Equipe Técnica esta
em desacordo com as normas estabelecidas na Resolugcdo de Consulta 43/2013, nao
procede, uma vez que a inclusdo do valor de R$ 712.938,25, nas despesas com pessoal,
para fins de cumprimento do limite estabelecido no Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
se caracteriza como atenuante da irregularidade, uma vez que a referida Resolugéo de

Consulta trata de matéria distinta, nestes termos:

Item 11 - constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit
da execugao or¢camentaria causado por atraso ou nao recebimento
de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais,
legais ou voluntarias cujo repasse estava programado para o
exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigagao
exclusiva do ente repassador/concedente, desde que o ente
recebedor tenha contraido e empenhado obrigagdes de despesas a
serem custeadas com os recursos em atraso.

109. No caso em tela, observo que a SECEX deixou de considerar o superavit
financeiro do exercicio anterior, apontando o déficit de execugdao orcamentaria no
exercicio de 2017. Porém, o superavit financeiro do execicio anterior deve ser

considerado para fins de resultado financeiro do exercicio seguinte

110. Em decorréncia da utilizagdo do superavit financeiro de exercicios anteriores

para abertura de créditos adicionais, apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior
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ao de referéncia, o Balango Orgcamentario demonstrara uma situacdo de desequilibrio

entre a previsao atualizada da receita e a dotagao atualizada.

111. Em primeira analise no Balango Orcamentario de 2017 foi constatado o
déficit orcamentario. Esse desequilibrio ocorreu porque o superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita orgamentaria do Balango
Orgamentario que integra o calculo do resultado orgamentario. O superavit financeiro ndo
€ receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, mas constitui

disponibilidade para utilizagao no exercicio de referéncia.

112. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit financeiro séo
despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que nado foram empenhadas no
exercicio anterior. Esse desequilibrio também ocorre pela reabertura de créditos

adicionais porque aumentam a despesa fixada sem necessidade de nova arrecadacéo.

113. Dessa forma, no momento inicial da execu¢cado orgcamentaria, tem-se, via de
regra, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e define-se que toda despesa a

ser executada esta amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

114. No entanto, iniciada a execug¢do do orgamento, quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de
créditos para as despesas n&o fixadas ou n&o totalmente contempladas pela lei

orcamentaria.

115. Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango
Orgamentario pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se o0s
valores dos saldos de exercicios anteriores, constantes da coluna previsao atualizada,

e confrontando-se esse montante com o total da coluna dotagao atualizada .

Histérico R$
Saldo do Exercicio Anterior R$ 1.742.643,39
(+) Receita Arrecadada 2017 R$ 15.579.535,40
(=) Total de disponibilidade financeira R$ 17.322.178,79
(-) Despesas realizadas 2017 R$ 15.747.482,67
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‘(=) Resultado da Execugao Financeira - superavit ‘ R$ 1.574.696,12 ‘
116. Comparando as receitas arrecadadas no valor de R$ 15.579.535,40,

somando com a disponibilidade financeira no inicio do exercicio que era de R$
1.742.643,39, apura-se o valor de R$ 17.322.178,79, descontando as despesas
realizadas no exercicio, o valor de R$ 15.747.482,67, verifica-se um resultado
orgcamentario e financeiro positivo no valor de R$ 1.574.696,12, pois a disponibilidade de
receita € maior do que a despesa realizada, o que atende o principio de equilibrio de
caixa estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, pois para cada R$ 1,00

de despesa realizada ha R$ 1,09, como segue.

Disponibilidade de Receita R$ 17.322.178,79 109
Despesa Realizada no Exercicio R$ 15.747.482,67 ’
117. Diante do exposto, entendo que n&o houve a irregularidade apontada pela

SECEX, motivo pelo qual recomendo ao Gestor que utilize notas explicativas para
esclarecimentos a respeito da utilizacdo do superavit financeiro, bem como suas
influéncias no resultado orgamentario, além da apuragdo detalhada desses valores, de

forma a possibilitar a correta interpretacdo das informacgdes.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos suplementares e especiais, no valor de R$ 181.545,91,
com base em excesso de receita orcamentaria que efetivamente nao ocorreu, uma vez
que ocorreu déficit de arrecadacdo de R$ 1.323.094,62. FBO3 - Topico - 4.1.3.1.

Alteragdes Orcamentarias.

118. O Gestor alega que a autorizagdo para abertura de crédito adicional

especial por excesso de arrecadacao, que seria oriundo de convénio firmado com o

1. relatorio 174017-2017 PM Canabrava do Norte — Contas Anuais de Governo - ER 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 72VIM.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Fundo Nacional de Assisténcia Técnica e Social foi aprovada pela Lei Municipal 761, de
07 de novembro de 2017, e a abertura do crédito ocorreu através do Decreto Municipal
575/2017, no valor de R$ 61.277,03. Porém, sustenta que a liberacdo financeira do

referido ndo ocorreu no exercicio.

119. Ademais, alegou que outra legislagdo, qual seja, a Lei 762, de 07 de
novembro de 2017, também autorizou a abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadacdo, que seria oriundo de outro convénio, e sua abertura ocorreu
através do Decreto 576/2017, no valor de R$ 71.559,00, destinado a aquisicdo de
veiculos para a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, mas, asseverou que a
liberagdo financeira também nao ocorreu no exercicio, conforme coépia de consulta

realizada junto ao Ministério de Desenvolvimento Social.

120. Quanto ao excesso de arrecadagao utilizado na fonte de recursos 00 -
Recursos Ordinarios, no valor de R$ 48.709,88, embora ndo tenha realizado o excesso de
arrecadacgao da fonte o Gestor alegou que ndo houve prejuizo a gestao financeira, visto

que a receita da fonte foi superior as despesas.

121. A SECEX, por sua vez, verificou que, de fato, no quadro de “Excesso de
Arrecadacado x Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao”, houve abertura de
créditos suplementares e especiais, no valor de R$ 181.545,91, cuja fonte de
financiamento foi excesso de arrecadacdo, sendo R$ 48.709,88 na fonte 00 — Recurso

Ordinario e R$ 132.836,03 na fonte 21 — Transferéncia de Convénio.

122. Ocorre que a Equipe Técnica constatou que nao houve excesso de
arrecadacao em nenhuma das duas fontes, utilizadas pela Administracdo Municipal, para
abertura dos referidos créditos, evidenciando que, no Resultado de Arrecadagao
Orcamentaria, houve déficit de arrecadacao para o exercicio de 2017, pois a receita

arrecadada foi menor do que a prevista, desse modo, manteve a irregularidade.

123. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas acompanhou

integralmente o entendimento da Equipe Técnica no sentido de manter a irregularidade.

124. Primeiramente, vale destacar acerca da concepgcdo de excesso de
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arrecadacao, recursos autorizadores para abertura dos créditos adicionais. Nesse

sentido, destaco o teor do artigo 43 paragrafo 3°, da Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il — os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagdes orgcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que

Jiuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagcbes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

125. Assim, de acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadagao pode
ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais e

desde que prévia justificativa.

126. O zelo para a utilizagdo do excesso de arrecadagao como fonte para

abertura de créditos adicionais ao orgcamento deve-se pela sua consideravel incerteza.

127. De acordo com o § 3° do artigo 43, da Lei 4.320/1964, o excesso de
arrecadacao corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre

a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

128. Em relac&o a irregularidade apontada, os argumentos da defesa n&o foram
capazes de sana-lo, pois ndo houve excesso de arrecadacdo nas fontes utilizadas pelo

Municipio, e sim déficit de arrecadagéo orgcamentaria, conforme quadro abaixo:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 16.902.630,02
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria R$ 15.579.535,40
QER B/A 0,921
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129. Assim, entendo que a abertura de créditos adicionais sem a devida
existéncia de recurso contraria o artigo 167, V da CF/88 e o artigo 43, da Lei 4.320/64,
uma vez que durante a execug¢ao orcamentaria, além da necessidade de observancia da
legalidade estrita, deve-se levar em consideragdo a sistematica orgcamentaria adotada
pela Constituicado Federal e pela legislagao infraconstitucional, que privilegia a satisfagao

das necessidades coletivas de forma eficaz.

130. Nesse aspecto, o Gestor deve realizar um acompanhamento mensal efetivo,
com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados estdo conforme
previsdo ao longo do exercicio, e se as fontes de recursos nas quais foram apurados
excessos de arrecadagdo mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serao
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem um desequilibrio

financeiro e orcamentario das contas publicas.

131. Diante do exposto, verifico que o Gestor ndo observou os limites
constitucionais para abertura de créditos adicionais, razdo pela qual entendo por manter a
irregularidade, com recomendagao ao Poder Executivo para que cumpra com o disposto
no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicao Federal, c/c o artigo 43, § 3° da Lei 4.320/64,
quando da abertura de créditos adicionais.

5) FB05 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE. Autorizagdo para abertura de

créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da Constituicao Federal).

5.1) As leis municipais 761/2017 (aquisicdo de veiculos) e 762/2017 (constru¢cdo dos
CRAS) autorizaram abertura de crédito especial por excesso de arrecadagao por
transferéncias de convénio, contudo nao fixaram os valores dos créditos autorizados

caracterizando a concessdo de créditos ilimitados contrariando o art. 167, VIl, da

Constituicao da Republica. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragcdes Orgcamentarias.

132. O responsavel alega que as Leis 761 e 762 foram aprovadas pelo Poder
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Legislativo Municipal, sendo autorizada abertura de crédito adicional especial por excesso
de arrecadacgao, proveniente de recursos de convénios e que o Poder Executivo Municipal
realizou abertura de créditos no valor total de R$ 132.836,03, valores inferior ao valores
celebrados com o Ministério de Desenvolvimento Social, que totalizam o montante de R$
480.000,00.

133. Assim, sustentou que apesar das leis aprovarem créditos ilimitados, a
Administracdo efetuou apenas o necessario para execugao, motivo pelo qual solicita a

desconsideragao do apontamento.

134. A Unidade Técnica, por sua vez, esclareceu que a Constituicao Federal, no
artigo 167, inciso VII, veda a concesséao ou utilizagdo de créditos ilimitados e, portanto, de
autorizagcdes de despesas sem a indicacdo precisa da receita e do total de gasto

autorizado pelo legislativo, sugerindo a manutencao da irregularidade.

135. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas acompanhou

integralmente o entendimento da Equipe Técnica, no sentido de manter a irregularidade.

136. Analisando os elementos pertinentes ao apontamento, em conjunto com os
argumentos da defesa, denoto que, de fato, foram autorizadas aberturas de crédito
especial por excesso de arrecadacido por transferéncias de convénio, através das Leis
municipais 761/2017 (aquisicdo de veiculos) e 762/2017 (construgcdo dos CRAS), sem a
fixacdo dos valores dos créditos autorizados. Assim, verifico que seriam créditos

ilimitados, contrariando o que diz artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal.

137. Desta feita, coaduno com a Equipe Técnica e parecer ministerial, por manter

a irregularidade apontada.

138. Assim, recomendo ao Poder Executivo que cumpra com o disposto no artigo

167, incisos Il da Constituicdo Federal, quanto a vedacao de créditos ilimitados.

6) NB06 DIVERSOS GRAVE. Obstrucéo a atuagao dos conselhos exigidos em lei.

6.1) Nao foram disponibilizados recursos orgamentarios para o funcionamento dos
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conselhos municipais de saude, de educacdo e do FUNDEB. NBO6 - Topico - 5.8.3.

Conselhos.

139. O responsavel, em sua defesa, sustentou que mesmo nao criando projeto
destinado ao Conselho, ndo deixou de atender os Conselheiros nas necessidades para o
bom acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira, através dos Secretarios

das “pastas-fim”.

140. Ressaltou, também, que o apontamento para criar dotacdo orgcamentaria
para os Conselhos nas contas de 2016, decorreu de Acdrdao do final do ano de 2017,
sendo que solicitou para o exercicio de 2018 autorizagao, ao Poder Legislativo Municipal,

para criagao do Projeto.

141. A SECEX, em Relatério de Defesa, verificou que em 2017 foram gastos R$
171.776,07 com manutencdo apenas do Conselho Tutelar, pois ndo constou no
orcamento dotacdo destinada a custear despesas para o funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacao, FUNDEB e Saude.

142. Desse modo, a Equipe Técnica sugeriu que seja recomendado, a atual
gestdao, para que assegure no or¢camento anual a previsdo de recursos e na
administracdo a comprovacao de repasses, informacdées e documentos aos respectivos

Conselhos, entendendo pela manutengéo da irregularidade.

143. O Procurador de Contas acompanhou a manifestacdo da Area Técnica e
destacou que o Poder Executivo ndo disponibilizou recursos orgamentarios para o
funcionamento dos Conselhos, inviabilizando o papel da populagao junto a administragcao

publica municipal, infringindo os artigos 198, Ill e 204 da Constituigcado Federal.

144. Nesse sentido, destaco que este Tribunal ja formou entendimento de que os
Municipios devem contemplar, em seus orcamentos, dotacdes especificas para suprir
despesas de implantagdo, manutencao e funcionamento dos seus respectivos Conselhos,

sen&o vejamos:
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Resolugao de Consulta 62/2011 (DOE, 16/11/2011). Planejamento. LOA.
Elaboragao. Conselho Tutelar.

Despesas de implantagdo, manutencao e funcionamento. Custeio a conta
do orcamento municipal. Gestdo orgamentaria e financeira dos conselhos
tutelares. Competéncia do prefeito. Possibilidade de delegagdo ao
presidente do conselho.

1. Os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos autdnomos vinculados a estrutura
organizacional dos Municipios, e, assim, submetem-se administrativa,
orcamentaria e financeiramente ao Poder Publico Municipal, aplicando-lhes
o paragrafo unico, do artigo 5°, do Decreto-Lei 2.416/1940, que disciplina a
codificacao das normas financeiras para os Estados e Municipios, segundo
0 qual os érgaos autbnomos elaborardo seus orgcamentos da receita e
despesa, obedecendo ao padrdo previamente estabelecido e aprovado
pela autoridade competente.

2. Os Municipios devem contemplar em seus or¢gamentos dotagodes
especificas para suprir despesas de implantagao, manutencao e
funcionamento dos seus respectivos Conselhos Tutelares. (grifo
nosso).

3. Nem o Estatuto da Criangca e do Adolescente, nem as Resolugdes do
CONANDA, atribuiram, expressamente, aos respectivos Conselheiros
Presidentes dos Conselhos Tutelares, a competéncia para autorizar a
realizacdo das despesas necessarias a manutencao das atividades do
Conselho a conta das dotacbes orcamentarias proéprias fixadas na LOA,
razao pela qual esta competéncia esta adstrita a esfera de atribuicdes do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ressalvada a hipétese em que este
proceda, por lei, a delegagéo de tal competéncia ao respectivo Presidente
do Conselho Tutelar de seu Municipio.

145. Nessa mesma esteira:

Resolugdao de Consulta 24/2014-TP (DOC, 03/12/2014). Despesa.
Manutencao de Fundo e Conselho dos direitos da crianga e do
adolescente. Responsabilidade do ente federado instituidor.
Necessidade de dotacado prépria e especifica. Aplicagdo de recursos
vinculados do fundo nos termos da legislagao pertinente.

1. Os recursos vinculados aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a exemplo das doagdes incentivadas previstas no artigo 260,
do ECA, devem ser aplicados exclusivamente em programas, projetos e
atividades de protecdo socioeducativos voltados ao atendimento da
crianca e do adolescente, nos termos dos artigos 15 e 16, da Resolugao
CONANDA 137/2010.

2. Os entes federados, por meio de dotagcbes orcamentarias e
fontes proprias e especificas consignadas em seu Orgamento Anual,
devem suportar as despesas operacionais administrativas, com
recursos humanos e de infraestrutura necessarias ao pleno
funcionamento do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. (destaque
nosso).
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146. Conforme se vé, a importancia dos Conselhos se reflete em instrumento
essencial de participagao social, em especial quanto a aplicagdao de recursos e de

fiscalizagao.

147. Nessa linha de raciocinio, acolho integralmente as manifestacdes técnica e
ministerial pela manutencao da irregularidade com recomendagao ao Chefe do Executivo
Municipal, para que implemente, de forma eficaz, cada um dos Conselhos presentes no
Municipio, dando suporte e 0 amparo necessario, em especial, na elaboragdo de suas

pecas orcamentarias com previsdo de dotacio especifica para cada um deles.

148. Esgotada a analise das irregularidades remanescentes, passo o exame dos

dados das Contas de Governo, referentes ao exercicio de 2017.

149. No tocante a Receita Consolidada, inclusive a Intraorgamentaria, para o
exercicio de 2017, o valor total previsto no orcamento foi de R$ 16.902.630,02, sendo
arrecadado o montante de R$ 15.579.535,40, conforme revela o quadro da Origem de
Recursos da Receita do Quadro 3.1, que trata do Resultado da Arrecadagao

Orgamentaria.

150. Desse total, R$ 538.237,02 corresponderam a arrecadacdo da receita
tributaria propria, conforme consta da série histérica das receitas or¢amentarias do
Municipio, o qual revelou uma baixa na arrecadacao no periodo de 2017, em relagéo

ao ano exercicio de 2016, que foi no montante de R$ 684.387,45.

151. Outro ponto digno de destaque, refere-se a relagcao entre a receita propria
do Municipio e o total de receitas arrecadadas, pois ao descontar a contribuicdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagao (FUNDEB), atingiu o percentual de 3,45%.

152. Quanto ao quociente de disponibilidade financeira, constato que, para cada

R$ 1,00 inscrito em restos a pagar (processados e ndo processados), ha R$ 2,517 para

cobertura.
153. No que tange aos investimentos na area da educagao, denoto diminuigao
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da aplicagao de recursos, uma vez que, enquanto no exercicio de 2016 o percentual
aplicado foi de 30,91% da receita corrente liquida, em 2017 este escore baixou para
27,91% da receita base.

154. Em relagc&o aos recursos do FUNDEB, constato um aumento da aplicagcao
destes, que passaram de 70,34% em 2016, para 72,51% em 2017, o que revela que, em

ambos os aspectos, ficou assegurado o limite estabelecido na legislagao pertinente.

155. Quanto a avaliagao das politicas publicas na area da educacédo, destaco
que, no periodo de 2017, o municipio de Canabrava do Norte apresentou uma pontuagao
de 5,0.

156. A respeito do tema, ressalto que os resultados apresentados foram obtidos
por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de dez indicadores, os quais se
encontram inseridos no painel de acompanhamento, analise e controle da atuacdo do

governo municipal nesta area de atuacgao.

157. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, os quais sao calculados a partir dos escores de desempenho de

cada um dos indicadores.

158. Examinando os indices do municipio de Canabrava do Norte, nota-se que a
avaliacdo das politicas publicas realizada na area da educacao, no exercicio de 2017,
superou a media brasileira em 4 indicadores, 2 itens ndo foram avaliados e em 4 deles
apresentam média inferior & média Brasil, quais sejam: a) taxa de Cobertura Potencial na
Educacgao Infantil (O a 6 anos) — 2016; b) taxa de abandono — Rede municipal até a 42
série/5° ano EF (2016); c) propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); d) proporgao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016).

159. Em relacdo ao ano anterior houve melhora significativa, exceto o item

relacionado a taxa de abandono de rede municipal até a 4?2 série/5° ano EF (2016).
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160. Essa situagao revela que cabe, ao Chefe do Executivo, justificar a queda do
resultado do indicador relacionado a média Brasil e ao ano anterior, visando ao

aperfeicoamento das politicas publicas de educacgao.

161. No tocante aos investimentos destinados a area da saude, constato uma
reducdo da aplicacdo de recursos, uma vez que, enquanto, no exercicio de 2016, o
percentual aplicado foi de 32,11% da receita base, em 2017 este percentual alcangou
21,74%.

162. Avaliando os indicadores das politicas publicas na area da saude, realizadas
no exercicio de 2017, o municipio de Canabrava do Norte dos 10 indicadores avaliados,
superou a média brasileira em 7 indicadores e, em 3 deles, foi inferior a média Brasil,
conforme segue: a) proporgéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal (2015); b) taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016); c) Razdo de Exames
Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2016).

163. Todavia, em relagdo ao ano anterior houve piora, em 7 itens: a) proporgéo
de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); b) taxa de
Internacao por Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); c) taxa
de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular (2015);
d) taxa de Detecgédo de Hanseniase (2016); e) razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagcdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016);
f) taxa de Incidéncia de Dengue (2016); g) incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2016).

164. Todavia, os 3 itens que foram melhor em relagédo ao ano anterior sédo: a)
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2016); b) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2015); c) Taxa de Mortalidade Infantil (2015).

165. Vale ressaltar que o resultado geral do municipio na avaliagcdo dos
resultados de politicas publicas da saude, em relagdo a média do Brasil, melhorou de 6

em 2016, para 7 no exercicio de 2017.
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166. Desse modo, entendo necessario expedir recomendagao ao Gestor para
que analise esses Indicadores e adote medidas que visem melhora-los, refletindo, assim,

em melhoria na qualidade nas politicas publicas de saude.

167. Destaco que, conforme tese acolhida por deliberagao plenaria nas Contas
de Governo do Estado, referentes ao execicio de 2017, autos 8.171-0/2018, as
recomendagdes exaradas por este Tribunal de Contas devem ser direcionadas ao Chefe
do Poder Executivo e ndo ao Poder Legislativo, a fim de conferir maxima efetividade ao
artigo 284-A, VI, do RITCE-MT, que impbe dever as partes e a todos aqueles que

participam de processo, junto a este Tribunal de Contas, de cumprir suas recomendagoes.

168. Portanto, em sede de Contas de Governo, que tem como parte o Chefe do
Poder Executivo, as recomendagdes visando ao aperfeicoamento das politicas publicas
devem ser a ele direcionadas e, em consonancia com a natureza opinativa do Parecer
Prévio, deve-se dar ciéncia das respectivas recomendagdes ao Poder Legislativo, para

fins de subsidiar seu julgamento politico.
169. Pois bem.

170. Avaliando a Gestao Fiscal do Municipio de Canabrava do Norte, por meio
do indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE-
MT), denoto que manteve no ranking em comparagdo ao exercicio anterior, que é

colocagao 1262.

171. Sobre este aspecto, destaco que os valores dos indices do indicador de
cada municipio variam entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préximo de 1 melhor é a
gestao fiscal do municipio em analise, tendo como base a classificagao estipulada por
conceitos a partir do resultado desta avaliagao, quais sejam: A (superior a 0,8 pontos), B

(entre 0,6 e 0,8 pontos), C (entre 0,4 e 0,6 pontos), D (inferior a 0,4 pontos).

172. Posto isto, verifico que, no exercicio de 2017, a gestdo do municipio de
Canabrava do Norte, alcangou o conceito D (Gestao Critica), pois o seu resultado

correspondeu a 0,38.
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173. Com efeito, € sabido que este Tribunal, por imposi¢cao constitucional, em
relagdo as contas de governo municipal, emite apenas parecer prévio que possui cunho

opinativo, cabendo ao Poder Legislativo efetuar o respectivo julgamento.

174. Deste modo, entendo imprescindivel que o Legislativo, diante dos dados
colhidos por este Tribunal de Contas, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo
melhorias, especialmente em relagdo as areas da saude e educagao, ja que tratam de

temas sensiveis ao povo brasileiro.

175. Ademais, é certo que a funcgao precipua do Poder Legislativo se assenta na
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no art. 31 da Constituicao
Federal de 1988.

176. Tal raciocinio, inclusive, encontra amparo na doutrina, conforme
ensinamentos preconizados por José Afonso Silva:

A atividade fiscalizadora da Céamara efetiva-se mediante varios
mecanismos, tais como pedidos de informagdes aos Prefeitos, convocagao
de auxiliares diretos deste, investigacdo mediante comissdo especial de
inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito (...). (Grifou-se).

177. Dessarte, como representantes do povo e agentes politicos, os vereadores
devem tomar postura ativa, levando ao conhecimento do Prefeito os anseios da
populagédo, os problemas do Municipio e a cobranga de melhorias dos resultados das

politicas publicas, inclusive, em razao dos resultados expostos anteriormente.

178. No que tange a andlise dos |limites constitucionais e

infraconstitucionais, constato o levantamento dos seguintes dados:

179. a) Quanto aos Gastos com pessoal, verifiquei a destinagdo do equivalente
a 52,53% da Receita Corrente Liquida (RCL), cumprindo ao limite maximo de 54%
previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendo que devem ser
excluidas do calculo das despesas com pessoal as decorrentes dos plantdes médicos,
por ser de natureza indenizatdria, até que este Tribunal firme o entendimento na Consulta
21.056-0/2014.
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180. b) Para as agdes e servigos publicos de saude, constatei a destinagao de
21,74% da arrecadagao de impostos, em observancia ao disposto no art. 77, lll do ADCT
da Constituicao Federal de 1988;

181. ¢) Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, destinou-se a quantia
correspondente a 27,91% da receita legalmente prevista, atendendo ao disposto no art.
212 da Constituicao Federal de 1988;

182. d) Quanto aos recursos do FUNDEB, tem-se a destinacado de 72,51% da
respectiva receita do fundo na remuneracéao e valorizagdo dos profissionais do magistério,

em cumprimento ao estabelecido na legislagao vigente;

183. e) Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
corresponderam a 6,90% da receita legalmente prevista, observando assim, ao limite

autorizado pelo art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

184. Como se verifica, a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educagao, FUNDEB, respeitando o
limite de repasses ao Legislativo, percentual de gastos com pessoal, mas ultrapassou o

limite prudencial, atingiu 52,53% da Receita Corrente Liquida.

185. Diante do exposto, nao acolho o Parecer Ministerial 4.745/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos
31, 71 e 75 da Constituicdo Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicdo Estadual, no
artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 29, | da Resolugdo Normativa TCE-
MT 14 de 2007, VOTO pela emissdio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGCAO das Contas Anuais de Governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANABRAVA DO NORTE, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da
Senhor JOAO CLEITON DE ARAUJO MEDEIROS.

186. Voto ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo

Municipal que:

187. a) a adogao de medidas para aperfeigoar o planejamento e a execugao
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das politicas publicas na area da educagao e saude, visando uma mudanga positiva
na situacado avaliada por esta Corte por ocasido da apreciagdo destas contas, cujos
resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das contas de governo

relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores:

a.1) na educagao, em especial, com relagéo a: a) taxa de Cobertura
Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos) — 2016; b) taxa de
abandono — Rede municipal até a 42 série/5° ano EF (2016); c)
proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); d)
proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Seérie/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016), que
apresentaram, neste exercicio, um desempenho inferior ao da média
Brasil. E referente ao desempenho inferior ao ano anterior no
indicador de taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016).

a.2) na saude, em especial, com relagdo a: a) propor¢cao de
Nascidos Vivos de M&es com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015); b) taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016); c) Razdo de
Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populagcdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016), que
apresentaram, neste exercicio, um desempenho inferior a média
Brasil. E referente ao desempenho inferior ao ano anterior nos
indicadores: a) propor¢cédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou
mais Consultas de Pré-natal (2015); b) taxa de Internacéo por
Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); ¢)
taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doencga
Cérebro-vascular (2015); d) taxa de Deteccdo de Hanseniase
(2016); e) razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016); f) taxa de Incidéncia de Dengue (2016); g) incidéncia
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de Tuberculose todas as formas (2016).

188. b) faga constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO e

LOA) programas e ag¢des para melhorar os referidos indices;

189. c) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal —
IGF.

190. d) encaminhe o plano de providéncias para melhorar a posi¢cao dos
indicadores da area da Saude e da Educacdo, no prazo de 60 dias, para posterior

monitoramento por este Tribunal de Contas.

191. e) realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més,
devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo util (sabado,

domingo ou feriado).

192. f) adote as medidas trazidas pelos artigos 22 e 23 da LRF para que sejam

respeitados os limites constitucional com despesa de pessoal.

193. g) limite monetariamente os créditos adicionais quando autorizados,

respeitando o artigo 167, VII, da Constituicao Federal.

194. h) observe os ditames dispostos nas leis de regéncia financeira dos entes
da Federacdo — LC 101/2000 e Lei 4.320/64, de modo a obedecer os preceitos

normativos que disciplinam a abertura de créditos adicionais.

195. A presente manifestacdo se baseia, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 176, §3° do
RITCE/MT.

196. Assim, submeto a apreciagcao deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa Minuta
de Parecer Prévio, para que, ap0s a respectiva votagado, seja convertida em Parecer
Prévio.

1. relatério 174017-2017 PM Canabrava do Norte — Contas Anuais de Governo - ER 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 72VIM.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

197. E como voto.

Cuiaba, 03 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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