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1. INTRODUCAO

Conforme despacho do Exmo Conselheiro Relator (N° Doc. 207453/2018) analisa-se a
manifestacdo de defesa apresentada pelo responséavel citado pelo Oficio n°® 905/2018 de 02/10/2018 (N°
Doc.193078/2018), em decorréncia do relatério técnico de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de
2017, do Municipio de Nossa Senhora do Livramento - MT.

A defesa preliminar foi autuada em 17/10/2018 (Control-P), Documento Externo sob o N° Doc.
206507/2018.

Entretanto, antes de iniciar a analise de defesa propriamente dita, necessario incluir as informacoes
do IGFM (indice de Gestdo Fiscal dos Municipios) do municipio de Nossa Senhora do Livramento, periodo de
2013-2017.

Conforme consta do relatério técnico preliminar, em 05/09/2018, n&o havia informa¢des do IGFM
desse municipio referente ao exercicio de 2017 no site do TCE (indice IGFM TCE-MT - RN TCE/MT 29/2014).

Nesta oportunidade, apresenta-se o resultado histérico do IGFM do municipio de Nossa Senhora do
Livramento.

IGFM — indice de Gest&o Fiscal dos Municipios — 2013 a 2017

Trata-se de uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de
Mato Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC.

Mediante a analise da evolugéo do IGFM - INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS nos
ultimos cinco anos é possivel compreender qual é o atual cenario da gestao fiscal do municipio, bem como averiguar
se houve ou ndo melhoria do indice.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes indices:

1. indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das transferéncias constitucionais e voluntarias
de outros entes.

2. Indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios comprometem da sua receita corrente liquida
(RCL) com o pagamento de pessoal.

3. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em relagéo a receita corrente liquida.

4. indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de cumprir com seus compromissos de pagamentos
imediatos com terceiros.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o0 comprometimento do orcamento com pagamentos de juros, encargos e
amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores.

6. IGFM Resultado Orgcamentario do RPPS: avalia o quanto o fundo de previdéncia do municipio é superavitario ou
deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serdo classificados nos conceitos A, B, C e D, de acordo com
0s seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8 pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos.
d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

Segue quadro que apresenta o resultado histérico do IGFM do municipio de NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO em07/11/2018:
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Exercicio IGFM - IGFM - | IGFM - IGFM - IGFM - | IGFM - RES. | IGFM Geral Ranking
Receita Gasto Liquidez Investimento | Custo ORC. RPPS
propria de Pessoal Divida
2013 0,45 0,19 0,51 0,14 0,81 0,22 0,36 115,00
2014 0,44 0,70 0,53 0,55 0,84 0,66 0,59 46,00
2015 0,32 0,42 0,80 0,78 1,00 0,60 0,62 57,00
2016 0,32 0,51 1,00 0,70 1,00 0,72 0,68 37,00
2017 0,41 0,19 1,00 0,45 1,00 0,64 0,57 56,00

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCE/MT 29/2014.

Da analise do quadro acima, pode-se constatar que a qualidade da gestdo publica do municipio de
Nossa Senhora do Livramento alcangou o indice fiscal (IGFM-Geral) de 0,57 em 2017, resultando em Conceito C —
Gestao em Dificuldade, conforme valores de referéncia. E ainda:

1- No exercicio de 2016 o IGFM Geral do municipio foi de 0,68 ficando na 372 posi¢do no ranking mato-grossense; ja
em 2017 o IGFM Geral caiu para 0,57 evidenciando que houve uma piora significativa no desempenho da gestéo
fiscal do municipio em relagdo ao exercicio anterior, passando do conceito de Boa Gestdo para Gestdo em
Dificuldade, caindo para a 562 posicéo;

2- Da andlise individual dos indices que compdem o IGFM Geral, verifica-se que no exercicio 2017 o municipio
apresentou:

- Gestdo de Exceléncia (conceito A): indice de Liguidez, indicando que a administragio possui boa capacidade de
cumprir seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros; e no Indice Custo da Divida, indicando baixo
comprometimento com pagamento de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos contraidos em exercicios
anteriores;

- Boa Gest#o (conceito B) no Indice Resultado Orcamentario do RPPS, avaliando o quanto o Fundo de Previdéncia
do municipio esta superavitério;

- Gestéio em Dificuldade (conceito C): indice Receita Prépria, demonstrando melhoria em relagio ao ano anterior,
porém, continua em dificuldades, indicando que houve baixa arrecadacdo municipal e que aumentou o grau de
dependéncia das transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes; e Indice Investimentos, no qual houve
uma queda significativa de 0,70 para 0,45, saindo de uma boa gestao para uma gestdo em dificuldade, evidenciando
a diminuicdo em despesas com investimentos no municipio;

- Gestéo Critica (Conceito D): Indice Gasto de Pessoal, no exercicio de 2017 houve piora em relagdo ao ano anterior,
denotando aumento de gasto com pessoal em relagdo & RCL.

2. ANALISE DA DEFESA
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Passa-se a andlise:
SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo municipal ultrapassaram o limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inciso Ill, "b" da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O manifestante argumenta que cumpriu o limite estabelecido pela LRF para gasto com pessoal,
alegando:
1- no apontamento nao foi considerado no calculo de pessoal, a dedugdo de Indeniza¢cbes por Demisséo e incentivo
a demissao voluntaria, nos moldes do § 1° do artigo 19 da LRF, item 21 do anexo 9 — Pessoal, no valor de R$
403.701,18, conforme demonstrado nos quadros 1.2 e 1.3 (pagina 8) e resumos das folhas de rescisdo no Anexo 01
(malote digital N° Doc. 206868/2018, paginas 01 a 30);
2- dessa forma, o valor da folha de pessoal para fins de calculo do cumprimento do limite legal da Prefeitura
Municipal € de R$ 14.630.386,73 e ndo de R$ 15.546.054,58 conforme relatorio técnico;
3- 0 quadro 9.4 do relatdrio técnico — Apuracao do cumprimento do limite legal — Resol. Consulta TCE/MT n° 29/2016
devera ser reformulado conforme quadro 1.4 (pagina 9), passando o percentual gasto com pessoal pelo Poder
Executivo a ser de 50,88% da RCL.dentro do limite legal.

Andlise da defesa:

O artigo 18 da LRF define o que entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens (saldo de salario e 13° salario na
rescisdo), fixas e variaveis, inclusive adicionais (adicional constitucional de férias, na rescisao), gratificages, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza (caso tenham sido pagas na rescisdo), bem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O que a LRF (artigo 19, § 1°) permite deduzir como despesa ndo computada, séo as despesas com
indenizac6es por demisséo e as despesas relativas a incentivos a demissao voluntaria, o que depende de um plano
do Executivo para enxugar o seu quadro de pessoal e consequentemente 0s seus gastos, ndo sendo este Ultimo o
caso aventado pela defesa.

Importante trazer o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que ao apresentar
esclarecimentos sobre o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Relatério da Gestdo Fiscal, art. 55, inciso I, alinea
"a", da LRF), assim disp6s sobre o tema:

Indenizag¢des por Demissdo e Incentivos a Demissé@o Voluntéria - Nessa linha, registrar os
valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das despesas de
indenizagdo por demissao de servidores ou empregados e daquelas relativas a incentivos a
demisséo voluntaria, elemento de despesa 94 — Indeniza¢8es Trabalhistas.

A indenizagdo por férias ndo gozadas somente devera ser considerada espécie
indenizatdria quando "em func¢do da perda da condi¢do de servidor ou empregado”, caso
em que deverd ser registrada no ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM
PESSOAL, elemento de despesa 94 - Indeniza¢cBes e Restituicdes Trabalhistas e sera
incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusdo em "Indenizagbes por Demissao e
Incentivos a Demisséo Voluntaria.

A despesa decorrente de indenizacdo por férias ndo gozadas para servidores em exercicio
e especie remuneratoria, devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada
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no elemento de despesa 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, pois tem
carater remuneratério e permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida.

Como se observa, pela orientagdo da STN deve ser deduzida da Despesa Bruta com Pessoal os

valores referentes as Indeniza¢des por demissédo, empenhadas na dotagéo 3190.94, e o pagamento de férias ndo
usufruidas s6 tem carater indenizatério quando na rescisdo, ndo se estendendo a servidores em exercicio.
Pelo documento juntado pela defesa no Anexo 01 (malote digital N° Doc. 206868/2018, paginas 01 a 30), que trata-se
de resumo da folha de pagamento de rescisdes no periodo de 01/2017 a 12/2017 (sintético), verifica-se que estdo
incluidos direitos inerentes a rescisédo, ou seja, tem carater remuneratério embora pagos na rescisdo, como é o caso
de saldo de salarios, férias proporcionais, 13° salario proporcional, 1/3 de férias proporcionais, e ndo devem ser
deduzidas do cédmputo por tratar-se essencialmente de gasto com pessoal.

Por outro lado, ha valores que se referem a indeniza¢8es por demissao pagas ha rescisdo, como:
férias vencidas (ndo usufruidas) e os respectivos adicionais (1/3 de férias) que, somados, totalizaram o valor de R$
76.769,21:

® Férias vencidas indenizadas/ pagas na rescisédo R$ 57.577,20
® 1/3 sobre férias vencidas R$ 19.192,01

Demonstra-se detalhadamente:

Més/2017 Férias Indenizadas — R$ Adicional — 1/3 sobre Férias

janeiro 3.585,96 1.194,20
fevereiro 0,00 0,00
margo 0,00 0,00
abril 0,00 0,00
maio 937,00 312,29
junho 0,00 0,00
julho 0,00 0,00
agosto 936,98 312,30
setembro 0,00 0,00
outubro 2.366,11 788,62
novembro 1.124,20 374,73
dezembro 48.629,95 16.209,87
TOTAL 57.577,20 19.192,01

Fonte: Documentos Anexo 01 enviado pela defesa, paginas 01 a 30 — malote digital n® 206868/2018.
Necessario destacar que o jurisdicionado ndo registrou contabilmente as indenizagbes por
demissédo no elemento de despesa 94 (Indeniza¢Bes Trabalhistas), mas sim no elemento 11 (despesas com pessoal -

3190.11 - historico: resciséo da folha de pagamento).

Assim, refaz-se os calculos de gasto com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL),
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deduzindo o total de R$ 76.769,21:

Despesas com Pessoal Despesas Inscrito em RP | Executivo Inscrito em RP | Legislativo
Consolidadas N&o Processados N &ao
Processados

1.Despesa Bruta com pessoal 17.937.558,85 14.882,07 17.246.105,41 14.882,07 691.453,44
2.Despesas ndo computadas 1.434.936,50 0,00 1.434.936,50 0,00 0,00

76.769,21 76.769,21 0,00 0,00
2.1. Indenizagdes por demissao
2.2. Inativos e pensionistas com 1.358.167,29 0,00 1.358.167,29 0,00 0,00
recursos vinculados
Total 16.502.622,35 14.882,07 15.811.168,91 14.882,07 691.453,44
DTP (antes da deducdo do 16.517.504,42 15.826.050,98 691.453,44
IRRF)
Deducdo IRRF (Res. Consulta 367.571,61 356.765,61 10.806,00
TCE-MT n° 29/2016)
DTP 16.149.932,81 15.469.285,37 680.647,44
Poder Gasto com Pessoal - R$ % aplicado % permitido | Situagédo Limite

(legal) * Prudencial **

Executivo 15.469.285,37 53,80% 54,00% Regular 51,30%
Legislativo 680.647,44 2,36% 6,00% Regular 5,70%
Total Consolidado - 16.149.932,81 56,16% 60,00% Regular 57,00%
Municipio

Receita Corrente Liquida — RCL (Res. Consulta TCE-MT n° 29/2016) — R$ 28.752.873,91

*inciso 1l do art.20 da LRF.

** paragrafo Unico do art.22 da LRF.

Do exposto, conclui-se que 0s argumentos apresentados pela defesa elidiram a irregularidade,
cabendo-lhe, contudo, tomar providéncias a fim de adequar o percentual do limite prudencial do gasto com pessoal
pelo Poder Executivo, nos termos da lei (paragrafo Unico do artigo 22 da LRF).

Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de
discussdo da LOA para o exercicio de 2017, em desconformidade com o art. 48, paragrafo Gnico da LRF. -

7/11/2018
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Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O manifestante argumenta que ndo houve auséncia de realizacdo de audiéncias publicas na
elaboragéo e discusséo da Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2017 e que foi realizada no dia 26/07/2017 na
Céamara Municipal.

Alega que essa audiéncia aconteceu conforme determina a Lei Organica do Municipio e demais
normas existentes, informando que todos os documentos que comprovam a realizacdo da mesma encontram-se no
Anexo 2 desta manifestagdo e que a LOA também pode ser comprovada no Portal Transparéncia da Prefeitura
(www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce).

Analise da defesa:

Pela analise dos documentos ora enviados pela defesa no Anexo 2 (malote digital — N° Doc.
206870/2018, paginas 1 a 16) verificou-se:
- publicac&o do convite para a audiéncia publica para discussdo da LOA/2017, no J.O.M em 15/07/2016, publicagao
essa confirmada em consulta no referido jornal oficial;
- relacéo de convidados para a participagdo da audiéncia publica em 26/07/2016;
- Ata de reunido em 26/07/2016 da pauta: Discusséo para elaboracdo da LOA/2017 e prestagdo de contas do 3°
bimestre/2016;
- lista de presenca na audiéncia publica de 26/07/2016, com as respectivas assinaturas.

Esclarecido, considera-se sanado o apontamento.

Contudo, é necessario ressaltar que o envio de tais documentos deve ser feito por meio do sistema
APLIC, nas cargas dos meses em que forem realizadas as audiéncias, para fins de comprovacao tempestiva de suas
realizagdes, nos moldes da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 16/2008-TCE/MT-TP, atualizada até a Resolucao
Normativa n°® 36/2012 - determina a remessa das informacdes por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, obedecidos aos critérios estabelecidos no Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela Resolugcdo Normativa n°
03/2015-TCE/MT-TP.

Devem ser inseridos ainda, no site do municipio, para fins de controle social.

Situacédo da anélise: SANADO

2.2 ) Auséncia de comprovacgdo da realizagdo de Audiéncias Publicas na Camara Municipal para verificar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre/2017. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O manifestante argumenta que todas as audiéncias publicas foram realizadas conforme determina
a Lei Organica do Municipio e demais normas vigentes, sendo os relatdrios publicados no Portal Transparéncia da
Prefeitura (www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/ug=26#contaspublicas).

Informa ainda, que todas as audiéncias publicas foram realizadas conforme comprovam os
documentos do Anexo 3.
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Andlise da defesa:

Os documentos ora enviados pela defesa no Anexo 3 (malote digital — N° Doc. 206872/2018,
paginas 1 a 86) tratam de:

a- audiéncia publica realizada em 21/03/2017 nas dependéncias da Camara Municipal para avaliacdo do PPA 2018 a
2021, discusséo da elaboracdo da LDO 2018 e prestagéo de contas do 1° bimestre de 2017; constam 0s seguintes
documentos (paginas 2 a 13):

® edital de convocagéo n° 002/2017 datado de 17/03/2017,

® relagdo de convidados para a audiéncia publica em 21/03/2017;
® ata de reunido datada de 21/03/2017 da pauta acima;

® |ista de presenca na audiéncia publica de 21/03/2017

b- audiéncia publica realizada em 23/05/2017 nas dependéncias da Camara Municipal para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre de 2017 e prestac¢éo de contas do 2° bimestre de 2017; constam
0s seguintes documentos (paginas 14 a 27):

¢ edital de convocagéo n° 003/2017 datado de 16/05/2017,

® convite a diversas autoridades e setores da sociedade;

® publicagcdo do convite para audiéncia publica de 23/05/2017 no JOM em 18/05/2017;

® 0o convite ao publico para participacdo na audiéncia publica de 23/05/2017 consta do site do municipio
(www.nossasenhoradoliviamento.gov.br), conforme consulta nesta data (07/11/2018);

® relacéo de convidados a audiéncia publica de 23/05/2017;

® ata de reunido datada de 23/05/2017 da pauta acima;

® lista de presenca na audiéncia publica de 23/05/2017;

c- audiéncia publica realizada em 19/09/2017 nas dependéncias da Camara Municipal para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais do 2° quadrimestre de 2017 e prestacdo de contas do 4° bimestre de 2017; constam
0s seguintes documentos (paginas 47 a 61):

® edital de convocacgdo n°® 006/2017 datado de 13/09/2017, aos municipes; publicado no site do municipio
(www.nossasenhoradolivramento.gov.br), conforme consulta nesta data (07/11/2018);

® convite a diversas autoridades e setores da sociedade, de 13/09/2017;

® relagdo de convidados a audiéncia publica de 19/09/2017;

® ata de reunido datada de 19/09/2017 da pauta acima;

® lista de presenca na audiéncia publica de 19/09/2017;

d-audiéncia publica realizada em 23/01/2018 nas dependéncias da Camara Municipal para avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2017e prestacdo de contas do 6° bimestre de 2017; constam 0s seguintes
documentos (paginas 73 a 86):

® edital de convocacgédo n° 001/2018 datado de 15/01/2018, aos municipes; publicado no J.O.M em 16/01/2018 e
no site do municipio (www.nossasenhoradoliviamento.gov.br), conforme consulta nesta data (07/11/2018);

® convite a diversas autoridades e setores da sociedade, de 15/01/2018; publicado no J.O.M em 16/01/2018;
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® relacdo de convidados a audiéncia publica de 19/09/2017;
® ata de reunido datada de 23/01/2018 da pauta acima;
® |ista de presenca na audiéncia publica de 23/01/2018 para avaliacdo das metas fiscais do 3°

quadrimestre/2017.

Esclarecido, sana-se o apontamento.

Entretanto, é necessario salientar que tais documentos devem ser enviados tempestivamente ao
TCE-MT por meio do sistema APLIC, nos moldes da R.N n® n® 16/2008-TCE/MT-TP, atualizada até a Resolucéo

Normativa n°® 36/2012, esclarecendo apontamentos que poderiam ser evitados.

Situagdo da analise: SANADO

2.3) Os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria e de Gestao Fiscal ndo foram publicados na imprensa
- Topico - 2.

oficial, em desacordo com o art. 48 da LRF e Resolu¢do de Consulta n°® 015/2015 - TCE/MT.

ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega que as publicagfes dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e
Relatérios de Gestdo Fiscal foram regularmente realizadas no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato

Grosso (J.0.M) editado pela AMM, que por lei municipal é o 6rgdo oficial de imprensa da administracao publica.

Demonstra as publicacdes por relatério e namero do jornal AMM, alegando anexar documentos —

Anexo 4.

Analise da defesa:

Os documentos alegados pela defesa como enviados por meio do Anexo 4 ndo constam dos autos.
Assim, guiamo-nos pelo quadro demonstrativo das publica¢des (pagina 11) e consultando o Diario
Oficial da AMM (J.0.M) pelas edic¢des citadas pela defesa, constatou-se que os referidos relatdrios (RREO e RGF)

foram devidamente publicados:

Publicac&o no J.O.M (AMM)

Relatério Data da Publicagao Edic&o n°

RREO 1° Bimestre 2017 14/08/2017 2.792
RREO 2° Bimestre 2017 14/09/2017 2.814
RREO 3° Bimestre 2017 14/09/2017 2.814
RREO 4° Bimestre 2017 11/10/2017 2.833
RREO 5° Bimestre 2017 06/12/2017 2.869
RREO 6° Bimestre 2017 09/02/2018 2.914
RGF 1° Quadrimestre 2017 31/08/2017 2.805
RGF 2° Quadrimestre 2017 11/10/2017 2.833
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RGF 3° Quadrimestre 2017 27/02/2018 2.925

Esclarecido, sana-se o0 apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve abertura de créditos adicionais no valor de R$ 1.943.114,17 por conta de recursos inexistentes -
excesso de arrecadacéo (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Alega a defesa que todos os decretos por excesso de arrecadagcdo tem fundamento e
comprovacdes para tal e que, quando se faz analise geral por fonte de recursos, o objeto de cada decreto fica
impossibilitado de ser apreciado.

Especifica os decretos por fonte de recursos, especificando o motivo do excesso (paginas 12 a 16).

Em relacdo a fonte 100 — recursos ordinarios, demonstra a pagina 14, que em setembro j& ocorria
um superavit pois o valor estimado para o periodo era de R$ 1.545.750,00 e j& havia arrecadagdo de R$
1.929.276,48.

Quanto as fontes 14 (Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude- SUS) e 22
(Transferéncias de Convénios — Educac¢do), argumenta que tais créditos foram abertos por saldo financeiro do
exercicio de 2016 e recursos financeiros em caixa, que deverdo ser aplicados dentro deste exercicio financeiro
(2017) — decretos n° 135/2017 (malote digital N° Doc. 206880/2018) e n° 099/2017 (malote digital N° Doc.
206883/2018):

- decreto n° 135/2017 - R$ 101.000,00 — alega como motivo do excesso, o saldo financeiro de 2016 de recursos a
serem aplicados na manutencédo das atividades hospitalares/ambulatoriais, com recursos financeiros em caixa, a ser
aplicado no exercicio financeiro de 2017,

- decreto n° 099/2017 — R$ 249.064,17 — oriundo de saldo financeiro do exercicio de 2016 a ser aplicado no
transporte escolar, convénio do Estado destinado a programa de educacéao.

Ja em relagéo a fonte 24 (Transferéncias de Convénios — Outros) alega que os créditos foram
abertos com base em receitas de convénios que ndo estavam previstos na LOA (paginas 15 a 16):

® decreto n°® 011/2017 — convénio n°® 098/2013 com a Secretaria dos Estados e convénio n°® 804465/2014
firmado com o Ministério do Desenvolvimento Agrario — R$ 481.730,00

® decreto n° 032/2017 - convénio n° 832641/2016 com o Ministério da Agricultura no valor de R$ 160.000,00 e
Termo de Compromisso n® 201600912 com o FNDE no valor de R$ 168.000,00 — Total de R$ 328.000,00;

® decreto n°® 042/2017 — Proposta n° 0421/2017 enviada a Secretaria de Estado de Cultura — R$ 41.320,00

® Total: R$ 851.050,00 (malote digital N° Doc. 206885/2018).
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Andlise da defesa:

1) Recursos ordinarios - fonte 100 (anexos 5 e 6 — malote digital N° Doc. 206878 e malote digital N° Doc.
206880/2018):

- decreto n°® 122/2017 — R$ 92.000,00 - o excesso de arrecadacdo a ser utilizado é aquele pertencente ao exercicio e
ndo o saldo financeiro do ano anterior em conta bancaria, decorrente de receitas arrecadadas em 2016. Este poderia
ser utilizado se a fonte indicada fosse superavit financeiro, nos termos do artigo 43 e paragrafos, da Lei 4.320/64;
contudo, a fonte indicada no referido decreto foi 0 excesso de arrecadacéo;

- decreto n°® 153/2017 — R$ 650.000,00 - a defesa baseou-se na estimativa de evolucéo na arrecadacéo das receitas
de impostos e taxas municipais, sendo valida essa premissa caso 0 municipio tivesse efetuado o acompanhamento
simultaneo da arrecadacgdo dessas receitas a fim de verificar se a estimativa estava sendo concretizada.

Nota-se que o referido decreto data de 17/11/2017, data essa em que 0 municipio tinha ciéncia da evolucdo de sua
arrecadacao, ou seja, ja tinha conhecimento da receita real e o percentual de incremento mensal que poderia ser
efetivamente ocorrer.

Em relagdo ao que demonstra as paginas 14, de que em setembro j& ocorria um superavit pois o valor estimado para
o periodo era de R$ 1.545.750,00 e ja havia arrecadacdo de R$ 1.929.276,48, constata-se porém, na realidade o
valor previsto de receitas tributérias para o exercicio era de R$ 2.061.000,00, ou seja, na data de solicitacdo para
abertura do crédito adicional ndo havia superavit, mas sim déficit de R$ 131.723,52, requerendo muita atencéo do
gestor na autorizagdo desse crédito adicional, pois essa previsdo poderia se concretizar ou nao.

No caso de receitas tributérias, alvo dos decretos de abertura de créditos adicionais por recursos ordinarios,
verificou-se que houve excesso de arrecadagdo no valor de R$ 340.779,22, insuficiente para dar cobertura aos
referidos créditos, que totalizaram R$ 742.000,00:

® receita prevista R$ 2.061.000,00
® receita arrecadada R$ 2.401.779,22

Dessa forma, houve abertura de créditos adicionais pela fonte 100 — recursos ordinarios sem suficiente fonte de
recursos (excesso de arrecadacgédo) no valor de R$ 401.220,78.

Salienta-se que a fonte 100 — recursos ordinarios obteve déficit de arrecadacéo no exercicio de 2017 no valor de R$
672.388,23. Para cobrir os créditos adicionais abertos no exercicio pela fonte 100 seria necessario a ocorréncia de
excesso no valor de R$ 742.000,00, no minimo, o que néo se verificou.

2) Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Fonte 14 e Transferéncias de Convénios —
Educacéo — Fonte 22 (malote digital N° Doc. 206880/2018 e N° Doc. 206883/2018):

Em ambos os decretos (n°® 099/2017 e 135/2017) os argumentos do gestor € improcedente, pois 0 excesso de
arrecadacado a ser utilizado é aquele pertencente ao exercicio e ndo o saldo financeiro do ano anterior em conta
bancéria, decorrente de receitas arrecadadas em 2016. Este poderia ser utilizado se a fonte indicada fosse o
superavit financeiro, nos termos do artigo 43 e paragrafos, da Lei 4.320/64; contudo, a fonte indicada nos referidos
decretos foi 0 excesso de arrecadagdo, ndo obtido nessas fontes:

- Fonte 14 — Receitas de Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS — receita prevista: R$
2.750.000,00 e receita arrecadada: R$ 2.210.022,42, resultando em déficit de R$ 539.977,58; assim, foi aberto sem
fonte de recursos o valor de R$ 101.000,00;

- Fonte 22 - Transferéncias de Convénios — Educacao - receita prevista: R$ 1.870.000,00 e receita arrecadada: R$
1.957.259,90, obtendo superavit de R$ 87.259,90; assim, houve abertura de créditos sem fonte de recursos no valor
de R$ 223.740,10.
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3) Transferéncias de Convénios — Outros - fonte 24

As normas legais séo claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar
os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente
néo realizadas).

A Lei 4.320/64, artigo 43 assim estabelece:

A abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de recursos
disponiveis para acorrer & despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa. (g.n)

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
()

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacéo prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

Jé& a Constituicdo Federal, artigo 167:
Séo vedados:
()
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagcao legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Entende-se por indicagdo de recursos correspondentes, agueles elencados nos 8§ 1° e 3° do artigo
43 da Lei 4.320/64, desde que disponiveis, ou seja, existentes. No caso em andlise, tais recursos eram inexistentes
ou insuficientes.

Como se depreende dos dispositivos legais citados, a existéncia de recursos disponiveis é
condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

Receitas de convénios celebrados por si s6 ndo sdo recursos disponiveis, a ndo ser as parcelas ja
recebidas; tem-se apenas expectativa (previsdo) de recebimento que pode ou ndo se concretizar dentro do exercicio
financeiro, ndo podendo a administracdo langar m&o de recursos (gastar ou pretender gastar) que ainda nédo recebeu.

Pode-se utilizar recursos de convénios somente a parcela prevista para o recebimento no exercicio,
e nao do total conveniado, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o
descontrole de gastos.

Cita-se o entendimento desta Corte de Contas sobre a metéria:

Resolucdo de Consulta n® 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.

Alteracédo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por
um Unico decreto.

Previsdo no orgamento somente da parcela da obra ou do servigo a ser
realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso

de arrecadacgéo proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por

Unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores

previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole

dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos,

tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64.

2. Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio
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financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orgamentaria somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas
no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenca
orcamentaria deverd ser estimada nos orgcamentos dos exercicios
correspondentes.

Importante registrar ainda a jurisprudéncia deste TCE-MT em relacdo ao assunto (Boletim de
Jurisprudéncia — TCE/MT — ago/2018):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1.A apuragdo do excesso de arrecadacgdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua
vinculagdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa préatica, a gestdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os
excessos de arrecadacgdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo
do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos,
ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitarios.

3.Caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacgédo projetado para o exercicio e ja
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgamentario das contas publicas.

4.A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso
de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antdnio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n° 8.176-0/2014).

Salienta-se que o decreto n°® 042/2017 no valor de R$ 41.320,00 foi aberto com base somente na
Proposta n° 0421/2017 enviada a Secretaria de Estado de Cultura, ou seja, o Termo de Convénio sequer havia sido
celebrado quando da expedicéo do citado decreto, autorizando aumento de gastos sem a respectiva fonte de receita
((malote digital N° Doc. 206885/2018 - paginas 6-7).

Do exposto, conclui-se que os argumentos do gestor ndo merecem prosperar e ndo elidem a
irregularidade, permanecendo os créditos adicionais abertos sem fonte de recursos, no valor de R$ 1.577.010,88.

Situagdo da analise: MANTIDO
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4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) Envio da Prestagcdo de Contas Anuais de Governo/2017 ao TCE-MT fora do prazo legal. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A defesa confirma o envio da prestacao de contas anuais fora do prazo, alegando a existéncia de
inconsisténcias nos sistema SIGESP-MT que impediram a geracdo desses documentos e relatorios, inconsisténcias
essas que tiveram que ser superadas pelos técnicos que trabalham no sistema SIGESP, fato que provocou esse
pequeno atraso no envio.

O manifestante lembra que a Prefeitura de Nossa Senhora de Livramento é parceira do TCE-MT
nesse projeto (SIGESP) desde 2016, sendo que a clausula sétima do Termo de Cooperagéo n° 02/2015 (anexo 10)
disp8e sobre a flexibilidade no envio das informagfes ao APLIC, exatamente porque o sistema estd sendo
implantado, desenvolvido e aprimorado tudo ao mesmo tempo, sendo previsivel a ocorréncia de problemas de ordem
técnica, ndo podendo o ente ser penalizado (malote digital N° Doc. 206886/2018).

Ressalta que ndo se trata de problemas de compatibilidade entre o SIGESP e o APLIC, mas de
problemas ocorridos no SIGESP, que impedia a expedi¢do dos documentos e relatorios, tornando impossivel o envio
tempestivo por qualquer meio.

Andlise da defesa:

Conforme relatado, o prazo de envio das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 a este
Tribunal encerrou-se em 16/04/2018, porém as mesmas foram enviadas pelo Chefe do Executivo de Nossa Senhora
do Livramento a esta Corte de Contas em 18/07/2018, portanto, fora do prazo legal (conforme Apéndice D).

O prazo para envio da prestac¢do de contas anuais (Contas Anuais de Governo) a este Tribunal é
constitucional, nos moldes do § 1° do artigo 209 da Constituicdo Estadual, ndo merecendo prosperar o argumento do
gestor, pois independente das dificuldades com o sistema SIGESP, que por sinal fora encerrado pelo municipio ao
final do exercicio de 2017, o municipio teve o prazo até 16/04/2017 (ou seja, 106 dias) para que a prestacédo de
contas fosse autuada neste TCE-MT.

Cita-se o disposto na Constituicdo Estadual:

Art. 209 - As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Camara
Municipal, ap6s divulgagéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responséaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o
guestionamento que houver, para emissdo do parecer prévio. (g.n)

E portanto, dever constitucional, do qual ndo pode o gestor alegar desconhecimento ou se eximir.
Salienta-se que os prazos para envio das cargas do APLIC em diversas vezes foram
dilatados/prorrogados, sendo que mesmo assim tais cargas foram enviadas com bastante atraso pelo jurisdicionado
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(fora do prazo), com excec¢édo das cargas mensais dos meses de agosto, setembro e outubro/2017.

Justamente por entender que dificuldades existem é que o TCE faz prorrogagdes dos prazos
regimentais, inclusive de forma individual, de acordo com os problemas apresentados por cada jurisdicionado,
cabendo ao gestor envidar esforgos para pelo menos cumprir 0s prazos em prorrogagéo, o que nédo se verificou no
caso em analise.

Fato confirmado pela defesa e em que pese todas as dificuldades que o gestor alega ter enfrentado
para enviar as informacdes e prestacdes de contas a este TCE, seus argumentos ndo elidem a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se a Exma Conselheira Relatora efetuar as seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Nossa Senhora de Livramento com relagdo as Contas de Governo Anual do exercicio de
2018 e seguintes:

1- Que efetue adequacédo do limite prudencial de gasto com pessoal do Poder Executivo, observando os ditames da
L.C 101/2000 (LRF);

2- Que realize acompanhamento da receita por fonte, de forma a efetuar abertura de créditos adicionais com
recursos efetivamente disponiveis/existentes;

3- Que envie todas as informagdes concernentes ao municipio, inclusive de audiéncias publicas, por meio do sistema

APLIC e de forma tempestiva;
4- Que envie as prestacdes de contas mensais e anuais ao TCE-MT dentro do prazo legal.

4. CONCLUSAO

Ap6s analise da manifestacdo de defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes

para elidir os achados 1), 2.1), 2.2) e 2.3), permanecendo as irregularidades 3) e 4), conforme Tépico 4.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Permaneceram as seguintes irregularidades:
SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
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estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

2.3) SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve abertura de créditos adicionais no valor de R$ 1.943.114,17 por conta de recursos inexistentes -

excesso de arrecadacao (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) Envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo/2017 ao TCE-MT fora do prazo legal. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

N&o houve novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 13 de Novembro de 2018.
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NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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