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PROCESSO N¢  : 17.414-9/2017

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2017
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO
GESTOR : SILMAR DE SOUZA GONGCALVES

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 5.232/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO. IRREGULARIDADE FB02 E MB02. PARECER
MINISTERIAL FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COoM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Livramento, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Silmar de Souza Gongalves.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacbes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacdes nos 6érgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
05/09/2017 a 13/09/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n? 11551/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n® 192813/2018) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, onde constatou a seguinte irregularidade:

SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela tLei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo municipal ultrapassaram
o flimite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso i, "b" da LRF. -
Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LOA para o
exercicio de 2017, em desconformidade com o art. 48, paragrafo unico
da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de Audiéncias Publicas na
Cémara Municipal para verificar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre/2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.3) Os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo
Fiscal nao foram publicados na imprensa oficial, em desacordo com o
art. 48 da LRF e Resolucdo de Consulta n° 015/2015 - TCE/MT. - Topico -
5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BAT7U.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
3.1} Houve abertura de créditos adicionais no valor de R$ 1.943.114,17
por conta de recursos inexistentes - excesso de arrecadacdo (art. 167, {i
e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). - Topico -
4.1.3.1. Alteracbées Orcamentdrias
4) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).
4.1) Envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo/2017 ao TCE-MT
fora do prazo legal. - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo
7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca do achado de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n2

206507/2018).

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n°
228298/2018}), no qual concluiu pela manutencao das irregularidades FB03 e MB02,
sanando-se as demais.

9. Por derradeiro, conforme preceitua a redacao do art. 141, § 2° do
Regimento interno do TCE/MT, o responsavel foi notificado para apresentar alegacdes
finais, o que fez (Doc. n? 238660/2018).

10. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
analise e parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT.

11. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Mérito

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
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financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastoc minimo e maximo
previstos no ordenamento para a salde, educacao, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A sequir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, inciuindo a
irregularidade identificada pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Livramento, referentes ao exercicio de 2017.

2.3. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Santo Antdnio do Livramento, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis nos
exercicios de 2013 a 2016.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, seréo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.4. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Santo Anténio do Livramento

foram:
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a) PPA, conforme Lei n? 752/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n® 801/2016;

c) LOA, disposta na Lei n? 808/2016, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 39.277.100,00 (trinta e nove milhdes, duzentos e setenta e sete mil e
cem reais). Deste valor destinou-se R$ 8.212.200,00 aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Nao houve orcamento de investimento.

17. Entendeu-se gue a LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e
a LDO. No mais, a LOA dispbs sobre as matérias definidas na legislacdo e atendeu ao
principio da exclusividade.

2.4.1. Execugao orcamentaria

18. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacodes (Doc. n2 192813/2018, fls. 15 e 16}:

1) quociente de execugao da receita (QER)

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 37.806.555,00
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto R$ 33.441.641,57
intraorcamentéria
QER B/A 0,884,
19. Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a

prevista - déficit de arrecadacdo.

2) Quociente de execugao da despesa (QED)

A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previsdo R$ 39.493.495,13
Atualizada
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execucéo R$ 31.197.886,38
QED B/A 0,789.
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20. Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a
autorizada - economia orcamentéria no valor de R$ 8.295.608,75.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n2 43/2013-TCE/MT, obtendo-se o Quociente do Resultado da
Execugdo Orgamentdria (QREO) de 1,015, o que sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execucao.

2.4.2. Restos a pagar

22. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que (Doc. n? 192813/2018, fis. 18), no exercicio de
2017, houve inscricao de R$ 2.333.538,74 enquanto o total de despesa empenhada
alcancou o montante de R$ 32.899.356,94. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,070. Ou seja, 7% das despesas
empenhadas ndo foram pagas dentro do exercicio.

2.4.3. Situacao financeira

23. A andlise do Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei n? 4.320/64) revela
gue houve superavit financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi
de R$ 4.958.751,35 e o Passivo Financeiro de R$ 3.014.396,97, resultando no indice
de 1,645 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.4.4. Divida Publica

24, No que se refere a divida publica, verificou-se que o municipio de
Nossa Senhora do Livramento ndo realizou contratacdo de divida fundada em 2017.

25. No mais, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) foi de
0,000, demonstrando, assim, gue a soma dos dispéndios da divida publica € menor

gue a soma dos recebimentos correntes liquidos, indicando o cumprimento do limite

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BAT7U.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & [ L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

legal previsto no art. 72, i, da Resolucao do Senado n 43/2001.

2.4.5. Limites constitucionais e legais

26. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

27. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 15.904.628,30

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento 25,00% {art. 212, CF/88) 37,07%
do Ensino

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 4.596.236,55

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 68,68%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 15.904.628,30

Receita Base para Célculo da 15,00% (artigos 158 e 159, 23,63%
Salde: R$ 15.904.628,30 CF/88)
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 15.546.054,58
Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 54,06%

(art. 20, 11, “b”, LRF)

28. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educacdo e salude.

29. Quanto as despesas com pessoal, constatou-se a irregularidade AA04:

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo municipal ultrapassaram

o limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso Hi, "b" da LRF. -
AAO4
30. A defesa alegou que no apontamento nao foi considerado a deducao

de indenizacbes por demissao e incentivo a demissao voluntaria, nos moldes do §12 do
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art. 19 da LRF, no valor de R$ 403.701,19, passando-se, assim, o percentual de gastos
com pessoal ser de 50,88% da RCL.

31. A Secex sanou a irregularidade. Afirmou que a LRF permite deduzir
como despesa nao computada, as despesas com indenizacdes por demissao e as
despesas relativas a incentivos a demissdo voluntaria, o que depende de um plano do
Executivo para enxugar o seu quadro de pessoal e consequentemente o0s seus gastos,
nao sendo este o caso em tela.

32. Pela orientacao da STN, deve ser deduzida da despesa bruta com
pessoal os valores referentes as indenizacbes por demissao, empenhadas na dotacado
3190.94, e o pagamento de férias nao usufruidas sé tem carater indenizatério quando
na rescisdo, nao se estendendo a servidores em exercicio. Ressaltou que no doc.
206868/2018, fls. 1 a 30, com o resumo da folha de pagamento de rescisées no
periodo de 01/2017 a 12/2017, estdo incluidos direitos inerentes a rescisdo e, por
outro lado, hé valores que se referem a indenizacdes por demissao pagas na rescisao.

33. Refazendo-se o calculo de gastos com pessoal em relacédo a RCL, a
auditoria chegou ao seguinte quadro (Doc. n© 228298/2018, fls. 7):
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Desp: com Despesas Inscrito em RP  Executivo Inscrito em RP | Legislativo
Consolidadas Mao Processados N ao
Processados

1.Despesa Bruta com pessoal 17.937 558 85 14.882.07 17245 105,41 14 882,07 B81.453 44
2 Despesas ndo computadas 1.434 936 50 0,00 1.434 936 50 0,00 0,00

TE.TE9.21 TE.769,21 0,00 0,00
2 1. Indenizagias por damissao
2.2, Inaltivos & pensionistas com 1.358 167,28 0,00 1.358.167,.29 0,00 0,00
recursos vinculados
Total 16.502 622 35 14.882.07 15.811.168,91 14 882,07 691.453 44
DTP (antes da dedugdo do 16.517.504,42 15.826.050,98 691.453 44
IRRF)
Dedugzdo IRRF (Res. Consulta IET 571.81 A56.765,61 10.806.00
TCE-MT n® 202018)
DTP 16.149.932 .81 15.469. 285,37 BB0.64T 44

|
Poder Gasto com Pessoal - RS %% aplicado | % permitido | Situagio Limite
| (legal) * Prudencial =

Executivo 15 4608 285,37 53,80% 54 .00% Regular 51,30%
Legislativo 680647 44 2,36% B,00% Regular 5,70%
Total Consolidado - 16.149.932, 81 56,16% E0,00% Regular &57,00%
Municipio
Receita Comente Liguida = RCL (Res. Consulta TCE-MT n® 23/2016) — RS 28.752.873,91

* inciso 1ll do art.20 da LRF.

34.
cumpriu o limite constitucional com as despesas de pessoal.

Assim, mostrou-se que o municipio de Santo Antdnio de Livramento

35. Este Ministério Publico de Contas analisando os documentos
apresentados pela defesa e o novo calculo apresentado pela equipe de auditoria,

manifesta-se pelo saneamento de referida irregularidade.

36.
a exclusdo do imposto de renda retido na fonte no computo das despesas com

Ressalta-se, porém, que este 6rgao de contas, apesar de ser contrario

pessoal, entende que a Resolucao n? 29/206 do TCE/MT deve ser considerada como
autorizativa para a excluséo do calculo, estando, assim, os gastos com pessoal dentro
dos limites legais.

2.5. Alteragbes Orcamentdrias

37.

aberturas de créditos adicionais ilimitados e que os créditos adicionais suplementares

A equipe de auditoria apontou que nao houve autorizacao para
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e especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do
executivo (art. 167, V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

38.
adicionais no valor de R$ 1.943.114,17 por conta de recursos inexistentes - excesso de
arrecadacado (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964)
FBO3".

Contudo, apurou a seguinte irregularidade: “Houve abertura de créditos

39. A Secex demonstrou o alegado no quadro abaixo (Doc. n@°
192813/2018, fls. 12}:
1) Por Excesso de Arrecadacdo (analise por fonte de receita):
Fonte | Descrigan da Fonte Recsita Receita Excesso de | Déficit  de | Credito Credito
Prevista Amecadada Arrecsdagao | Amecadacdo | Adicional adicional
aberto  por | aberte  sem
Excesso fonte de
FECUrsos

i} Recurses ordinarios 16.509.600,00 | 15827 211,77 0,00 -672.388,23 | 742.000,00 742.000,00

14 Transferéncia de Recursos | 2.730.000,00 | 2.051.584.05 0,00 -083.415,85 | 101.000,00 101.000,00
do Sistema Unico d= Sadds
-5Us

22 Transferéncias de | 1.870.000,00 1.831.935.83 81.835,83 0,00 311.000,00 249.064 17
Convénios - Educacso

24 Transferéncias de | 4.073.000,00 | 73764538 0,00 -3.2856.354.64 | 851.050,00 851.060,00
Conwénios - Outros (ndo
relacionados i
educacdoisalde/assisténcia
social)
TOTAL 2.005.050.,00 | 1.843.114,17

Fonte: APLIC/Anexo Orcamento/ Quadro Excesso de Amecadacdo x Créditos adicionais por excesso de
arrecadacio

40.

arrecadacao tem fundamento e comprovacoes, porém, quando se faz a analise geral

Em sua defesa, o gestor afirmou que todos o0s decretos por excesso de

por fonte de recursos, o objeto de cada decreto fica impossibilitado de ser apreciado.

4]1.

ocorria um superavit, pois o valor estimado para o periodo era de R$ 1.545.750,00 e ja

Em relacdo aos recursos ordinarios demonstrou gque em setembro ja
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havia sido arrecadado R$ 1.929.276,48. Quanto as fontes 14 e 22, afirmou que tais
créditos foram abertos por saldo financeiro do exercicio de 2016 e recursos financeiros
em caixa, conforme os decretos 135/2017 e 99/2017. Em relacao a fonte 24, alegou
gue os créditos foram abertos com base em receitas de convénios que nao estavam
previstos na LOA, conforme os decretos 011/2017, 032/2017 e 042/2017.

42. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Em relacao aos
recursos ordinarios — fonte 100, ponderou gue o excesso de arrecadacdo a ser
utilizado é aguele pertencente ao exercicio e ndo o saldo financeiro do ano anterior
em conta bancaria, decorrente de receitas arrecadadas em 2016 (Decreto n¢
122/2017). Constatou, ademais, que o valor previsto de receitas tributdrias para o
exercicio era de R$ 2.061.000,00, ou seja, na data de solicitacdo para abertura do
crédito adicional ndo havia superdvit, mas sim déficit de R$ 131.723,52, requerendo
muita atencdo do gestor na autorizacdo desse crédito adicional, pois essa previsao
poderia se concretizar ou nao. No caso de receitas tributarias, alvo dos decretos de
abertura de créditos adicionais por recursos ordinarios, verificou-se gue houve excesso
de arrecadacao no valor de R$ 340.779,22, insuficiente para dar cobertura aos
referidos créditos, que totalizaram R$ 742.000,00 (Decreto n? 153/2017).

43. Quanto a fonte 14, constatou que a receita prevista era de R$
2.750.000,00 e a arrecada era de R$ 2.210.022,42, resultando em déficit de R$
539.977,58. Assim, houve abertura de créditos sem fonte de recursos no valor de R$
101.000,00. Em relacao a fonte 22, apurou-se que houve abertura de créditos sem
fonte de recursos no valor de R$ 223.740,10.

44, }a em relacao a fonte 24, a Secex afirmou que a existéncia de recursos
disponiveis é condicado indispensavel para a abertura de créditos adicionais, sendo que
receitas de convénios celebrados, por si s6, ndo sdo recursos disponiveis, a ndo ser as
parcelas ja recebidas. No mais, o decreto n? 42/2017 foi aberto com base na proposta
n? 421/2017, enviada a Secretaria de Estado de Cultura, ou seja, o termo de convénio
seqguer havia sido celebrado guando da expedicao do citado decreto, autorizando
aumento de gastos sem a respectiva fonte de receita (Doc. n? 206885/2018, fls. 6 e
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7}.
45, Passa-se a analise ministerial.
46. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé que o excesso de

arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a destinacéo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e érgaos autébnomos.

47. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

48. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de recursos
disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

49. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas puUblicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BAT7U.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso}.
50. No caso em tela, percebe-se que houve uma previsao de recebimento
de recursos por parte do gestor, que se resultou frustada posteriormente, além de
uma ingeréncia por parte do responsavel, no acompanhamento mensal dos recursos
do Municipio, acarretando no valor de R$ 1.557.010,88 de créditos adicionais abertos
sem fonte de recursos.

51. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, entende gue a irregularidade nao pode ser sanada, recomendando-se ao atual
gestor que, ao realizar a abertura de futuros créditos adicionais, indique expressamente
0s recursos correspondentes, como manda o art. 167, V, da Constituicao Federal.

2.6. Avaliacdo das politicas publicas
2.6.1. Educacao

52. O resultado da avaliacao total apurada para as politicas publicas de
educacao, no exercicio de 2017, foi de 6,0, demonstrado que o Municipio permaneceu
com o mesmo escore do exercicio de 2016.

53. No entanto, o municipio apresentou desempenho pior que a média
nacional nos seguintes indicadores, mantendo o status do ano anterior, ou seja, 100%
das escolas municipais obtiveram nota inferior a média nacional na Prova Brasil -
Portugués e Matemaética: 1- Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil, 2- Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do
Brasil; 3- Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil; 4- Proporcdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8¢ Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

54. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a

recomendacdo ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por

base a realidade e as necessidades da educagdao do municipio, e que efetivamente seja
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executado, a fim de melhorar o quadro de indicadores que se apresentaram, no
exercicio de 2017, com desempenho inferior ao apresentado em 2016, objetivando,
também, constante aperfeicoamento dos demais.

2.6.2. Saldde

55. O indice total apurado para as Politicas Publicas de Salde, no exercicio
de 2017, foi 8,0.

56. Contudo, alguns indicadores tiveram uma significativa piora em
relacdo a média do Brasil: "Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais pior
gue a média nacional Consultas de Pré-natal", que piorou em relacao ao ano anterior,
passando de 67,48 em 2016 para 60,71, abaixo da média Brasil (66,49).

57. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional.

2.7. Observancia do principio da transparéncia

58. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram

apontadas algumas irregularidades:

2.7.1. Iltem 2.1 - Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA para o exercicio de 2017, em desconformidade com o
art. 48, parégrafo Unico da LRF. DB08.

59. O gestor afirmou que a audiéncia publica foi realizada no dia
26/07/2017 na Camara Municipal, estando o documento comprovando o alegado no

anexo 2 e também no Portal Transparéncia da Prefeitura.

60. A Secex sanou a irregularidade. Verificou-se no doc. 206870/2018, fls.
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1 a 16, a publicacao do convite para a audiéncia publica para discussao da LOA/2017,
no }J.O.M em 15/07/2016, publicacao essa confirmada em consulta no referido jornal
oficial; relacdo de convidados para a participacdo da audiéncia publica em
26/07/2016; ata de reunidao em 26/07/2016 da pauta: Discussao para elaboracdo da
LOA/2017 e prestacao de contas do 32 bimestre/2016 e a lista de presenca na
audiéncia publica de 26/07/2016, com as respectivas assinaturas.

61. O Ministério Publico de Contas constatou a veracidade de referidos
documentos, razao pela qual, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade DB0S.

2.7.2. Item 2.2 - Auséncia de comprovacdo da realizacdao de Audiéncias Publicas na
Cémara Municipal para verificar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre/2017

62. A defesa informou que todas as audiéncias publicas foram realizadas
conforme determina a Lei Organica do Municipio e demais normas vigentes, sendo os
relatérios publicados no Portal Transparéncia da Prefeitura.

63. A Secex sanou a irregularidade. Em consulta ao anexo 3 juntado pela
defesa (doc. 206872/2018, fis. 2 a 13) consta todas as audiéncias pUblicas realizadas
para a avaliacao do PPA de 2018 a 2021, bem como para a avaliacao do cumprimento
das metas fiscais do 19, 22 e 32 quadrimestre.

64. Este 6rgdo de contas, concorda com a Secex. Como consta nos
documentos juntados pela defesa, houve a realizacao de audiéncias publicas para
verificar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de 2017, razao pela
qual, opina pelo saneamento da irregularidade.

2.7.3. Item 2.3 - Os Relatérios Resumidos de Execu¢ao Orcamentéria e de Gestado Fiscal
ndao foram publicados na imprensa oficial, em desacordo com o art. 48 da LRF e
Resolucao de Consulta n? 015/2015 - TCE/MT.

65. O responsdvel alegou que as publicacdes dos relatérios resumidos de
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execucao orcamentaria e relatérios de gestdo fiscal foram regularmente realizadas no
didria oficial dos municipios do estado de Mato Grosso.

66. A equipe de auditoria nao encontrou os documentos que a defesa diz
ter anexado nos autos gue comprovassem o alegado. Porém, ao consultar o quadro
demonstrativo das publicacdes e o Diario Oficial da AMM, constatou-se que o RREO e
RGF foram devidamente publicados, razao pela qual, entendeu pelo saneamento da
irregularidade.

67. O Ministério Puablico de Contas, ao consultar a tabela anexada pela
Secex (Doc. n® 228298/2018, fls. 10 e 11), comprovou a veracidade das informacdes,
motivo pelo qual, opina pelo saneamento de referido item.

68. H& de se ressaltar que o gestor ndo enviou nenhum dos documentos
acima ao sistema Aplic, como prevé a Resolu¢do Normativa n? 16/2008- TCE/MT, razao
pela qual, determina-se que haja o fiel cumprimento da resolugdo, enviando-os
tempestivamente.

2.7.4. Envio da Prestagao de Contas Anuais de Governo/2017 ao TCE-MT fora do prazo
legal. MB02

69. A defesa confirmou o envio da prestacao de contas anuais fora do
prazo, alegando a existéncia de inconsisténcias no sistema SIGESP-MT que impediram
a geracao desses documentos e relatérios.

70. A Secex manteve a irregularidade. Afirmou que o prazo para envio da
prestacao de contas anuais ao Tribunal de Contas é constitucional, nos moldes do § 1°
do artigo 209 da Constituicao Estadual, nao merecendo prosperar o argumento do
gestor, pois independente das dificuldades com o sistema SIGESP, que por sinal fora
encerrado pelo municipio ao final do exercicio de 2017, o municipio teve o prazo até
16/04/2017 (ou seja, 106 dias) para que a prestacao de contas fosse autuada neste
TCE-MT.
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71. Este Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria.

O gestor confirmou o nao envio da prestacao de contas dentro do prazo legal,
contrariando, assim, a Resolucao Normativa n® 36/2012 do TCE-MT.

72. Sugere-se, assim, que se recomende ao Legislativo Municipal a
expedicdao de determinacao ao Executivo para que obedegca aos mandamentos legais
insculpidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, as
orientagdes e disposicdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
de modo a concretizar o exercicio do controle externo por este 6rgéo.

2.8. Indice de Gestao Fiscal

73. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributéria;

+ IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

e IGFM investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

74. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
* Nota B
« Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o g,

75. O Municipio nao enviou informacoes do IGMF do exercicio de 2017, nado
sendo possivel mensurar a qualidade da gestao publica nesse exercicio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global.
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76. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se gue, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 819665/2016), este Tribunal de Contas opinou (Parecer Prévio 91/2017)
pelas seguintes recomendacdes, as quais foram objeto de acompanhamento pela
equipe de auditoria na presente andlise (Doc. n? 192813/2018, fls. 43 e 44):

Recomendacao

Situacao Verificada

. recomendando ao Poder Legislativo de
Nossa Senhora do Livramento que
determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que: 1} elabore planejamento
estratégico com definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acdes que
visem aperfeicoar o planejamento e a
execucao das politicas puablicas de
educacdo e salde, a fim de reverter as
avaliacbes negativas dos resultados dos
indicadores que apresentaram piora em
relacdo as médias nacional e estadual, e em
relacédo ao préprio desempenho alcancado
em 2015, as quais deverdao ser
devidamente comprovadas na apreciacao
das contas de governo do exercicio de 2017
do Municipio; 2) promova o]
aperfeicoamento do planejamento e da
execucao dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que
tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do Municipio,
visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por este Tribunal; 3) observe a
compatibilidade e integracdo na formulacao
das leis orcamentédrias, emrespeito ao
principio da programacdo orcamentdria, de
modo que ndo apresentem divergéncias
entre as metas prioritarias estipuladas pela
gestdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias e
as efetivamente registradas na Lei
Orcamentdria Anual; 4) proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo das politicas publicas nas é&reas
de educacdo e salde, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por
este Tribunal por ocasido da apreciacdo
destas contas, especialmente em relacado
aos seguintes indicadores: na educacao: a)
Proporcao de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano)
inferior a média do Brasil (2015); b)
Proporcao de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano)

1), 4) - Recomendacdes ndo cumpridas, pois
os indicadores da educacdo piores que a
média nacional no ano anterior mantiveram-se
piores em 2017; houve melhoria somente no
indicador "Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce "; o indicador "Proporcdo de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal (2015)" piorou em relacdo ao ano
anterior. 2), 3} Considerando a data da
publicacdo do Parecer em 30/11/2017 este
item deve ser verificado na anélise das contas
de governo de 2018, uma vez que as pecas de
planejamento ndo foram analisadas neste

nivel de detalhamento em 2017. 5)
Recomendacao parcialmente cumprida: -
mantidos ou melhoraram o0s seguinte

indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016), passou
de 61,49 para 63,87 ; Taxa de Abandono -
Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016) passou de 0,50 para 0,30; Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6°
ao 92 Ano EF (2016) - passou de 2,30 para
0,80; Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2015)~ passou de 8,13 para 0,00; Taxa de
Mortalidade Infantil (2015) - passou de 8,13
para 0,00; Taxa de internacdo por infeccao
Respiratéria Aguda (IRA} em menores de 5
anos {(2016) de 10,80 para 6,74; Taxa de
Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatério — Doenca Cérebro-vascular (2015)
— passou de 26,21 para 4,79; Razao de
Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao
Feminina nesta Faixa Etéria (2016) - de 0,43

para 0,65 Taxa de Incidéncia de Dengue
(2016) - passou de 105,33 para 0,00
Cobertura - Imunizacbes Pentavalente

(2016); - embora melhores que média Brasil,
pioraram em relacdao ao ano anterior: Taxa de
Reprovacao Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016) passou de 00 para 0,20; Taxa
de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82
Série/62 ao 92 Ano EF (2016) passou de 0,00

inferior a média do Brasil (2015); c¢)|para 0,70; Distorcdo Idade-Série - Rede
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Proporcdo de escolas municipais com nota | Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) -
na Prova Brasil (Matematica 82 série/92 ano) | passou de 4,40 para 5,10. 6) O Parecer Prévio
inferior a média do Brasil (2015); e, d)|91/2017 somente foi publicado no Diario
Proporcao de escolas municipais com nota|Oficial de Contas em 30/11/2017. Dessa
na Prova Brasil (Portugués 82 série/92 ano)|forma, a andlise do atendimento desse item
inferior 2 média do Brasil (2015); na salde: | cabe somente

a) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2014); e, b) Taxa de deteccao de
hanseniase (2015); 5) desenvolva politicas
voltadas para a melhoria dos indices de
educacdo e salde, mantendo e/ou
melhorando os que estdo acima ou iguais
aos da média Brasil; e, 6) faca constar
explicita nas pecas de planejamento (PPA,
LDO e LOA) programas e acdes voltados ao
aperfeicoamento dos referidos indices

77. Desta feita, a partir de uma andlise global, em concluséo da anélise do
gue consta nos autos, tem-se gue os resultados alcancados pela gestdo sao
satisfatérios. Prova disso é a auséncia de déficit de execugao orcamentaria. No mais, a
divida consolidada liquida ficou zerada, uma vez que a disponibilidade de caixa é maior
que a divida consolidada.

78. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados em educacao e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.
79. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a
irregularidade DB08 - itens 2.1, 2.2 e 2.3 foram sanadas, mantendo-se a

irregularidade MBO02, razdo pela qual, recomendou-se ao Legislativo Municipal a
expedicdao de determinacdao ao Executivo para que obedeca aos mandamentos legais
insculpidos na Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, as
orientagoes e disposicdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
de modo a concretizar o exercicio do controle externo por este érgao.

80. No mais, cumpre ressaltar que o gestor ndo estd cumprindo com o que
prevé a Resolu¢do Normativa n? 16/2008- TCE/MT, razdo pela qual, determina-se que
haja o fiel cumprimento da resolugao, enviando os documentos de remessa obrigatéria,
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tempestivamente, ao sistema Aplic.

81. Reforca-se agui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde gue foram avaliados abaixo da
média nacional e do seu préprio desempenho em comparacado ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do
ensino em Nossa Senhora do Livramento.

65. Ademais, recomenda-se a atual gestdo que promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacao do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por este
Tribunal de Contas.

66. Em que pese a gravidade da irregularidade FB03 apontada, este
Ministério PlUblico de Contas, analisando o caso em tela e a situacdo da Municipalidade
de Nossa Senhora do Livramento, que obteve auséncia de déficit de execucao
orcamentaria, recomenda ao Poder Legislativo Municipal que determina ao atual gestor
que, ao realizar a abertura de futuros créditos adicionais, indique expressamente os
recursos correspondentes, como manda o art. 167, V, da Constituicao Federal.

67. No mais, a irregularidade AA04 foi sanada.

68. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Livramento, a manifestacdo do
Ministério PUblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacéo das
presentes contas de governo.

4. CONCLUSAO

69. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
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fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Livramento, referentes
ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Silmar de Souza Gongalves, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendacao ac gestor para que se atente ao desempenho dos
indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da média nacional e
do seu proprio desempenho em comparacdo ao exercicio anterior, no sentido de
implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino em
Nossa Senhora do Livramento;

¢) pela recomendacao a atual gestdo que promova o aperfeicoamento do
planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdao do
municipio, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal de

Contas;

d) pela determinagcao que o gestor cumpra a Resolugdao Normativa n¢
16/2008- TCE/MT, enviando os documentos de remessa obrigatéria, tempestivamente,
ao sistema Aplic;

e) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, 1,
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007, quando do julgamento das referidas
contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

e.l) quanto a irregularidade FB02 que se determine ao Poder Executivo
municipal para gue se abstenha de abrir crédito adicional sem autorizacdo legislativa,
conforme dita os arts. 167, V, da CFRB/88 e 422 da Lei 4.320/64;
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e.2) quanto a irregularidade MB02 para que obedeca aos mandamentos
legais insculpidos na Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
como, as orientacdes e disposicdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, de modo a concretizar o exercicio do controle externo por este érgao;

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 4 de dezembro de 2018.

(assinatura digital®)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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